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Avant - pr opos

Q= docunent est le fruit dun travail denandé en 1999 par |a
Fondati on Charles Léopol d Mier pour |e progres de |’ Honme a
Gat herine Foret, soci ol ogue i ndépendant e.

Il sSagissait al’origine de réaiser une synthése des nontr eux
docunent s édités depuis une dizai ne d années par |a Fondation
et par certains de ses partenaires autour de la question de la
participation des habitants a la gestion des villes.

Ainderichir le dossier, il aéé denandé a |’ atewr, qu tra-
vaille depuis vingt ans sur |a question urbaine en France,
dintroduire dans le texte ses propres réflexions sur | e suet.

L'illustration du propos général par des expériences
concrétes en Arique, Biurope, Awrique ou Asie a ensuite été
réalisée avec |'aide de Francoise Feugas a partir de |a base de
données Dph.

Le résultat de cette dénmarche «progressive» n est pas
exenpt d inperfections : lamitiplicité des sources exp atées
aeneffet révdé la diversité des points de vue qui s exprinent
atravers le nonde, sur un sujet particulierenent débattu et qui
adga fat |'objet dune abondante littérature. L auteur prie
donc le lecteur de bien vouloir excuser ces inperfections : la
synthése n'était pas facile!






I ntroduction :

villes en péril

«Le pouvoi r existe quand | es honmes agi ssent ensenbl e ;il
S évanouit quand ils se dispersent. »1

Eitre les habitants des villes et leurs représentants, ceux oui
ont pour mission de gé&rer la cité, dassuwrer la sécurité, la qua-
lité de vie et |'égdité dacces des citadns aux services san -
taires et sociaux, |e fossé est-il insurnontad e ?

Tout porte a le croire, tant sont nonforeux |es dranes qui
ont énaillé |a croissance des grandes villes du nonde au cours
des derniéres décennies. Destruction de quartiers entiers au
prétexte de leur «assainissenent » ou au profit d opérations
inmobi | iéres |ucratives, expulsions de famlles dénunies, dépl a-
cenents forcés de popul ations dans |es périphéries sous-équi -
pées et difficilement accessibles des aggl onérations, abandon
institutionnel des zones popul aires victines de la vioence et de
la pauvreté, déchirenent des espaces urbains par des voiries
toujours plus larges et plus bruyantes, nassacre du patrinoi ne
et du tissu social et écononmique des centres anciens, lente
asphyxie des villes par les pollutions de toute nature...Le
tableau est sonre des violences infligées a nos cités par un

NOLR : les notes sont présentées en fin d ouvrage, page 235.



pouvoi r urbain qui senl e aussi aveugl e qu' i naccessible a | a pl u-
part d entre nous, au premier rang desquel s, bien évi denment,
les plus pauvres ou les plus dénunis. Gnvoqués de loin en loin
por élire des «représentants» qui se voient vite absorbés par
une nachine admnistrative et politique dévorante, nous
sommes nonbreux a nous sentir ainsi dépossédés de toute
possibilité dagir sur |’'évol ution de notre environnenent i nme-
diat, dans des cités de plus en plus tentaculaires ou vivent
désornais la ngorité des habitants de |a planete.

Par adoxal enent, |’ accroi ssenent du niveau général d éduca-
tion ne senbl e pas changer grand chose a cette situation :
| " aut onome i ndividuel | e gagnée avec |’ accés au savoir et a
| "anonynat des grandes cités ne s'est pas traduite par un
engagenent accru des citoyens dans |a chose publique. Aux
relations de type féodal entre populations et pouvoirs |ocaux
parait seul enent s’ étre substituée une forne dindifférence
civique, quand ce n"est pas un rapport nafieux au pouvoir,
dans certaines zones urbai nes gangrenées par |’ écononie de |a
drogue. Ceci aussi bien dans les pays les plus déshérités que
dans |es pays consi dérés comme «dével oppés», a fate trad -
tion dénocrati que.

B il nefaxkat pas var, das ce nalaise vis-avis de la pdi -
tique, un phénonene a sens unique : le sentinent dinpuis-
sance est égal enent présent du c6té des élus |ocaux et des
professionnels qui, de bonne foi, tentent dinventer de nou-
velles nanieres de gérer la ville. De plus en plus fréquenment,
ces derniers font part de leur désarroi face aux popul ations
dési gnées come «narginal es », avec lesquelles il serait
devenu «inpossi bl e de communi quer ». Ansi les pditiques
publ i ques de réparation, réhabilitation, dével oppenent social
des quartiers, lancées depuis deux décennies dans plusieurs
pays européens, peinent a atteindre leurs objectifs : éneutes
et actes d autodestruction de la part des jeunes des banlieues,
tenus a |’ écart du dynanmisne économque des Villes-capital es,
ne cessent dénailler |'actualité de ces pays, accroissant tou-
jours davantage la peur et les réactions de rg et de la part des
autres citad ns.

Partout, inexorabl enent, senflent progresser |a bal kani sa-
tion des villes, le repli e |'enffernenent des habitants, riches
ou pawres, dans des territoires spécialisés, coupés |es uns des
autres autant physi quenent que nentalenent. Ici et la s’ orga-
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nsela «protecti on» de ces espaces-forteresses par des mlices
privées ou des bandes de jeunes délinquants, a |’ encontre de
tok cequ afat laqadité |'atrat e larichesse des villes au
cours des siecles : le ndlange e le trafic, le pasir de fré-
quenter |’ autre, de commercer avec des inconnus et
dapprendre d autres cutures, la possibilité de s'arracher & sa
condition, asonterritoire ouasonmlieudorigne

Dfficile, dans ce contexte, de croire encore en la ville.
Dfficile de la penser autrenent que comme un lieu de
contrainte, dans |equel hormes et fermes voi ent échapper ce
Quils ot de plus précieux : ler doité et lewr liberté leur
capacité a s’ affirner en tant qu étres doués de parol e, citoyens
(et pas seulenent habitants) aptes a participer, par dela la
oEfense e leurs intéréts particdiers, ala dfintion et ala ges-
tion du bi en conmun.

L' opinion contre le politique

La ville qui, dune certaine naniéere, libére |’individu —du
poi ds de |a conmunauté et du contrél e social, des allégeances
obligées et des «tyrannies de I'intimté» 2 —senble étre
devenue le lieu d une nouvelle domnation. Tout se passe en
effet coome si, dans |es grandes concentrations hunai nes que
constituent les négapoles d avjourd hui, |’individu, réduit par
les nédias de nasse a |’ état de spectateur, libre en théorie de
donner son avis sur tout (du noins dans les pays non totali -
taires), perdait de fait son powoir et sa responsabilité d acteur
politique. Jacques Ranciere, auteur d un trés stimilant essai sur
le syet 3, décrit bien ces régines de «l|’opinion publigue post-
dénocratique» qui, en assignant chacun a une catégorie que
|’on interroge sur des sujets précis et a des nonents choisis,
tue a petit feu la capacité d action citoyenne dans nos soci ét és
noder nes et urbani sées.

Oh est bien loin du paitique en effet lorsque le peuple se
trouve ainsi réduit a une popul ation statistique, lorsque le
recours aux sondages et aux enquétes d opinion congédie e
face-a-face et la pol émque pour leur préférer les fornes pali -
cées des systenes consensuel s. Jacques Ranciére le rappelle
avec force : lapditigue ne sarait se confondre avec «l’exper -
tise genéraisée», pas plus qu avec | 'activité de sinple «pdice»
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Qui consiste a gérer la distribution des places et des fonctions
dans | a soci été.

Loi n des systénes consensuel s, la politique est fonciérenent
«scandal euse », affirne cet auteur, parce qu elle a pour rationa-
litéla «mésententex». || yapditigue, nous rgopd let-il, non pes
lorsqu'il y a choix entre des réponses proposées, nais lorsguil
y a «invention d une question que personne ne posait » ; non
pas lorsque s exprinent des groupes bien identifiés, des parte-
naires reconnus comme tels, nais |orsque apparai ssent des
interlocuters «inddts», des «étres sans qualité» qui troubl ent
le cours des choses en portant sur la place publique des
«objets de litige». Dénoncant vigoureusenent |es euphé-
m snes contenporai ns de «la soci été contractuelle et du gou-
vernenent de concertationx» |'atewr afirne que le lien pdi -
tique se crée selenent lorsguil y a querelle sur le sens et la
vadidté de la parde du peuple ; le peuple néant ni une classe
constituée ni un groupe social, nais |’ ensenbl e dispersé des
«gens de rienx» ceux quon ne voit pas et qui nont pas de
nom qui sont «privés de parde articulée et dinscription sym
boigue dans la cité». Saar si ces éres «sont » ou ne «sont
pas», « Sils palet ausils fot dubrut» s I'dje qdils dé&s -
gnent est ou non digne d étre pris en conpte conme obj et de
conflit commun : voila le probléne. Uh probléne qui ne saurait
se réduire a une question d inconmunicabilité entre des |an-
gages différents : au contraire, la poitigue nél ange les jeux de
langage, c'est néne |a saraison d ére, tout sontraval.

Faire apparaitre conme sensé, |égitine et juste, par le biais
de |"argunentation publique, larévolte des uns ou la résistance
silencieuse des autres : td sgat 'ejeudupditiqe «lapdi -
tique est dabord le conflit sur |’existence d une scéne com
nune, sur |’existence et la qualité de ceux qui y sont pré-
sents. » «En dehors de cette institution, affirne brutal enent
Jacques Ranciére, il nyapss depditique Il nyaqel odede
la domnation ou le désordre de larévate »

We sous cet angle, la politique dérange. La ou |’ enquéte
d’ opinion ordonne les idées et confirme |les classenents
soci aux, |’ action pditique institue une «part des sans part », dle
redvisibe letot fait aux citoyens qui sot privés de la parde
piqe Hle «fat var ce qu navat pes lieu d é&re w, fat
entendre un discours la ol seu le bruit avait son lieu, fait
entendre comnme discours ce qui n' était entendu que conme
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brut. »

Lhe telle conception renet en cause bien des nani éres de
penser |'avenir et de concevoir les villes. Gr pour se nanifester
entat que td, ['agir pditiqgue a besoin de liew particuiers.
Lieux immatériels —«scenes d argunentation», espaces
«d exposition et de traitenent du tort » —nais dont |’ éner-
gence dépend fortenent de |’ organi sation physique des villes :
cest en effet lorsgue existent des espaces publics dignes de
ce nom (pl aces, rues, narchés ou scenes inprovi sées de nee-
tings ou de spectacl es popul aires) que peut surgir |a parole des
sans voix. Cest lorsque les villes offrent des |ieux de rassem
bl enent, de circulation et de frottenent des différences,
| orsque sont nai ntenus des espaces libres ol la cité sdfre a
elle-néne dans toute sa diversité, que |le citoyen anonyne
peut avoir quel que chance d étre acteur dun jeu qui nest pas
joué d avance, en prenant la paroe la ol on ne |'attend pas et
quand on ne |'attend pas (ce qui est bien différent du sinple
fat de «donner son avis »)

Q, il fat henlecostae : lagaxdeville exression utine
de nos soci étés nodernes, tend a faire disparaitre, ou pour le
noins a cloéturer ces espaces qui «nettent ensenbl e des
nondes séparés». Qi sont aujourd hui ces scenes de discus-
sion, ces lieux d échange et de débat, sur lesquels se sont
depui s toujours définies les regles de la vie coomune ? Au nom
e la «participation des habitants» ou de la «concertation»
elles sont trop souvent renpl acées par des sinulacres de
dénocratie : les citadins les plus pauvres (ou |les plus
renuants) sont alors conviés a s’ expriner sur du «presque
rien» (la couleur des facades, |’ enplacenent du local a pou-
belles ou la surface du terrain de jeu, etc.), se voyant ainsi
confirmés dans leur statut de citoyens au rabais, nenaces
potentielles pour |a communauté des adnministrés plutdt que
forces vives capabl es de renouvel er e jeu paitique.

Qmment des lors s’ étonner que |’ éneute et la révolte, la
dégradation et la peur tiennent lieu de nodes d expression,
chez tous ceux qui n"ont pas | es noyens d acheter un m ni num
de bienétre, de sécurité et despoir en une vie neilleure ? Gr
c’'est bien la que se nanifeste |’inégalité fondanental e,
ajoudhu, entre gens de la ville : si tous sont peu ou prou
privés de |'agir politique, certains conpensent cette absence
par |'achat de privileges (résidetids, scdares, cutuds, ewm -
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ronnenent aux.). qui deneurent hors de portée financiére de
la nasse des citadins. (onpensation qui ne résout rien, bien
évi denment, de la question cruciale de |’ étre ensenl e qui exa-
cerbe, au contraire, le sentinent daltérité radicae entre des
nondes i ncapabl es de se confronter autrenent que dans |a vio-
| ence réci progue.

Gaines d espoir

Face a ce noir tableau, il est pourtant des ra sons d espérer.
Nontore de tentatives sont en effet engagées de par | e nonde,
sous des vocabl es divers, pour tenter de naintenir ou de res-
taurer une relaive paix sociade entre les habitants des villes,
Qitiquabl es, parfois naives, toujours nenacées de tourner a
|"instrunentalisation des plus faibles par les powairs en place,
certaines de ces expériences parai ssent néanndi ns encour a-
geantes, et néritent pour le noins d étre suivies et anal ysées
avec attention.

APorto Aegre (1,3 mllion d hebitants) dans le Sud du Brésil,
les habitants des différents secteurs de la ville participent ainsi
depuis plus de dix ans a la gestion du budget nunicipal, él abo-
rent ensenble les décisions d affection des crédits sur des
questions aussi diverses que |’ assa nissenent des quartiers, la
poitique de |'habitat, |’'éducation, la saté les transports oule
dével oppenent économ que. L expérience a fait des éml es, au
point de devenir une nouvel |l e pratique de gouvernenent
ubain : dle sest ansi @é&endue au fil des ans & d atres villes
brésiliennes (Belem Gaxias, B o Hrxizote, Mtorigetc.), pus a
|"ensenbl e de |'Bat du Ro Gande do Qul, ol le processus
concerne 467 nunicipalités et 22 régions. Hle est actuelle-
nent en cours d application dans plusieurs villes européennes
(en Espagne et en France notamment) et commence a se dif -
fuser en Afrique (expériences au Sénégal et au Ganeroun) 4.

A Yaoundé, au Caneroun, de jeunes volontaires dipl 6nés,
nai s choneurs, ont réussi a organiser le ranassage et le tri des
ordures nénagéres dans un quartier de 5000 habitants
(Mbudong) ou chacun pensait jusqu al ors que ce probl ene rel e-
vait des seues autorités municipales. La sensibilisation et la
nobi | i sation des différentes couches de la popul ation, la contri -
bution financiére progressive des fanlles a cette action, ont
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perms de pallier aux défaillances de la cdlectivité loca e, dont
les ressources limtées ne pernettaient pas d assurer ce ser-
vice pourtant indispensable a |la sécurité sanitaire des
habi tant s 5.

Au Si Lanka, dans le cadre du programme «Uh nillion de
mai sons » | ancé en 1984 aprés exanen critique des pro-
grammes précédents, |'BEtat a abandonné la construction
directe de logenents. Le choix a été fait daider plutét les
famlles & construire ell es-nénes |eurs habitations, gréce a une
coopération étroite —technique et financiére —entre admni s-
trateurs, honmes politiques et popul ation®.

A Genoble, MIleurbanne ou Lutterbach, en France, des expé-
riences de renforcenent de |a dénocratie | ocal e sont en cours
depuis prés de vingt ans, qui passent notamnment par la nulti -
plication des instances de discussion directe entre élus et
popul ation (conseils de quartier, assenbl ée général e des
citoyens, conseils des anciens, interruptions de séance dans |le
consei | s nmuni ci paux, comm ssions thénatiques ouvertes a
tous, conseils nunicipaux d enfants, etc.) 7.

S I’inplication des citadins dans |a gestion des affaires
urbai nes reste bien souvent un leurre, sinon un piege, pour les
plus dénnis d entre eux d un bout a |’ autre de la planéte, il est
donc des situations dans lesquelles la voix des «sans part » a
réussi a se faire entendre, au point de faire breche dans |les
systenes étatiques ou politiques |ocaux, poussant ceux-ci a
rééval uer en partie la gestion des ressources conmmunes, a
envi sager d une nani ére nouvel le le traitenent de telle ou telle
partie de la ville, de tel ou tel aspect de son foncti onnenent.
(s expériences ne sont pas nées a la faveur d un éan chari -
table des plus puissants a |'égard des plus faibles : dles sat
issues au contraire, la plupart du tenps, d un rapport de forces,
sinon de véritables luttes politiques entre des groupes d habi -
tants et les tenants des pouvoirs | ocaux. Dans presque tous | es
cas, |a reconnai ssance mituel | e est passée par |a résistance de
quel ques-uns a des décisions venues d en haut (oppositions
aux destructions ou aux chantiers, boycottage dinfrastruc-
tures, nanifestations, etc.), puis par |’ énergence de | eaders et
d organisations fortes du cété des habitants, et enfin par |'éar -
gi ssenent de |’ espace du conflit.

Cest en effet lorsque ces groupes de résidents ou d usagers
ont su s’affirner conme «non identitaires», losquils ont
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réussi a conduire le litige adela de la coomnauté de |eur
quartier, quils ont obtenu des résultats tang bles. Qel ques
fornmes que ces organisations aient prises —et elles sont
diverses, dun pays a |’autre, énanations d histoires et de cul -
tures spécifiques a chague continent —c'est lorsqu elles ont
dépassé |e sinple pouvoir de nuisance ou de revendication de
groupes particuiers, pour argunenter publiquenent sur le tort
fait alacité par tel anénagenent ou absence d anenagenent ,
gu a pu s’ organi ser une scene possi bl e de di scussi on, un face-&
face productif avec | es pouvoirs publics sur ce qu il conviendrait
de faire pour le benétre généra, sur ce qu serait «bon» pour
les uns et pour | es autres.

C est parce que quel ques individus, hommes ou fenmes
consci ents de leur responsabilité personnelle face a |’injustice,
ont su incarner a un nonent donné la légitimté des habitants
de leur quartier a prendre la paro e publiquenent —sur leurs
conditions de logenent, |'idée quils se font de lewr drat ala
santé, alanobilité ala sécurité etc. —que les représentants
donent élus du pouvoir local, ceux de |'’Bat ou des sphéres
techni ques de |’ urbani sne, ont final enent entendu un di scours
la ol ils ne percevaient auparavant qu un sinple brouhaha, |e
bruit dérangeant de groupes minoritaires qu il convenait de
réduire ou d étouffer.

Gonment se construit une telle position de |égitimté ?
Pourquoi certains réussissent-ils la ol tant d autres se font
écraser, ou pour le noins écarter des lieux ou les choses se
parlent et se décident ? G sont ces questions, trés pragna-
tiques, que nous voudrions explorer ici. Non pas dun point de
vue théorique, nais sur |a base de |’ expérience accumul ée par
divers réseaux d habitants de par le nonde. Il se trouve en
effet que |'affaire est de noins en noins nystérieuse : des
connai ssances énergent sur |es conditions de réussite de telles
intigives. Des princi pes conmuns se dégagent qui, confrontés
lors de rencontres internationales et diffusés de plus en plus lar-
genent, dessinent peu a peu les contours d un retour du poli -
tigue dans |’'espace urbain : un régine de délibération «per le
bas » dans lequel de sinples habitants auraient lewr not a dire,
lewr savaoir a apporter et, findenent, lewr powoir de citoyens a
exercer.

Alons voir, donc, ce quil en est, de Dakar a Sai nt-Doningue,
de Gande-Synthe a Turin, Garacas ou |stanbul ...
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Premere partie

Les nouveaux defis de | a gestion urbaine :
conver gences nondi al es






n constat, d abord. La nondialisation a ceci de positif quele
Unous pernet de prendre |la nesure non seul enent des
différences culturelles et des inégalités écononiques prof ondes
qui dermeurent entre pays et régions du nonde, mais
€gal enent des probl emes communs qui se posent aux PoOuUvoi rs
publics et aux citoyens de la planéte. Parnmi ceux-ci, la gestion
des villes constitue certainenent un enjeu na eur, qui apparait
de plus en plus nettenent a nesure que s’ accroi ssent |es
échanges internationaux et que ceux-ci ne se linmtent plus aux
seuls sommets entre Bats. Les junel ages entre villes du Nord
et duSud de|'Est et de |'Quest, la mitipication des actions
de «coopération décentralisée» entre regions, le
dével oppenent des rencontres entre é€lus |ocaux, entre
prof essionnel s de |’ urbanisne et plus récement entre
mlitants associatifs, ont grandenent contribué a affirner cette
consci ence commune des probl énes. Par dela |’inmmense
diversité des contextes politiques, géographiques,
économques, dans | esquel s s’inscrivent |es grandes nétropol es
nondi al es, énergent ainsi des défis simlaires, qu nobilisent |es
acteurs de |’ urbai n plus | argenent qu’ auparavant.

Le fait que, désornais, les habitants les plus riches ne sa ent
plus & |"abri de risques qui nenacai ent surtout auparavant |es
plus déshérités (pdlution de I'air, de |'eau, difficutés de dépa-
cenent, violences urbai nes, chonage, etc.) a certai nenent
joué dans cette prise de conscience, de néne que | e dével op-
penent des cl asses noyennes dans | es grandes villes des pays
pawvres, ou s opposaient plus radicalenent, autrefois, ['éite
fortunée et les popul ations défavorisées des quartiers auto-
construits.

Face a ces probl enes communs, et a la suite des quel ques
chercheurs, sociol ogues, architectes qui s étaient nobilisés des
les années 1970 pour échanger |eurs anal yses sur |e dével op-
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penent urbai n dans différentes régions du nonde, des réseaux
internationaux de réflexion ont comnmencé de s’ organi ser.
Ronpant avec |e node de |’ aide au dével oppenent Nord/ Sud,
qQui prétendait en ce donaine coome en d autres, faire circul er
le savoir a sens unique —des «experts» occi dentaux vers |es
responsabl es administratifs des pays pauvres —ces réseaux
ont mis |’ accent sur |’échange réciprogue d expériences, a la
fois al’intérier des ensentl es régionaux et entre continents.
Le tenps passant et |’infornation se dével oppant, il devenait
patent en effet que les nations les plus riches —européennes,
nor d-angéri cai nes —n' avai ent guére a «envier » atdle au tdle
capital e africaine ou sud-angricaine, en natiére de viol ence ou
de conditions de vie dans certains quartiers. La crise des ban-
lieues en France, les éneutes urbai nes en Gande-Bretagne et
aux Bats-Uhis, |'aggravation de la ségrégation ethnique et les
inégalités dans |’ acces aux services de base (éducation, santé,
justice, police.). dans des pays pourtant privilégiés au regard
de leur AB par habitant, ténwoignaient des carences nanifestes
de la puissance publique a gérer la croissance urbaine et les
condi tions du vivre ensenile qu inpose la ville. L effondrenent
des reégines conmuni stes de |’ EBurope de |'Est et les dyna-
nques qui S’ ensuivirent, avec |leur cortége de viol ences écono-
maques et social es, renforcérent encore le constat que |a pau-
vreté urbaine ne se limtait décidénent pas aux régions du
Sud : dles é@adat en poches sinistres ax franges des villes les
plus riches du nonde, au coer des pl us anci ennes dénocrati es.

Des lors, chacun avait peut-étre quel que chose a apprendre
de |"aure : |'Arique, longtenps najoritairenent rurale, parve-
nait a nmaintenir dans des villes pourtant surpeupl ées des
fornes originales et relativenent efficaces de solidarité,
actives dans la prise en charge de besoins sociaux ou de ser -
vices collectifs non assurés par |les pouvoirs publics. En
Indonésie, en Inde, des innovations dans |’ acces au crédit des
pl us pauvres 8 appar ai ssai ent riches d ensei gnenent, tant dans
le donaine de |'habitat que dans celui du naintien de services
de proximté ou d activités économques intégrées dans |es
grandes concentrations urbaines. Gorment tirer parti de ces
expériences, corment faire en sorte que | es téatonnenents des
uns servent aux autres, sans pour autant tonter dans |’illusion
d une possible transposition de «recettes» qu igoreraient les
dynam ques culturelles propres a chaque peuple ou |es
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contrai ntes spécifiques a chaque Bat ?

Cxr si les questions sont conmunes, |es réponses ne sau-
raet |'é&re : Cc'est localenent et au cas par cas que doi vent
s'inventer les dispositifs et les dénarches capables de faire
vivre |a dénocratie dans | es grandes cités. Four cette raison et
parce que, de surcrait, il ny a pas de fin a cette recherche,
parce que la dénocratie est a construire en pernanence, a
renettre toujours en chantier, ce sont noins des sol utions que
des principes d action ou des nodes d organisation quil s agit
détablir et de porter a la connai ssance de tous, avec |’idée
quune telle circuation des savoirs a |’ échelle nondia e pourra
seule faire contrepoids a |’ organisation des grands | obbies
privés, sous |a coupe desquel s pourrait fort bien tonber, si 1'on
Ny prend garde, le «marché» de | admnistration urbaine et des
services aux citadns.

1 Caracas, 1991 : barrios, kanpungs,
quartiers dégradés...néne conbat !

En 1991, au \enezuela, ou venait d étre pronul guée une |oi
sur |'anélioration des barrios, une rencontre international e
entre universitaires, fonctionaires, experts et praticiens de la
ville fut organisée a |’'invitation du gouvernenent vénézuél ien,
sous la conduite de I’ARQ 9 et de la AH 10, Dans un contexte
de crise économque et politique (qui avait notamment abouti
aux éneutes de 1988), |'objectif était de confronter |es expe-
riences d acteurs de différents pays en natiére de réhabilita-
tion des quartiers d habitat précaire ou dégradé. Eire la tren-
taine de personnes présentes, venues du \enezuel a, du Brésil,
du Chili, du Ncaragua, du Mxique, de Fance, du Ganeroun,
des Philippines, du Metnamet d Indonésie, la barriére des
langues et la diversité des positions statutaires n' enpécherent
pes le daogee B I'intution de départ, selon laquelle des bar -
rics vénézuel i ens aux banlieues déshéritées de France, en pas-
sat par les kanpungs indonésiens et |les favelas brésiliermes, la
pui ssance publique se trouvait confrontée a des questions
conpar abl es, fut rapidenent confirngée. Sur |a base des cas
concrets rapportés par les uns et les autres, fut a ors dégagé
une sorte de cahier des charges, ensenble de six principes
d action pour une politique d anélioration des quartiers
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dégradés des grandes cités.

Rassenbl és dans un texte commun intitul & Declaration de
Caracas, ces principes étaient énoncés conme suit :

— onsidérer les quartiers d habitat précaire comme des
espaces ou de nonbreuses dynam ques économ ques, social es
et culturelles sont a |’cevre. Toute politique passe par |a
connai ssance, |a reconnai ssance et |e renforcenent de ces
dynam ques.

— nsoider lasituation fonciere des habitants.

— Renforcer les capacités d organisation, de prise de pard e,
donc | e pouvoi r des excl us.

— Il ny apas de pditigue efficace sans reforne de | action de
|'Hat.

— Il faut faire nmeux coincider les rythnes admnistratifs et
politiques et |es rythnes soci aux.

— Les financenents doi vent étre adaptés aux enj eux.

Dans cet ensenbl e de recormandations, |a question de |a
construction de la parole et de la conpétence des habitants
gpparaissait centrale : pas de pditique efficace de |utte contre
la précarité et |’ exclusion urbaine sans reconnai ssance de cet
acteur najeur que constitue la popul ation des quartiers
paures. Renforcer les capacités d organisation et de prise de
parol e des citadins les plus dénuni s dans | es processus de déci -
sion ; adapter |’ action publique (concepts, n&thodes, rythnes,
nodal ités de financenents, etc.) aux enjeux des quartiers
concernés —et non |’inverse — telles étaient |les grandes
lignes de ce cahier des charges, qui reprenait et affirnait pudi -
guenent ce que de petits groupes épars expérimentai ent
depui s longtenps sur e terrain.

Rbiée en tros langues, la Déclaration de Garacas a é&é la -
genent diffusée 11 et les idées qu elle énoncait ont conmencé
de faire leur chemin. En néne tenps que les participants a la
rencontre de 1991, qui s étaient engagés a pronouvoir ces
principes sur leur terrain d action, convenai ent de se retrouver
deux ans plus tard pour faire le bilan du chemin parcouru, une
Fédération des barrios se constituait a Gracas. (Hle-ci premait
| angue avec des col | egues a Mexico pour voir comment des
hebitants, |abes, pourraient se saisir de la déclaration pour € a-
borer leurs propres propositions de politique de rénabilitati on.
Premére ébauche d un réseau international d échange entre
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habi tants des quartiers popul aires...

2 Salvador de Bahia, 1993 :
| "action publ i que en question

En 1993, le groupe de CGaracas, renouvel é et élargi, se
retrouve a Salvador de Bahia, a I’'invitation du gouver nenent
brésilien. CGette fois, les éus |ocaux sont nonbreux et des
représentants d organisations d habitants de différents conti -
nents sont présents et actifs aux cotés de professionnel s
publics et privés. Rendant une senaine, |a quarantai ne de parti -
cipants, venus de dix-sept pays, travaillent ensentl e pour revi -
siter letexte de Gracas, |'approfondir, le nourrir o expériences.
Bsenle, ils réaffirnent la gravité des situations d excl usion
dans les villes du nonde, |a nenace que constituent celles-ci
pour |es sociétés dans leur ensenle et |e fait que ni la crois-
sance économque ni la charité publique ou privée ne parvien-
nent a résorber ces difficutés. Cest dune nouwele paitique,
d une nouvel | e nani ére non seul enent d organi ser |’ espace,
nai s surtout de penser |es rapports de pouvoir et |es nodes de
décision, que les villes ont besoin. Les participants a la ren-
contre de Salvador en appellent donc aux Bats, qui ont le
devoir de renédier a ces inégalités de conditions de vie par
«une politique anbitieuse et a long terne» de rénabilitation
des zones urbai nes dégradées.

«Nous affirnons clairenent que |I’Bat et les collecti-
vités ont la responsabilité finde de la sdidarité, de la
cohési on soci a e, de | a cohérence urbaine, de | a délivrance
des services publics. Ils peuvent dél éguer contractuel | e-
nent |’'exercice de telle ou telle de leurs responsabilités.
Ils ne pewent s en décharger. [.]. Les initiatives privees
(ONG associations) sont trés utiles, nais elles ne sau-
raient se substituer au rdle des pouvoirs publics. Seule
|”intervention des Bats nationaux ou fédéraux peut
apporter des réponses financieres, juridiques, institution-
nelles, ala hauteur des eneux g obaux. »

Les participants ala rencontre, tout en reprenant les six prin-
ci pes énoncés a Garacas, jettent |es bases d une stratégi e pour

23



la mse en cevre de ces principes, dans ce qui deviendra |a
Declaration de Salvador. B les questions s affinet. S |'eneu
du renforcenent de |a capacité des habitants a faire entendre
leur voix et a participer aux décisions qui |es concernent est
réaffirng, on va plus loin dans |’ énoncé des noyens qui peu-
vent pernettre d avancer en ce sens :

«ll faut enpriorité aider les habitants des quartiers pré-
caires ou dégradés a s'inforner, a se forner [.], ader a
faire énerger des dirigeants en leur sein, a confronter
leur expérience avec d autres, au niveau d une ville, d ure
région, d un pays, du nonde. »

La question du rdle des internédiaires, professionnels ou
bénévol es qui appuient les organisations d habitants, pernet -
tant |’ énergence d une parole collective et de capacités de
propositions au sein de | a popul ation, est abordée :

«ll est essentiel que cet appui soit fourni sur des bases
claires, dans le cadre de rdles clairenent définis, faute de
qua les «fadlitaers »finissent par usurper laparde et le
projet des habitants et par parler et agir en leur nom »

Surtout, |’ accent est nmis sur |a nécessité de réforner |’ action
publigue. B enla natiére, c'est une véritable mutation cul tu-
rdle que |l es signatai res de Sal vador appel lent de | eurs voex :

«La confiance dans la puissance publique ne peut se
construire sans un changenent profond d attitude des
responsabl es politiques eux-nénes : transparence de
gestion des fonds, pronesses honorées, continuité de
|"action, noyens donnés d éval uer |’ efficacité de |’ action. »

Cest a tous les niveaux de responsabilité de la pui ssance
publi que, a chague échelon territorial —HBats, régions, cdlecti -
vités | ocal es —que doit s’ engager cette réforne :

«L’ apprenti ssage de la confiance et la possibilité d une
négoci ation sur des politiques de réhabilitation a long
terne présupposent |’existence de pouvoirs et de ser-
vices locaux structurés, assurés d une certai ne continuite,
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capabl es de prendre des engagenents contractuel s a
long terne. »

Qonstatant que le mlitantisne, indispensable, nais qui s use
au fil des anées, ne saurait suffire a susciter une telle évd u-
tion, on en appelle a |’ énergence, au sein de |I’Bat et des col -
lectivités de «professionnel s conpétents, attachés aux objec-
tifs poursuivis, capables de se conforter mutuel | enent dans
des nétiers particuiérenent difficiles. » A cette fin, sot pro-
nées la mse au point doutils de transparence et d éval uation
publique et |’ organisation de lieux d apprentissage de |a négo-
ciation, de dispositifs dappu aux professionnd's, de capitalisa-
tion d expériences et de confrontation de néthodes, dans |es-
quel s la recherche urbaine et |’université sont invitées a
«introduire [.]. un regard plus distanci & »

3 Turin, 1994 : des «quartiers en crise»
a«lavilleinggde», changement de perspective

La rencontre de Sal vador narque un tournant. D abord parce
que les idées qui y sont dével oppées vont entrer en résonance
avec le travail de nonbreux groupes d acteurs et de cher -
cheurs de par le nonde («|’effet réseau» va s'anplifier de
nani ere exponentielle dans |es années qui suivent, grace a
|"activisne de certains et a |’anglioration constante des
noyens de communi cation a distance 12). Mis aussi parce que
ces idées narquent la fin d une période : celle o, pour schéna-
tiser, on pensait la situation des quartiers popul aires en ternes
de aise Cise tenporaire par définition et liée & des facteurs
d ordre conjoncturel : accroi ssenent dénographi que et
poussée de |’ exode rural dans les pays en voie de dével oppe-
nent, deésindustrialisation de régions entieres, perte de valeurs
tradtionnelles, dtération du lien socia et des processus dinte-
gration dans les pays riches ; crise potentielenent réductible,
donc, par une sorte de rééquilibrage de |’ action publique en
direction de populations cibles et de secteurs défavorisés.
Cest I'idée de la «discrimnation positive», appliquée par cer-
tains pays : |’ accroi ssenent des noyens natériels et hunai ns
dans des quartiers considérés comme «en retard »
ou «en déficit » d équi penents, devait pernettre de résorber
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les difficultés (économiques, sociales, de conditions de vie,
etc.) des popul ati ons concer nées.

G qui apparait au début des années 90, au nonent de |a
rencontre de Salvador, c'est dune part |e caractére structure
des phénongnes de pauvreté et de discrimnation urbaines et,
d autre part, |’inadéquation des politiques de rééquilibrage
mses en cevre jusqu alors pour faire face a la vioence que
générent ces situations. Le Manifeste de Turin (oeivre du
réseau européen «Revitalisation des quartiers en crise», qu
parait en 1994 au terne de plusieurs années de travail entre
habi tants, professionnels et naires de grandes villes euro-
péennes 13, exprine trés clairenent ce bascul enent :

«Les quartiers en crise sont au coer des probl enes de
cohésion socia e que traverse |’ Europe aujourd hui » pre-
vient ainsi ce docunent, qui propose de considérer ces
territoires non plus conme des espaces susceptibl es
détre réduits, ranenés a la norne de |’ordinaire urbain,
nais comre des «laboratoires de la citoyenneté euro-
péenne» «lLa pauvreté et |’exclusion sont d abord des
phénonenes urbains. Les villes sont le lieu d accueil
naturel des popul ations en provenance de zones rural es
[.]J. Quoi gquon dise, quoi qu on fasse, ces mgrations
vers |a Gonmunaut € européenne, cet Tlot de richesse
dans le nonde, ne s arréteront pas, et les quartiers les
noins val orisés de nos villes sot destinés a les accuelllir
al aenir. [.]. Les villes sécrétent sans cesse des terri -
toires de |'exclusion et concentrent sur ces territoires
ceux dont personne ne veut ailleurs. Les nécani snes de
ségrégation urbai ne, conséquences a la fois du jeu du
narché immobilier et des politiques de gestion urbaine
nal adaptées, se renforcent. Bifin, ces quartiers en crise
ont tendance a s’ auto-entretenir. [.]. Lhe culture de
| " assi stance et de | a dépendance s’y dével oppe sur |’ affa -
blissenent des structures de solidarité famliale et com
nunautai re. (ette spirale de la dégradation net en péril
| es bases de | a citoyenneté et de | a dénocratie. »

Atravers la situation de ces quartiers d exclusion, cest fina-

lenent «la question du futur de la ville européenne» qui est en
jeu. Qonstat valable aussi hien, souigne e nanifeste, dans les
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pays du Nord de |’ Europe communautaire que dans ceux du
Sud européen et sur des villes de tailles tres différentes, locdi -
sées dans des régions dont |a situation économque est forte-
nent contrastée (villes technopol es, villes en reconversion
industrielle, villes de régions gl oba enent « pauvr es »).

Ansi, les déternminisnes couramment invoqués pour expli -
quer, en Brope, le nal-étre de ces quartiers (la forne urbai ne
de type «grand ensenbl e», |e détermnisne et hni que, |a nono-
fonctionnal ité résidentielle) sont-ils ms a nal par |’ ana yse
conparative a laquelle s'est liwré le réseau, entre des villes ita-
l'i ennes, espagnol es, francai ses, anglaises et allenandes. e
fait, la situation d exclusion de ces territoires apparait com
pdexe «inpossible a aborder de naniére sectorielle. » Par dela
les mitiples factewrs qui contribuent a lewr fraglité (fa b esse
des revenus des habitants, sous-enploi, chonage des jeunes,
faible niveau d éducation et de fornation, discrinmnation racial e,
probl énes sanitaires et de toxiconanie, forte proportion de
faml | es nonoparental es, dégradation de |’ habitat aggravée par
le nanque d entretien, palution liée ala circuation autonobile
et aux activités industrielles, faiblesse ou absence de services
publics ou privés, etc.), le nanifeste souligne les points com
nins qui, de Bréne & Naples ou Liverpool, expliquent que |’on
se sente, dans ces quartiers, exclu du reste de laville :

«la plupart de ces quartiers présentent [.]. la particu-
larité d occuper une place spécifique dans |’ espace des
aggl ongrations, qui en fait, a un nonent donné de |’ his-
tare de laville le lieu daccua| «privilégé»des popul a-
tios en dfficuté lelieu de leur assignation a rési dence,
de leur mse au ban, de leur rel égation. Tous ces quartiers
sont des sites écol ogi quenent stignatisés (proximté
d une voie ferrée, d une autoroute ou d une rocade a
grade circuaion, dune friche industrielle ou d un équi -
penent pol | uant, usine dincinération, |igne haute tension,
etc.). Tous sont mis a distance du reste de la ville (da -
gnenent, barrieére physique, indigence des dessertes par
les transports en commun). Tous apparai ssent conme
une nécessité fonctionnell e pour des neétropol es urbai nes
qui, en se hiérarchisant, sécrétent nécessairenent ces
territoires de la narge. »
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Migré leurs différences, ces lieux de |’exclusion (quartiers
centraux dégrades, vieilles cités ouvrieéres, grands ensentl es,
| oti ssenents pavillonnaires de banlieue, quartiers précaires ou
illégaux, etc.) senblent ainsi devenus, en Hirope, une réaité
ordinaire, voire, coome disent les auteurs, une «nécessiteé
fonctionnel le» du phénonene urbain. B si aucun pansenent
ponctuel ne parvient a traiter les difficutés que rencontrent
leurs habitants, c’est parce que celles-ci rel event de neca-
nisnes gl obaux qui constituent en fait le prodéne de la ville
d aujourd hui (et non plus les probl emes des quartiers
dégr adés) .

«Les politiques sectorielles nettent rarenent en ques-
tion |l es découpages de conpétences, |es nodes de ges-
tion et les naniéres de faire des services chargés de ces
probl énes, alors que |’on sait que ce cloi sonnenent et |es
pratiques bureaucratiques contribuent & pérenniser, voire
aacadtreles dfficutés. »

Qme a Salvador de Bahia, c est donc a une rupture radi -
cdequinvitent les signataires de Turin, parmi lesquels certains
naires des plus grandes villes d Erope, inquiets a juste titre
pour |'avenir delewr cité. G nesot plus les quartiers (et leurs
handi caps) qu'il faut traiter isolénent, nais «les |ogiques
soci o-écononiques et institutionnelles, les naniéres de faire la
ville et de gouverner les popu ations qui y vivent » il sagt de
transf or ner.

Il faut partir des ressources et des dynanmques de ces terri -
tores dits nawrgnax, de ce quils donent a voir des insuffi -
sances de nos systenes dénocrati ques, pour repenser conpl e-
tenent les nodes de gestion des villes ; bé&ir ue «pditique
gobale» et, along terne, «raentir la concentration de la
popul ation dans | es grandes nétropol es» & «assurer |a venue
dans de bonnes conditions de popul ati ons nouvel | es » en
S appuyant sur «des stratégies d approches intégréess pour
«inventer de nouvelles fornes de dénocratie |ocale, et
construire partout les élénents constitutifs de la citoyenneté
ur bai ne »

Bs qurtiers encrisealavilleinggde : le glissenent probl é-
natique est net et va trouver de |’ écho dans bien d autres |ieux
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et réseaux d acteurs. Au Brésil s éabore ainsi, a peu prés au
néne noment, |e Mnifeste brésilien contre les inggdités et
por le dat alaville. Dans un contexte pourtant conpl ete-
ment différent (économe nationale grevée par |a dette
externe, dérégl enentation néo-libérale et privatisation des ser -
vices publics, faiblesse de la protection socia e, expu sion nas-
sive vers les villes des popu ations rura es des grands laifun-
dios, etc.), ce docunent, oevre du «Forum de la réforne
urbaine» 14, insiste lui aussi sur la nécessité d une réforne
général e pour conbattre les formes d exclusion et les nui -
sances environnenental es dont sont victines une najorité de
citadins brésiliens. Rappel ant que 80 %de |a popul ation brési -
lienne vit désornais en mlieu urbain, que | e nonfre d habitants
des favelas et des corticos continue d augnenter, alors que le
pays posséde le 7¢ B nondial 15, le Forumde la réforne
urbai ne énet plusieurs propositions pour «fournr ax instdla-
tios «clandestines «ou «illégdes «une possibilité dintégration
das la ville légde» et favoriser |'acces a la propriété, nais
aussi pour «owrir I’Bat au pldic, ce qu lerendrait plus trans-
parent et donc pl us dénocrati que »

«Les powoirs publics (législatif, exécutif, judiciaire)
doi vent dénocratiser leur gestion grace a des foruns de
décision incluant la population et ses entités représenta-
tives. Dénocratiser |'accés a |'infornation, pour que la
popul ation ait la possibilité de profiter des services
publics. DEnocratiser la négociation et la définition des
projets et leur exécution par des organisnes internatio-
naux en garantissant la participation des habitants aux
cbt és du gouver nenent. »

Qntribuant a tisser le réseau de ceux qui défendent une ville
solidaire les signataires du nanifeste brésilien reprennent a
leur conpte, par ces propositions, les conclusions du rapport
«Por ( dades, Milas e Povoados, Justos Denocraticos e
Qustentavei s» éaboré durant 1a Gonférence de la sociéé civile
sur milieu urbain et dével oppenent (Ro de Janeiro, 1992). Ils
affirnent égal enent reconnaitre la Charte européenne pour |e
drat a hebiter et la lute cotre I'exclusion 16, qui, en 1993,
interpellait |’ Lhion européenne sur ces thenes en rappel ant que
«|" exclusion sociale est un tout » et qu’ en conséquence «le
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droit au logenent n'est pas seulenent le droit a untoit. Cest
undrot aladogitéet ala citoyeneté»

30



4 Recifellstanbul, 199 :
| es pauvres au cogr du systene

L'idée que les quartiers dégradés ou précaires ne seraient
finalenent que les révélateurs d un nal ai se urbai n beaucoup
plus général, lié au déficit dénocrati que de nos soci étés
nodernes, s’ inpose donc peu a peu a travers |e nonde, aussi
bien du cété des pouvoirs publics que parm |es organi sations
popul aires. Hle s’ acconpagne d une autre évol uti on fondanen-
tale, qui, ardela de la question urbaine, rervoie a un nouve-
nent plus large de remse en cause des nodes de gestion du
bien coomun & |’ échelle planétaire. Lhe prise de conscience
des linmtes des fornes de gouvernenent centralisées qui ont
domné ces derniers siecles la quasi-totalité des pays de la pla-
néte senbl e en effet s’ étre anorcée, notamment sous |’ inpul -
sion des divers nouvenents écol ogi stes régionaux et non-
diaux, dont la légitimté s’est accrue a partir du sonmet de Ro
(1992).

Le journaliste indien Ail Agarval 17 affirnait ainsi récem
nent, en référence a |'histoire de son pays, que le siecle qui
viet faat «retour sur le Xe», notant que dans les pays en
dével oppernent —de |’Inde & la Qhine, en passant par |’ Arique
et |'Arique latine (nais on pourrait sans risque dargr lera -
sonnenent au continent européen, etc.) — |'Bat s est révél é
extrénenent inconpétent pour traiter |es problenes de ges-
tion des ressources naturelles, Anil Agarval estine que «le
X esiecle va voir opérer un des plus grands changenents, une
mutation naj eure dans |e systéne de gouvernenent, qui ira
vers une dénocratie décentralisée. Avant que les Anglai s vien-
nent en Inde, rgpdlet-il, celeci éat un des pays les plus
riches du nonde —c'est dailleurs pourquoi les Fancais, les
Aglais, les Portugais, les Hillandais sont venus ici. D néne,
|’Inde était un pays al phabétisé a 90 % Tout ceci s’ est
effondré. Vous pourriez dire que cet effondrenent est di au
cidonaisne, nislecdonaisne apisfinil yacinqate anms.
Pour quoi ne nous sormes-nous pas redressés rapi denent ? Je
pense que cela s’ explique par les institutions que nous utilisons
ajoudhu, enfat I’Bat. 1l y adeux cats ams, |’Inde éait gou-
vernée par des rois. Ils éaient nal honnétes, corronpus, fai-
saent trés peu pour le pays —et pourtant |'Inde était riche,
al phabéti sée, organi sée. Nous avons enquété sur | e systéene de
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gestion de |'eau a cette époque, et avons découvert quil vy
avait des centaines de nilliers de réservoirs d eau dans tout le
pays, et, ce qui est fascinant, c est que ce soit |es paysans
Qui les avaient faits eux-nénes. Gonment cela est-il arrivé ?
Essentiel l enent parce qu une forne de gouvernenent tres
décentral i sé fonctionnait, hautenent dénocratique, dans
laquel I e 1es conmunaut és | ocal es conservaient |le controle des
ressources naturelles et les géraient de naniéere bien plus pru-
dente que nous ne | e fai sons. » 18

Sans proner un retour au passé, |’'auteur prend cet exenpl e
pour interroger la naniére dont les Bats, dans le contexte
actuel de «g obalisation écoogique», cherchent a enrayer |les
dégradations de |’ environnenent naturel. «Est-ce quon va le
faire dune fagon qui ne laisse pas les paures en dehors du
systeéme ?», se denande-t-il. Cest certainenent la question
centrale de toute réflexion sur |’avenir de la planéte, et on peut
la transposer telle quelle dans |e donaine qui nous préoccupe
i : les villes, biens communs nenacés des générations
actuelles et futures, pewent-elles faire |'oget de pditiques de
gestion qui ne laissent pas | es pauvres en dehors du systene ?

la Déclaration de Recife, qu ddéuwat la réunion inerreio-
nale sur la pauvreté urbaine, organisée en nars 1996 par |le
Gentre des Nations unies pour |es établissenents hunai ns
(ONE), apporte des éclairages essentiels sur cette question.
Représentant 35 pays du nonde entier, les 128 participants a
cette réunion, provenant de gouvernenents, d agences Spéci a-
lisées de |’ONJ de nunicipalités, de fondations privées, d orga-
ni sations non gouvernenental es et de communaut és de base,
ont en effet proposé a |’issue de leurs travaux un ensenbl e de
stratégies pour lutter contre la pawreté urbaine «en instau-
rant de nouveaux rapports avec |es pauvres. » Ges propositions
ot été reprises lors du Forum d Istanbul , organi sé |a néne
année entre habitants de quartiers défavorisés, en narge du
sommet des villes de | ONJ (conférence Habitat [1). Rypd ant
que les anciennes fornes de régul ation des activités hunai nes
se trouvent dépassées et que les fornes traditionnelles de sdli -
darité se désintegrent, les signataires de la Déclaration de
Recife notent que les causes de |a pauvreté urbai ne sont mul -
tiples et que les solutions sont a rechercher simltanénent a
tous les niveaux :
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«L aggravation ou la réduction de la pauvreté urbai ne
sont avant tout le résultat de politiques nacro-écono-
maues [.]. et il est irrédiste despérer que les paitiques
soci al es, au sens classique du terne, soient en nesure a
elles seues d apporter des so utions. »

Il fat «changer le regard sur la pauvreté», affirne la
Déclaration de Recife et étabir de nowelles sdidarités entre
|l es classes noyennes et |les communautés |es plus défavori -
sées, si |’on veut espérer créer un nonde vivable pour tous.
Les classes noyennes et supérieures, dont |es aspirations
influent largenent sur |’ action des institutions publiques et pri-
vées, «devront accepter de nodifier la conception actuelle du
dével oppenent urbai n et chercher des convergences dintéréts
avec les pauvres», si eles vedent survivre aux effets déstruc-
turants de la gl obalisation économque (dével oppenent de
|* économie infornelle, précarisation du travail, accroi ssenent
des inégalités, etc.). 2la passe par un changenent institu-
tionnel et culturel fondanental qui suppose notanmment
dinverser le rapport unité/diversité, au fondenent de |’ action
publ i que depui s des décenni es. En effet, alors que les situations
vécues par les plus démunis sont en général tres conpl exes,
elles sont traitées par les institutions chargées de les com
battre comme une série de probl enes conpartinentés, face
auxquel s on aligne des progranmes et des dispositifs souvent
disparates, rarenent cohérents : al unité de |’ expérience vecue
s’ oppose une extréne diversité des réponses institutionnelles.
Ansi les plus démunis se trouvent-ils en pernanence «démanti -
bulés», interrogés a partir de la logigue des institutions plutdt
gue de leur réaité quatidenne, etc.

«@ nest pas aux plus pauvres de gérer la conplexité
des politiques publiques », rappelle a juste titre la
Déclaration de Recife. |l fat aucotraresingifier I’action
des institutions publiques et privées, aller vers des
«réponses institutionnelles intégrées» « s adapter a la
dversité en évitat quelarigdté et lahéarchisaion des
structures adninistratives n enpéchent |e changenent. »
B pour cela, partir «de ce que pensent et font |es
pauvres eux-nénes, de leurs initiatives et de leur organi -
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sation. » «S adapter aux rythnes sociaux des comu-
naut és pauvres, en soutenant |es processus de change-
nent social et cuturel along terne, plutét que d i nposer
des rythnes résultant des contraintes bureaucratiques ;
contribuer a renforcer la parol e des pauvres plutét que de
parler &leur pace ec »

Ansi, de Gracas a Rcife, en passant par Salvador, Turin et
Istanbul, c'est une inversion radicale de stratégie dans la ges-
tiondes villes qui se dessine. & n'est pas en effet en appel ant
les seuls habitants des quartiers pauvres a s adapter, a se
forner, a «participer », que |’on parviendra a changer le sys-
téne et a réduire la pauvreté, mais en interrogeant sans
rel&che les pratiques et les représentations des institutions qui
sont censées nettre en cevre les politiques publiques au nom
de |’ ensenbl e des citoyens. En surnontant |es tendances au
paternalisne et au clientélisne, en rétablissant, a tous |les
ni veaux de pouvoir, des habitudes de dial ogue et d é aboration
ca lective des décisions, que ce soit pour la répartition des res-
sources, pour la conception des politiques publiques ou |’ éva-
luation de leurs résu tats.

B si les laissés pour conpte de la ville doivent ére au coer
de ce processus de transformation, c’ est tout sinplenent
parce quils sont les plus élagnés de ces lieux du powoir, et
donc les plus susceptibles de poser |es questions déran-
geantes, les vraies questions de la nodernité urbaine ; parce
guils subissent de naniére extréne |es conséquences néga-
tives des pratiques actuelles ; parce qu au fond ils représent ent
ce «peuple» sans lequel, conme dit Jacques Raciere il ny a
tout sinplenent pas de politique, pas d exercice réel de la
dénocrati e.

5 Dakar, 1998 : dela«participation des habitants »
au «di al ogue dénocratique »

La conscientisation croissante des élites de différents pays
quant aux risgues d une mse a |’'écart des habitants les plus
pauvres des villes explique sans doute | e nouvenent de fond
qui fait passer actuellenent ces nénes élites du discours sur
«la participation des habitants» a une vision en ternes de
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«di al ogue dénocrati que» ou encore de «bonne gouver nance. »
Avec ces ternes, c'est bien a d autres rapports entre gouver -
nants et gouvernés qu en appel lent les experts, ainsi que cer-
tans mlitants et dus locaux : non plus a «l’inégaion» des
plus pauwres dans les systenes de pouwoir tels quils se pré-
sentent, mais a une profonde transformati on des nodes de
gouvernenent, a une remse en cause radical e des conditions
d exercice de | a dénocrati e.

Gonment faire pour reconstruire, dans les grandes cités
d aujourd hui, un systene de gouvernenent capable d accueillir
en pernanence |les questions «inédtes» des habitants «sans
q u a | [ t é »
qui constituent |la nasse des citadins ? Comment organi ser
|"interpellation permanente des pouvoirs publics par |es
citoyens, au-dela des échéances électorales qui rythnent |e
foncti onnenent de | a dénocratie représentative ?

De nontoreux groupes et réseaux d acteurs travaillent actuel -
| enent sur ces thénes, en expérinentant de nouveaux nodes
d élaboration de projets urbains et en échangeant |eurs expeé-
riences. (Ges questions sont notamment au coer du travail
entrepris depuis 1995, en France, sous |’ égide de |a Fédération
national e des agences d urbani sne avec des élus, des habi -
tants et des techniciens de quatre villes francai ses (G ande-
Smnthe, Echirdles, Mrseille, Mrtes-la-Jdie), ainsi que de plu-
sieurs villes européennes (Belfast, Bologne, Lausanne, Bl e,
Liege, e @mé de Lancashire, etc.). Hles sont aussi au centre
des chantiers «gouvernance |ocale» et «gestion des
territares» de |’ Aliance pour un nonde responsable, pluriel et
sdidare, réseau infornel de plusieurs nilliers d honmes et de
fermes originaires de 120 pays, qui ont choisi de s'alier pour
préparer un futur plus désirable aux habitants de |a planete. 19
De néne, elles sous-tendent |a dénarche de pl usieurs réseaux
associ atifs frangais de lutte contre |"exclusion 20 qui, autour de
|"idée de Pactes |ocaux, avec des €lus, des chercheurs et des
syndicalistes, sont décidés a inpul ser «une autre gouver -
nance», « une autre naniére de concevoir les rapports entre
|"Bat, les collectivités locales et les autres acteurs de la
soci été, au premer rang desquel s | es excl us eux-nénes. » Bles
ont égal enent été débattues lors de la Rencontre de Dakar, g
S'est tenue en féwrier 1998 al’initiative du naire de cette ville
entre les représentants d organi sations de base d une dizaine
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de pays d Afrique francophone, des techniciens des villes et
des ONG des élus locaux et des représentants d associ ati ons
nationales de naires de ces nénes pays, aux cOtés de dél é-
gués du \enezuel a et de France.

Bitre les plates-fornes d action, recueils de pardes, cahiers
des charges produits a |’occasion de ces échanges apparais-
sent des convergences qui, dans la continuité des déclarations
de Garacas, Salvador ou Turin, pernettent de dégager un cadre
commun de réf érences.

Les limtes de | a dénocratie représentative

Parmh les constats communs qui se dégagent de ces divers
lieux de réflexion, vient dabord cdui dune insuffisance de la
dénocratie représentative. Systene de gouvernenent pro-
gressi venent adopté dans la plupart des pays du nonde, qui
rege en théorie et en droit la question du rapport entre gou-
vernants et gouvernés, la dénocratie représentative sentbl e
rencontrer ses linmtes dans |es sociétés urbai nes contenpo-
raines : son rythne, autant que ses nodalités (de prise de
décision, de contrdle, d évaluation), se révele inadapté a la
conplexité et alarapidité dévoution des probl enes, ainsi qu a
la mitiplicité des données (techniques, sociaes, culturelles,
etc.) qui doivent étre prises en conpte pour gérer les crises
ur bai nes.

«Adnettre que la dénocratie représentative ne suffit pas a
elle seule a fare entendre les aspirations de certai nes cat égo-
ries de popul ation —enfants, fermes, étrangers, réfugiés,
personnes agées»: le costa avat d§a ééfat aHAvador. Il a
fat |'odget dun cosensus de travail lors de la Rencontre de
Dakar, dont les participants ont rappel é qu en se dével oppant,
laville «détruit des équilibres ancestraux» « pose de nouveaux
probl énes » & «inpose d autres nodes d organi sation. »

«L' éection, fondenent de |a dénocratie locale, qui tra-
ditionnel lenent confere a |'élu en Arique un véritable
«devoir de service», est souvent interprétée de nos jours
comre un «droit de faire ou de
déci der »uni | at éral enent. » 21
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Face a ce constat dinsuffisance, il Ny a pourtant pas lieu
d abandonner le principe de la dénocratie représentative. |l
convient plutét de |’enrichir par |e dével oppenent de |a déno-
cratie participative, conme |e proposent |es participants euro-
péens au chantier de |a FNAU 22 ;

«En dernier ressort, c'est aux éus de faire les chax,
choix budgétaires, proets retenus, ddlais de réaisation,
efc » estinent ces derniers, tout en rappdant quil «ne
suffit pas dun nandat d @ u pour bien gérer sa ville En
per nanence (ceux-ci) ont besoin de connaitre et d appré-
hender | es approches différentes de | eurs concitoyens, de
débattre avec eux de leurs attentes pour déboucher sur
des propositions. & recours aux habitants est d autant
plus nécessaire ayjourd hui dans nos villes et quartiers, ol
se cOtoient des groupes aux cultures et aux aspirations
mul tiples, dont certains ne peuvent ou ne veul ent pas
expringr leur choix en participant aux votes. »

Les nmaires et les élus des grandes villes du nonde sont
dalleurs bien conscients de cette nécessité : nonre d entre
eux, préoccupés par |la désaffection civique de |eurs conci -
toyens (quant ils ne sont pas victines de procés en responsa-
bilité de la part de ces derniers), cherchent a renouer le lien
avec leurs admnistrés en dehors des seul es périodes électo-
rales. La poussée de décentralisation a |’ cevre dans diverses
régions du nonde ténoigne de ce souci de rapprochenent
entre les pouvoirs publics et les citoyens, au nonent ou la
concentration urbaine et la nondialisation des échanges ren-
dent plus conpl exes et plus «larntams» |les processus de déci -
s

Mis, coome on |'a vu tres nettenent a Dakar, |a décentrali -
sdion, qi apiai va dans | e bon sens, «pose avec une vi gueur
renouvel ée | a question du dial ogue et de | a conpl énentarité de
|"action entre les pouoirs pudlics et les citoyens, entre les
équi pes nunicipal es et |es habitants »

«La décentralisation pernet de rapprocher |es pouvoirs
publics des habitants, nais elle nNest pas la garantie d une
réell e coopération entre pouvoirs publics et habitants.
[.] BEn Afrique coome partout ailleurs, le |angage de
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|"admnistration, sa naniére d agir, de découper |les pro-
bl enes, structurée par sa propre organi sation, ses
rythnes, ses priorités, ne sont pas |les nénes que ceux
des habitants. [.]. Conment faire, dés lors, pour que |es
différences culturelles, les différences d approche et de
| ogi que entre |es diverses conposantes de |a dénocratie
local e constituent une force de changenent et non un
facteur de bl ocage ? Goment concilier |e souci |égitine
de chaque groupe humain de préserver son identité
sociale et ses intéréts propres et la nécessité de conduire
un changenent plus global ?», se denandaient ainsi les
participants a la rencontre de Dakar, en 199823,

Les villes, laboratoires de la conplexité

Deuxi éne constat trés fortenent partagé : il nest pdus pos-
sible, dans le nonde d aujourd hui, d opposer frontal enent «la
popul ation» aux tenants du pouvoi r, chacun consi déré comme
un bloc dintérét relativenent uni (les «bons» dun coté les
«méchants» de |'autre). La conpl exification des sociétés
urbai nes, avec |a nontée en pui ssance des cl asses noyennes,
|"apparition d un nouveau prol éariat non structuré par |’ appar -
tenance au nonde du travail, nais aussi la constitution de
nonforeuses élites interngdi aires (professionnel s spécialisés
dans la gestion urbaine, la protection sociae, |’anination cultu-
relle, |'assistance hunanitaire, etc.), nécessite d envisager de
nani ére plus fine et dynanmque |a question du rapport au pou-
voi r des citoyens.

Les travaux de la ANAU notanment, reposent sur cette ana-
I y S e .
II'sinsistent dabord sur |a nécessité de «recomaitre la dversité
des habitants »

«lLes villes et les quartiers, néne apparenment hono-
genes, sont peupl és de personnes aux cultures et aux his-
tores différentes. Cest leur richesse. Désigner des habi -
tants en se référant uniquenent au quartier ou ils vivent
ou en les faisant rentrer dans une catégorie (jeunes,
retraités, étrangers, fermmes, chéneurs, sportifs, etc.)
est un procédé qui peut s avérer réducteur, qui ne rend

38



pas conpte de la diversité et de la richesse de |la diffé-
rence. » 24

La Déclaration de Salvador avait déja ms |’ accent sur ce
poi nt :

«Habiter |e néne quartier, ce n est pas nécessaire-
nment partager |le néne destin : reconnaitre les habi -
tants, c’ est aussi reconnaitre leur différences. »

Gette question de |’ appréhension de la diversité, dans un
tenps et un univers «nondialisés» ne vaut pas, €videnment,
que pour les villes. Mis elle s’y trouve incontestabl enent
accentuée, et elle a d§a ses figures tragiques, de Sargevo a
Johannesburg, Beyrouth ou Los Angel es. Noél Gannat qui parti -
cdpaalaré&leion cdlective «Comment vivre en pai x dans un
nonde de diversité ?» organisée en awril 19938 al’intiative du
Réseau Sud Nord cultures et dével oppenent et de la FH entre
des acteurs d une vingtaine de pays d Afrique, d Awrique, du
Roche-Qient, d Etréne-Oient et d Europe, estine lui aussi
dans un ouvrage récent que c'est a travers la «reconnai ssance
de la diversité et |’ approfondi ssenent des cultures arrachées a
| abdtardi ssenent publicitaire» que |'on parviendra a faire une
pl ace aux «exclus de la ville-nonde », ax «communaut és mar -
ginalisées par leraz-de-narée de la civilisation technicienne2s.»

Das le dat fil de cette réflexion, il faut sodigner que la
diversité ne regne pas que du cbté des habitants : dleest ass
de regle au sein des powoirs locaux. Ardela de la miltiplica-
tion des échelons territoriaux qui caractérise souvert |’ action
publique (du quartier a la conmune, de |’arrondissenent a la
région urbaine, etc.), ele s'incarne dans | es rapports conpl exes
qQui regnent entre pouvoir politique, pouvoir admnistratif et
pouvoi r techni que (pour ne pas parler des pouvoirs scientifique
et écononique, dont on sait conbien fréquenrment ils pésent
sur e powar pditique).

«Au sein des powoirs publics locaux [.], |'articuation
entre élus | ocaux et professionnel s des services publics et
d admnistration est [.]. sinple en théorie» souignat
ainsi récenrment Fierre Calame, directeur de la FPH
«Représentants du peuple, les élus |ocaux dirigent.
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Porteurs d une conpétence, les techniciens |a nettent au
service des élus locaux pour traduire leurs orientations
dans la pratique. [.] Cette théorie a son fondenent
légal et sarédité cocréte, nais ne suffit pas dans la pra-
tigue a conprendre la réalité des rapports qui s établis-
sent entre ces deux faces du pouvoir public local. Des lors
qe lacdlectivité locd e prend une certaine taille, la struc-
turation des services, les statuts professionnels, |es
représentations induites par les appartenances et la for-
nation, les procédures d élaboration des projets, les
nmécani snes budgét ai res et conptabl es, etc. déterninent
pour une large part les politigues mses en cevre26,»

Bfin, entre la sphere des powoirs publics et celle des habi -
tants, on ne peut pas ne pas interroger le role des nonfreux
«internédiaires du dialogue social » qui ont surgi dans le pay-
sage urbain de ces derniéres décennies. Séciaistes du déve-
| oppenent social urbain en France, travailleurs sociaux ailleurs,
chargés de conmuni cation, représentants d QNG dans de nom
breux pays du Sud, ces techniciens de la nédiation intervien-
nent de facon détermnante dans |e fonctionnenent de |a
denocrati e | ocal e.

Sit parce quils sont anenés a organiser ou reguer le da-
| ogue popul ations/pouvoirs publics ; sot parce que leur posi -
tion charniere | es angne i nsensi bl enent & «parler ala place des
gens», a se poser en porte-parole de groupes soci aux non
organisés, voire a nonter des projets a leur place ; sat efin
parce quils constituent, dans certains pays, de véritables
«substituts a la puissance publique, financés et contrdl és de
| "extérieur néne du pays 27.» Mssionnaires d un nouveau
genre, chargés de porter |a bonne parol e aux pauvres des quar -
tiers dexil, certains de ces professionnels de |’ingénierie
urbaine ou de |’ assistance humanitaire ne sont pas |oin
d incarner, effectivenent, une forne de col oni alisne noderne,
avec ses figures caricatural es autant que révoltantes. Trouvant
leur raison d ére et leur |égitinté dans |’ existence néne de | a
mséere urbaine, ils interrogent |a pertinence néne des poli -
tiques de solidarité mses en cevre ici oula:

«les ONG qui devraient étre a |'écoute et au service

des habitants, se substituent souvent a eux ou sont plus
préoccupés par les priorités des bailleurs de fonds» at-
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on ainsi noté a Dekar. «Qtte situation net en relief le
par adoxe de pays dével oppés qui, prénant |a dénocratie
en Afrique, favorisent dans le néne tenps |’inmxtion
des ONG dans les affaires de |’Bat ou des collectivités
locales, ce qui perturbe | e jeu dénocratique. » 28

Vers de nouveaux rapports entre pouvoi rs publics et
ci toyens

Forts de ces constats, ceux qui appellent aujourd hui a de
nouveaux nodes de gestion des villes insistent sur |la nécessité
de dépesser le discours rituel sur la «participation des habitants
» (qui a nontré ses lintes), pour travailler de naniere beau-
coup plus profonde a une dénocratisation de |’ Bat et des pou-
voirs publics locaux. Cest sur la place des citoyens —de tous
| es citoyens —dans | es systénes de prise de décision qu il faut
réfléchir, et ce dtous les niveaux, du plus loca au plus g obdl .

Parce que, comme |’ explique Tarso Genro, a |’origine de
| " expérience du budget participatif de Rorto Aegre, «la non-
diaisation se traduit par |’augnentation bruta e de |’ excl usion
sociale, la déstructuration des classes traditionnelles, nais
aussi |a désarticulation de tous |es processus dénocratiques, a
commencer par |a dénocratie représentative et |'EBat de
ddt »; parce que lacrise du pditique entraine «une réduction
de la capacité de décider, qui conduit au scepticisne, et qui
peut aussi favoriser des tendances autoritaires », il fat
auj ourd hui reconstituer une sphére publique qui repose sur
dautres rapports entre les citoyens et |les décideurs. Gla
passe par de nouvel les capacités d organisation de la société
civile, qui doit powoir se présenter face a |’Bat ou aux gouver -
nenents |ocaux pour les contrdler, les corriger et fina enent
«rengttre sur les rails la représentation poitique, auourd hu
instrunental i sée par le pouvoir écononique, par la force des
classes sociales supérieures (et leur) articulation avec |les
grands nedi as29.»

Les participants a la Rencontre de Dakar n'ont pas dit autre
chose, qui ont pointé les limtes des fornes mcro-local es de
concertation ou de participation des habitants, pour poser |es
enj eux beaucoup plus gl obaux du di al ogue dénocratique entre
les différents acteurs qui concourent alavie des cités :






«Tout conduit & penser qu un des enjeux najeurs de |a
gestion des villes est de construire un véritable partena-
riat entre les habitants des quartiers et |les pouvoirs
pudics locax, dus e professiomels de laville » [.]. O,
al expérience, ce daogue ce partenaria sont difficiles a
atteindre [.].. En Arique come partout ailleurs [.], le
dial ogue entre les pouvoirs pudlics et |es citoyens s appa-
rente a un véritable dialogue intercuturel. Pourtant, la
décentralisation ne réussira que si chacun, éu, habitant,
professionnel, apprend & parler, a penser, atravailler et a
construire avec | autre. [.] Un travail commun
constructif entre ces trois acteurs du dével oppenent
|l ocal suppose un relatif équilibre des forces et des
savoirs, le respect de |'autre, la reconnai ssance de ses
capecités et desalégtimtéaagr. »

Parler, penser et travailler ensenle, nalgré les différences
de culture, de légitimté et de nodes d expression : vala ben
|"enjeu —et toute la difficuté —d un renouvel | enent des poli -
tiques urbaines. D&s lors, |e probl éne est clairenent posé : il re
sagit plus seuemnent «dinforner » les habitants des villes des
proets en cowrs ou a venir, n de mitiplier les enquétes, les
sondages et autres «observatoires de quartier » Qu, en accu-
mil ant de la connai ssance sur la popul ation et ses pratiques,
continuent en fait de prendre celle-ci conme objet, et non
conmme suyet actif des paitiques pldiques. Il sagt, hen pus
fondanental enent, de transforner |’ action publique en net -
tant en place des dispositifs concrets de dia ogue (C' est-adire
d échange équilibré) entre les acteurs i négaux du jeu urbain.

Gonment construire ces espaces de discussion et de ddibé-
ration poitigue ? Corment introduire dans |es systéenes de
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conception et de gestion urbaine, |e savoir de «ceux d en bas »
des citadins qui vivent au quotidien la cité son environnenent,
ses dfficdtés ? Gonment garantir une réciprocité des points
de vue dans |’ échange entre les habitants des villes, les repré-
sentants élus des institutions publiques et les professionnel s
détenteurs d un savoir techni que ?

Tels sont les défis a relever por aler vers des villes plus
vivabl es, capables d accueillir autrenent qu a la narge et dans
la msere les citadins de denain.

Goncl usi on : « Dénocrati ser radi cal enent | a dénocrati e »

Entre la fin des années 1980 et |e début des années 2000,
la perception du statut et du rdle des quartiers popul aires dans
les villes a donc évolué, pour devenir, a bien des égards, une
question sociale centrd e, qu interpele les paitigues pudiques,
le role de |’Bat et |e foncti onnenent néne des dénocrati es.
Pour autant, il ne faudrait pas croire que | es changenents sui -
vent de pres cette évolution des nentalités. Force est de
constater que bien des quartiers popul ai res deneurent
ayjourd hui des lieux de rel égation et d exclusion, a propos des-
quels |"appel & la dénocratie est encore lettre norte. Hre : a
nom de politiques soci al es
«innovantes » on voit dans certains pays enfler de naniére
inqui étante la nasse des interngédiaires qui, sous couvert
dader ala«participation des habitants », s’ occupent plus sou-
vert de recuelllir |'avis de la popdaion e de parler a sa place,
que de construire les dispositifs qui pernettraient un échange
direct entre les citoyens et | es déci deurs.

Les critigques ne nanquent pas vis-a-vis de ces nouveaux
nodes «dingnerie sociae» fortemnent subventionnés par |es
pouvoirs publics, qui s appliquent trop souvent a techniciser
une question fondanental enent politique : cdle dela pace des
habitants les plus pauvres dans |es systenes de décision et de
gestion des villes. L' appel a la «bonne gouvernance » en
nati ére de gestion urbaine est ainsi vivenent dénoncé par cer -
tains, qu ny voient gquun noyen «d organiser la résignationy
« dobtenir |’assentinent des popul ations |ocal es aux opéra-
tions d angénagenent qu' elles vont subir » 30, ou encore de
«faire régler les problenes par des partenaires sociaux
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assagis3l.» B derriére le glissenent sénantique qui conduit
de la «participation des habitants » au «di al ogue
dénocrati que », nonbre de chercheurs et de militants ne
voient pour leur part qu une nani ére de renouvel er |es fornes
de domnation vis-a-vis des plus dénunis : on change de nots,
nais au fond, c'est touours le néne jeu qui se joue sur la
scene politique, les nénes qui inposent leur vision aux plus
pauvr es.

La critique est a prendre au sérieux. Gorment, en effet,
garatir que lanégociation et le «partenariat » pronés en lieu et
place du conflit ou de la lutte, ne reviennent pas a nusel er en
douceur les parades les plus fables ou les plus dérangeantes ?
Qmment, dans cet effort de discussion publique, éviter que ne
soit confisquée la parde des «inisides» ou des «i norgani sés »
dujeu socia, au profit de représentants patentés des habitants,
reconnus par |e pouvoir comme «partenaires» dignes de ce
nom?

«Dénocratiser radicalenent |a dénocratie» 32 @ |'ejeu est
de taille et |'idée généreuse. Mis | e changenent ne doit pas se
linmter au renplacenent d un vocabl e usé, devenu inopérant,
par un nouveau sl ogan supposé plus nobilisateur. Le saut qu'il
covient dopérer est bien pus décisif. Cest I'inéggdité qu se
cachait sous |'idée de «participation des habitants» qiil faut
extirper de nos tétes, le néconpte des plus pauvres dans |a
cité quil faut dénoncer sans relache. B, findement, le sens
néne de la paitique quil faut retrouver, en instalant concre-
tenent dans les pratiques, a cté des assentl ées €l ues et des
dispositifs de cotrde éatiques, les espaces publics de débat
au sein desquel s pourra apparaitre et s’ entendre, dans toute sa
dversité et saforce subversive, la parde du peup e des villes.
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Deuxi ene partie :

Accuei I lir la pard e des citoyens
pour construire des villes plus hunaines :
dispositifs, expériences et références pour
|" action
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i les villes pewent érelelieu dune rénvention du paitique,

e a répondre aux défis du nonde actuel, c’ est parce que

| " expérience urbaine accroit la conscience de la diversité en

néne tenps que celle de |’ interdépendance entre | es hommes.

En concentrant les popul ations, les grandes nétropoles multi -

plient les problenes et provoquent un certain sentinent

d inpuissance : un parm des mllions d autres citadins, com

nent pourrions-nous exister politiquenent, conment pour -

rions-nous avoir prise sur les décisions qui affectent notre quo-
tidien et engagent notre avenir ?

Dun autre cété, c est bien parce que les mlieux urbai ns sont
le lieu de la mititude, parce quils favorisent |les échanges et
constituent de ce fait des centres de pouvoir, que |’innovation
s’y développe. Cest parce que les crises et les révoltes y
nenacent plus directenent les institutions publiques que des
évol utions s’y dessinent plus volontiers : sounses a la pression
de la rue ou a celle de nouvenents organi Sés, ces institutions
sont plus rapidenent conduites & se réforner qu en nilieu
rural, ou la dépendance des plus faibles et |e poids des tradi -
tions perdurent plus vd ontiers.

Mene si |’ augnentati on des noyens de communi cation a dis-
tance tend a dimnuer ces écarts villes/canpagnes, |a question
de | a dénocrati sation des nodes de gestion urbai ne représente
un enjeu central de la transfornation des soci étés et des Bats
en généra. CGhanger les villes, les rendre plus sdidaires, pus
accuei l l antes, plus dénocratiques, ¢’ est changer en néne
tenps le fonctionnenent socia et politique global des pays ou
elles se trouvent, c est anorcer des transfornations dont |es
répercussions peuvent a terne se faire sentir sur |’ ensenbl e
des citoyens.

Des lors, il inporte d ére particuierenent attentif a toutes
les tentatives qui, d un bout a |’autre du nonde, vont
ayourd hui dans |e sens de cette dénocratisation des villes.
Aus précisenent, il faut réfléchir aux conditions du change-
ment, aux contextes dans |esquels peuvent énerger de nou-
velles pratiques qui pernettraient a tout un chacun —et en
particulier aux plus démunis d entre nous —de prendre part a
la gestion du bien commun, dans ces mlieux conpl exes que
sont | es nétropol es urbai nes.

Cest |'objet des pages qui suivent, congues conme un tour
d horizon des expériences visant d une part a favoriser la prise
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de paro e organi sée des habitants des villes, et, dautre part, a
réforner les institutions publiques pour rendre ces dernieres
capabl es de meux «acgllir » les paroles venues d en bas.
Rassenbl er et anal yser de telles expériences est un bon noyen
de progresser : leur mise en perspective pernet en effet de
dégager, par dela les différences, des principes communs qui
peuvent inspirer ou faire réagir d autres acteurs de par le
nonde.

Les exenpl es présentés ont été pour la plupart puisés dans
la banque d expériences [ph (D al ogues pour e progrés de
|"hunani té). G éée en 1987 et alinentée par un réseau interna-
tional dindividus et de groupes travaillant pour un nonde plus
solidaire (associations, ONG professionnels, éus locaux, etc.),
Dph vise a capitaliser et faire circuer des savoirs utiles a
|"action, dans les domaines de la lutte contre |’ exclusion, du
dével oppenent urbain et rural, de la transfornation des pali -
tiques publiques, etc. h nN'y trouve point de nodél es a repro-
duire, nais la présentation de mitiples initiatives locaes, de
«pratiques » —bonnes ou noi ns bonnes —dont |’ anal yse et |a
conpar ai son pernettent de dégager des reperes pour |’ action
et de constituer ainsi «une intelligence calective au service de
chacun »

Tout en privilégiant |es expériences conduites en nilieu
urbain, nous n avons pas exclu, pour illustrer ce docunent, cer-
tai nes dénmarches initiées dans des contextes ruraux,
| orsqu el l es nous senl ai ent riches d ensei gnenents génér aux.

La réflexion est organisée en quatre grands chapitres
(Resister, Mbiliser, Salier, Rforner |'action pudique) qu vont
en quel que sorte de la base au sonmet de |’action coll ective,
des citoyens aux institutions censées |es représenter pour
gérer lacité et prendre soin du bi en conmun.
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1 Resister

«[.]. les revd utions intellectuelles, paitiques, artistiques,
loin de surgir toutes vaillantes du social et du collectif conme
de la cuisse de Jupiter, naissent dindividus, pour |a plupart
rebelles, assoiffés de vie et dinmense liberté, qui prétendent
pouvoi r penser par eux-nénes, ne dépendre que de leurs
désirs, de leurs volontés, désobéir aux lois et aux principes
quils récusent, échapper a toute vindicte, atoute noral e auto-
ritaires et dont |’opinion pudligue ne constitue, en rien, janai s
e ndle part, n laboussde n, noins encare, le bréviaire ou le
Qui de. » 33

Tous |es changenents véritables cormencent par de |la
rési stance. Resistance aux systénes en place, a ce qui apparait
donné d avance, etc. ; résistance a se sounettre, a accepter
son sort ou celui des autres ; révote face aux inégalités ou aux
inustices, refus de |’exclusion, etc. Avart de |utter «pour » on
lutte souvent «contre», et conme le rappelle Aain Jouffroy
dans son essai sur «|’individuaisne réva utiomaire», les nou-
venents collectifs naissent la plupart du tenps de |’ indignation
de quel ques uns, individus ordinaires dont |a force de résistance
finit par entrainer laréflexion et |'action d un plus grand nontre
sur | es probl enes qui nous touchent tous.

Dsant cela, on ne nie pas |a puissance de | action calective :
on affirne seuemnent quelle Nest pas al’aigre des change-
nents sociaux. Avant, a la racine de toute nobilisation et de
toute éva ution, il y a cette capacité de résistance indvidudle,
Qui est le signe de la liberté hunaire. Il ne faut pas négiger
cette force-la

Cest bien en effet |'éveil des consciences individueles qu
est la premére des conditions d une vie réellenent dénocra-
tigue. Gnprendre le nonde, savoir dou |’on vient, connaitre
sa propre culture et sa propre histoire, saisir les systenes de
pouvoi r qui pésent sur nos soci étés...et inaginer qu'il puisse
en étre autrenent, étre convaincu que chacun, en tant que
sujet responsable, actewr a part entiére, peut agir pour trans-
forner les choses : valale prédabe |a base de toute prise de
parol e publique, de tout engagenent citoyen.

Lhe telle prise de conscience ne va pourtant pas de soi. |l est
en effet des soci étés organisées pour |’éviter, pour entretenir
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au contraire le sentinent de |’inpuissance individuelle, et
enpécher ainsi toute velléité de résistance a |a pensée dom -
nante, toute possibilité d action dans et sur | e nonde. Les pou-
voirs dictatoriaux, on le sait, s'appliquent ainsi a couper |es
citoyens de toute réflexion sur eux-nénes et sur |’ histoire uni -
verselle, par |’ abrutissenent physique ou la mise au pas du
nental, le naintien dans la croyance ou |’ignorance. B dans
nos soci ét és dénocrat i ques noder nes, on peut se denander Si
certains nmedias de nasse ne contribuent pas égal enent a
| " endor nnssenent des consci ences, plutdt qu a leur éveil.

Gonment lutter contre cet assujettissenent ? Conment
favoriser |’ énergence de pensées individuelles libres, auto-
nones et responsabl es, capabl es de résistance et de créativité,
dans un nonde qui, en se globalisant, tend aussi a faire appa-
raitre le citoyen de base conme de plus en plus ninuscul e,
négligeabl e et nanipul able a nerci ?

Face a ce défi, nontbre d expériences prouvent que c’ est en
partant de |'individy dusuet singdier, en offrant a chague étre
hunai n | es noyens de penser sa situation et de larelier al’uni -
versel, que |I’on avance sur le chemin de la dénocratie. Cest
| orsque progresse |a scol arisation, et plus général enent | orsque
sSélagt |'acces au savoir, |orsque chague citoyen acquiére la
liberté de s’inforner et de s’ expriner, qu apparai ssent des
nouvenents de résistance et, a terne, de nouveaux nodes
daction pditique

Hargir |’ accés aux savoirs
pour renforcer la liberté de penser

Premere pierre de toute énancipation individuelle, |’ accés
aux savoirs n'est pourtant pas donné a tous les habitants de |a
planéte. D¢ profondes inégalités deneurent, on le sait, entre
ceux qui ont droit au savoir et ceux qui en sont exclus. Cans |es
pays les plus pauvres, |a scolarisation des fenmes est encore
tres insuffisante et nonre d enfants quittent |’ école pour tra-
vailler dés leur plus jeune &ge. B néne dans |es pays riches, la
lutte pour la dénocratisation du savoir est loin d ére gagnée.
La persistance de |'illettrisne en ténoigne, de néne que la
reproduction des différences sociales d une génération a

by

|"autre. Qh conmence ainsi a s’ apercevoir que |es systénes
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éducatifs de nasse ms en oevre depuis plus d un siécle dans
ces pays sont en partie inopérants, en ce quils favorisent
davantage la conformté a des nornmes de conportenents
Oépassées que |'aptitude ala curicsité, alanddlité et alacri-
tique des savairs éadis.

Al échelle nondiale, |a part des personnes excl ues des nou-
vel | es technol ogi es de communi cation est inquiétante :
Internet, qui pourrait é&re un fornmdable outil de diffusion du
savoi r, nenace en fait de diviser |es honmes sel on de nouvel | es
frontiéres. B, conme | e soulignent certains, le risque est grand
de vor le savar «de plus en plus considéré conme une «nar -
chandi se» [.]. produisant ainsi |’ exclusion de ceux qui N ont et
nauront pas | es noyens de |’ acheter, de | e consormer 34.»

Qnpte tenu de tous ces facteurs, et du lien détermnant qui
existe entre acces au savoir et citoyenneté, il est urgent de
dével opper des fornes alternatives de transnission et d acqui -
sition des connai ssances, si |'on veut éviter que la dénocratie
ne devienne |’ affaire de quel ques élites en possession du pou-
voir économique et scientifigue. La ol |les systenes scol aires
sont défaillants, pour une raison ou pour une autre, il faut
inventer de nouveaux nodes d acces aux savoirs, qui pernet -
tent & tous les citoyens, y conpris les plus dénunis, de se
doter d un bagage de réflexion en vue de |’ action. Nontore d'ini -
tiatives sont dores et dga lancées, dun bout a |’'autre de la
planete, pour relever ce défi. Parmi celles-ci, on peut notam
nent citer les systenes d échanges de savoirs, qui représen-
tent un espoir pour tous ceux qui ne peuvent avoir acces a un
ensei gnenent de qualité. Ces fornes d apprentissages en
réseaux owerts, fondés sur |'entraide et laréciprocité des rdles
(«chacun a quel que chose a apprendre aux autres ») répondent
bien en effet aux enjeux d une soci éé nondialisée, dont |'intel -
ligence est dores et d§a la natiere premmére. Hles prouvent
qgue |'on peut apprendre de naniere tres diversifiée, a tous les
stades de sa vie, et sans passer forcénent par |’institution sco-
lare

Luniversité nuituelle créée a Sio Pallo, au Bésil, au début des
années 90 par |'AD (Association pour |e dével oppenent de
| "i nterconmuni cation) constitue un bon exenpl e de ces fornes
alternatives d apprentissage. Mnbre du MRERS (Muvenent
des réseaux d échanges réci progues de savoirs), cette université
«ouverte a tous types de connai ssances et a toutes les per-
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sones intéressées, sans discrimnation ni hiérarchisation» pro-
pose «une autre naniére d enseigner, d apprendre, de vivre, qui
se différencie de |’ ensei gnenent fornel, personne n' éant seul e-
nent € éve ou seul enent professeur, nais a tour de réle |'un et
|"atre etc » Les échanges, gratuits, reposent sur le principe de
la réciprocité, la relation entre offreurs et denandeurs étant
assungée par des aninateurs de réseaux. Le principe est sinple :
des personnes qui détiennent des connai ssances et di sposent
d un peu de tenps acceptent de les transnettre a d autres,
|"ogjectif utine é&ant de forner «des citoyas actifs e créatifs,
agi ssant col | ectivenent, conscients de leurs savoirs et a la
recherche constante de nouveaux savoirs. » (G. annexes, p. 115,
H che Dph n° 05799.)

Miis bien d autres expériences neriterai ent égal enent
d étre connues et diffusées qui, avec peu de noyens,
répondent aux besoi ns spécifiques de tel ou tel pays, de tel
ou tel groupe de popul ation :

En Biivie par exenple, dans la ville de Sucre, ou beaucoup
denfants sont livrés a eux-nénes et ou |’ écol e ne fonctionne
gu a nmi-tenps, la nunicipalité et des associations nenent
depuis 1994 une action originale de lutte contre |'inégalité
d accés aux savoirs. Uh bibliobus, qu se rend dans | es quartiers
les plus défavorisés de la ville, offre réguierenent aux enfants
un lieu d accueil sécurisant, en néne tenps qu un «espace de
lecture, ol ils peuvent trouver une aide pour |leurs devoirs sco-
laires, nais assi laisser libre cours a leur inagnation et lewr
créativité grace a |’'organisation d ateliers de théatre, de
narionnettes et d aninations autour d un conte» Conmme |e
soul i gne Hernando Queto, |e chauffeur-ani nateur de cette
bibliotheque antul ante, le livre nest pas ici considéré «seul e-
nent comme un outil de lecture, nmais aussi conmme un naté-
riauriche pour lejey I'inagnation et laliberté d exoression, un
aspect pédagogi que qui est negligé par le systéne scolaire
bolivien» Linitiative favorise en outre |’ ouverture sur le
nonde : depuis 1998 |’ associ ation francaise Ani, qui soutient
ce projet, a créé un réseau d échanges culturels entre les
enfants du B bliobus et ceux des classes d espagnol de col | éges
francais, notanment au travers de |’ échange de courriers élec-
troniques. (@. anexes, p. 117, H che Dph n°07381.)
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En Arique du Sud, c’est un projet d éducation popul ai re basé
sur la diffusion de cassettes audio qu a perms, a partir de
1989, de faire participer aux changenents dénocratiques en
cours toute une partie de la population de la région industrielle
de St Rver, au Gap. En |’ absence de radio indépendante a
| époque dans le pays, il S’ agissait de rendre accessible des
nedias inprings a des personnes illettrées ou ayant des pro-
bl enes de vue, nais aussi d étendre | es ensei gnenents du pro-
granme communautai re d éducation pour adultes de |’ univer -
sité du Cap. L' enregistrement de cassettes audio et
|"organisation d ateliers cdlectifs dans les ghettos ont perms
de diffuser a un large public des infornations, des conférences,
des débats, ainsi que des chants, des histoires, des interviews
Qui ont contribué & «entrainer et préparer la population a un
éventuel acces aux ondes» La liberté dexpression qu alait
advenir avec |'élection de Nelson Mindela a la présidence du
pays a ainsi pu étre saisie plus facilenent par des citoyens
famliarisés avec la pratique du débat et de |a parde pubique
(G. amnexes, p. 120, H che Oph n°03882.)

Enh France, ¢’ est un peu dans le néne esprit de «fornation a
la citoyenneté» que |’association Ne Pas Rier travaille depuis
1993 a lvry-sur-Seine, prés de Paris. Pour «lutter cortre les
urgences soci ales actuelles» (exclusion, drogue, sida), Ne Pas
Rier inplique enfants, instituteurs, parents et personnel nuni -
cipal dans des visites cdlectives de cette ville de 55000 habi -
tants. Apartir dun «observatoire» situé en haut d une tour de
| ogenents et de «chenins de randonnée urbai ne» |’ assoda-
tion pernet «a de petits citadins en age des apprentissages
fondanentaux de se situer dans |eur espace de vie, de mieux
connaitre | eur environnenent, nai s aussi de conprendre que | a
ville nest pas seuenent un territoire, nais éga enent un lieu
de vie conmun et un espace civique dans lequel ils ont leur
place. Les enfants apprennent a regarder leur ville, a la ques-
tioner, alalire aen déchffrer I'histare physique & socide »
Support pédagogi que pour les instituteurs, qui peuvent pro-
| onger en classe des travaux sur |’ orientation ou | a citoyenneté,
|’ observatoire est aussi «un outil de partage et d échanges »
qu cherche par son activité a lutter contre les incivilités dans
les cités, |'isoenent des personnes et |’ affai blissenent des sdli -
daités das laville (G. amexes, p. 122, Hche Dph n°07425.)
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Autant d expériences qui ne visent pas seulenent, on le
voit, a accroitre la nasse des connai ssances naitrisees par
chaque individu, nais aussi a dével opper dés |’enfance |es
conpétences qui servent a «faire société» : le savoir-ére
ensenbl e, | a capacité & poser des questions, |e sens critique
et lelibre arbitre, la créativité personnelle et |’ habitude de
la nobilité, toutes choses indispensabl es pour investir plei-
nenent, dans | e nonde actuel, son pouvoir de citoyen.

Ofrir atos lapossiblité de «drader » dans une plus grande
diversité de savoirs ; augnenter la capacité de chacun a voir
pus large, a nettre a dstance les nythes et lesillusions ; oa-
ni ser des apprentissages pernanents qui ouvrent, en néne
tenps qu aux connai ssances de base, a des «saars avils» (sur
I"hstare sccide e pditige, les dats cdviqes, le faxtiome-
nent des institutions, etc.) : teles dewraet &relesfirdités de
toute forne d enseignenent. Hles ne sont nanifestenent pas
atteintes par les systéenes de fornation actuels basés sur la
conpétition et I'ditisne e qu laissent «hors jeu» une grande
partie de |’ hunani té.

Ges quel ques exenpl es prouvent cependant que la reésis-
tance est possible en la natiére, que d autres naniéres
d apprendre sont envi sageables. Dans leur diversité, ces nou-
veaux nodes d apprentissage reposent tous sur un principe de
base qui consiste a placer lardaion au centre de |’ apprentis-
sage. Cest souvent en effet a travers la relation a |’ autre
QU énergent les savoirs utiles a |’action @ ces savairs qui, en
pernettant a chacun de mieux se situer dans |a société, autori -
sent aussi a penser et agir par soi-néne, a dépasser |’inpuis-
sance que provoque la précarité ou |’'indifférence qu engendre
trop souvent |e confort natériel.

L'estine de soi, clef de la citoyenneté :
des |ieux pour écouter et s’ expriner

Donner au plus grand nontre la possibilité de s’ énanci per
par le savoir est certainenent |a condition premére de |’ éargis-
senent de la dénocratie. Mis si |'idée est sinple, sa nmise en
oavre est souvent plus conplexe quil Ny parait. Il est en effet
des situations ou |'envie d apprendre, qui devrait nobiliser
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chaque étre hunain tout au long de sa vie, disparait sous
|"effet de conditions de vie écrasantes ou particul i erenent
dégradantes. Cest alors le silence ou la vioence qui prennent
le pas sur |’ expression publique des besoins ou |es réves
d énanci pation des uns et des autres. Des enfants refusent
|” écol e, des adol escents abandonnent |eurs études, cherchent
des satisfactions inmédiates dans la révolte ou la fuite de la
réalité. Dans ces conditions, comment inaginer faire «perti-
ciper la population» a la vie publique, coment espérer
accroitre la conscience cdlective de |'avenir, la responsadlité
et |’ autonome citoyennes ?

Lorsque la vie pardit trop précaire, trop fragile ou trop i nsup-
portable, la priorité nest pas d apprendre, ni néne de prendre
la paroe pour an@liorer son sort : ele nest que de survivre au
jour le jour. Ge nmest pas alors en proposant du savoir de
nani ere cl assique que |a soci été peut renouer avec cette part
dellengne, exclue, narginalisée ou violente. Cest d abord en
apportant la sécurité physique ou nental e qui nangue aux per -
sonnes prises dans ces situations d exclusion. § cette sécuri sa-
tion passe souvent par une anglioration des conditions naté-
rielles de la vie quotidienne, €lle repose aussi pour beaucoup
sur une restauration de la confiance entre | es persomnes fragli -
sées et la société qui les entoure. Lh processus qui ne peut
Qu étre long et qui passe en premer lieu par le travail de la
parde

O le sat en effet, les situations socides les pdus dfficiles
(dél i nquance, violence, grande pauvreté, etc.) résultent en
partie d une détérioration des conditions d expression et de
conmuni cation verbale entre les étres hunains. Que ce soit a
I"intérieur de la fanlle, au sein des groupes, des conmunaLt €s
ou des institutions, le déficit de paroe produit partout et tou-
jours |"exclusion des plus fragiles et la viadence réciprogue.
I nversenent, la reconquéte d un certain pouvoi r d expression,
sous quel que forne que ce soit (écriture, peinture, conte,
chant, langage du corps, etc.) a des effets considérabl es sur
les indvidus les plus narg nal i sés.

Les exenples en la natiére sont innonbrabl es : c est |orsque
des possibilités de nise en scene de leur parole, de |eur
nénoire, de leur histoire sont offertes aux déshérités, que la
violence individuelle ou les réactions collectives autodestruc-
trices ont des chances de se transforner en nouvement
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capabl e de produire une conscience politique et sociale.
Qome |’ écrivait déja Fantz Fanon en 1962 dans Les Dammés
e la terre, a propos des situations cdoniades, «lalibéraion
psychique et la libération des peuples procedent du néne
nouvenent de désassujettissenent 35.» B le travail du verbe
peut fortenent contribuer a cette libération, a cette recon-
quéte de soi-néne contre la domination politique ou écono-
m que.

Parmi |es exenpl es de ce pouvoir de |’ écoute et du dial ogue,
cedu de|'ateier décritue de Wtts, fondé en 1965 par |’ écri -
vain anéricain Budd Schul berg au | endenai n des éneutes de
Los Ageles, aux Bats-Uhis, nérite d étre cité. Cest en effet
par la nise en nots de |eur situation que les jeunes révatés de
Vetts, ghetto noir livré pendant plusieurs jours a une véritabl e
guérilla urbaine, tracérent des chemins inédits pour sortir de
leur enclave et lutter contre la déconposition des quartiers
popul ai res de Los Angel es 36,

Qndition de |'estine de so et dune idetité naltrisée, la
capacité d expression individuelle est a la base de relations
nouwelles a I’'intérieur de sociétés qui ont tendance a dresser
les individus les uns contre les autres, a séparer, cloi sonner,
opposer |es communautés ou |les groupes sociaux. Cest sou-
vent en effet en devenant auteurs (de lewrs textes, de leurs
oevres) que les plus dénuni s redevi ennent acteurs de leur vie,
gue ceux qui se pensaient privés de parole reconqui erent en
néne tenps |a confiance en eux-nénes et |a reconnai ssance
de | a soci été envi ronnant e.

Travailler sur la paroe —et plus général enent sur | e | angage
—devrait donc étre une exigence de tous les jours, pour ceux
qu prétendent lutter contre |’exclusion et |a vidence urbaines.
Cest par laquil faut conmencer, lorsque |’écde et les institu-
tions écononiques, sociales ou politiques ont échoué a ins-
taurer la dignité et le respect nutuel. Nonbre d acteurs
sociaux |le savent bien, qui nettent en ocevre des expériences
original es dans ce donai ne.

Eh Fance, par exenple, c'est a partir du constat que «les
personnes et les fanlles les plus pawres ne participent pas a
la vie en société, du fait de leurs difficutés dexpression, de
| " écrasenent des urgences quotidi ennes, de | eur non reconnai s-
sance par la culture environnante, etc. », qu ont été créées en
1972 les universités populaires quart-nonde. A I’initiative de

56



| " associ ati on ATD Quart-Mnde, des vol ontaires pernanents et
des militants rencontrent individuellenent des personnes et
des famlles en situation de grande pauvreté, cherchent avec
elles des sol utions de dével oppenent, puis organi sent des ren-
contres de groupe autour d un thene |ié aux préoccupations
quotidiennes des fanilles. Pour «rendre les gens capabl es de
prendre la paro e, de défendre leurs droits, de rétablir une com
nuni cation, de faire changer quel que chose dans leur vie, etc. »,
|"association travaille a renffarcer «les liens et |es dynamgues
de connai ssance et de reconnai ssance nutuel les a |’ échel | e des
quartiers, de la ville, de larégon» En favorisant |’ échange
d expériences vécues, elle cherche a ronpre |’isol enent des
pl us pauvr es et
a redonner |'envie et la possibilité d accéder au savoir. (G.
annexes, p. 125, H che Oph n°04623.)

En Qoatie, en 1993, a ors que 900000 personnes s’ entas-
saient dans les canps de réfugiés, une équipe d BEnfants réfu-
giés du nonde s’ est elle aussi appuyée sur |’ écoute et |’ expres-
sion pour nener a bien, au coer néne de |a guerre, une action
d éducation a la paix. Gnfrontée a |’ agressivité des personnes
victines ou ténoins d horreur, a |’ exclusion ethnique des com
nunaut és entre elles, nais aussi aux synptones traunati ques
de nonbreux enfants, |’équipe a d abord cherché a établir une
«conmuni cation positive» avec les famlles. «En pratique, cela
consistait a écouter, conprendre et valoriser les gens. »
«L'écoute a été facilitée par des activités d expression
(contes, récit, dessin, expression thédtrale ou spontanée, etc.)
qui ont pernmis a la confiance et a la paroe de se restaurer
petit a petit. » Linportance donnée au jeu et le recours aux
activités plastiques ont progressivenent conduit |es enfants et
les adol escents a expringr ce qu éait leur vie et ce quils en
faisaient, ainsi que leur vision du nonde des adul tes.
Hna enent, «la volonté des enfants d étre écoutés, conpris,
va orisés et de prower leurs vaeurs a lewr famlle s est réper-
cutée au sein des foyers. » Lhe expérience qui a bouscul é a
bien des égards |les nodel es d apprenti ssage et |a conception
que se faisaient de leur nétier les éducateurs |ocaux. (QG.
annexes, p. 127, Hche Oph n°04103.)

Toutes ces initiatives, et bien d autres encore, prouvent
gu en s appuyant sur les rencontres directes et |es échanges
en face-a-face, en créant des liax d accueil et de construction
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de la parde on peut parfas faire renditre, chez ceux qui |’ ont
perdu, le désir dapprendre et d agir en société, etc. Mis la
dénarche est difficileet il faut enla natiere se garder de toute
naiveté. Tous ceux qui S'y sont essayés le disent : laréssite
de telles expériences repose sur un engagenent personnel et
souvent de | ongue durée, de la part de ceux qui en prennent |a
responsadi lité Hle passe par une véritade réfleion s lerde
des aninateurs, éducateurs, ou nediateurs de ces espaces de
parde

Il nesagit pas seuenent en effet détre «al’écoute» de ce
Qu peut se dre dans de tels lieux ; il fak ass gaatir que
cette écoute soit productive, autrenent dit que ceux qui
acceptent de s’expriner trouvent au bout du conpte un
résutat concret aux espoirs quils ont ms dans |’ expérience. En
dehors d une telle production qui nanifeste publiquenent |a
qualité dauteur des participants (que ce soit a travers des
textes, de |a photographie, un filmou un spectacl €), aucun réel
changenent de statut ne saurait s anorcer vis-a-vis de la
soci ét é gl obal e.

Mchel Anselne, qui a longtenps aniné des «permanences
de parole» dans les quartiers populaires, en Fance, raconte
trées ben les conditions dun tel travail. RPartir des nots furieux
de la révolte, aussi désordonnés soient-ils ; accepter d étre
subnergé par le vacarne qui nait d une écoute trop | ongtenps
refusée ; apprendre a travailler cdlectivenent le brut des cris,
des plaintes et des revendications pour anener chacun a
nettre en nots son histoire, a verbaliser le tort dont il s estine
victine, la blessure qui lu a été infligée ; acconpagner |a
construction de récits individuels dans des situations calec-
tives tendues ; et findenent faire naitre de ce natériau hors
normes un discours, une parole |égitine, recevable par
dautres : tel est le d&fi des lieux de parde et dexpression, le
savoir-faire que doivent déployer ceux qui prétendent |es
ani ner 37,

Sinforner et se faire entendre :
de I’ inportance des nédi as aut onones

[l ne suffit pes de parler, il fat assi se fare entende. B de
ce point de vue, |'accés a la grande «toile technal ogi que» qu
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conditionne désornais |a communication a distance entre les
étres hunains se révele de plus en plus détermnant. Le réseau
des nédias écrits, radiophoniques, télévisuels et virtuels
devient en effet de plus en plus puissant : décupl é par |a non-
daisaion il pese de naniere cruciade sur la vie dénocrati que,
en influencant les prises de décision & tous |les niveaux, en
orientant les opinions publiques, en excluant certai nes catégo-
ries de popul ation au profit des groupes ou des |obbies |es plus
ri ches.

Dun c6té, ce «troisiéne pouoir » nenace |’ existence néne
de toute vie politique, par |'anpleur des publics que touchent
les nédias de nasse et la force de persuasion dont ils dispo-
sent. L'histoire récente a ainsi nontré conti en radi os et télévi -
sions pouvaient jouer de la désinfornation, attiser les runeurs
et les haines, influer sur le déclenchenent ou la conduite des
guerres noder nes.

Pourtant, cet élargi ssenent considérabl e des noyens de
communi cation dans | e nonde noderne est aussi porteur
despoir. Rus il sélagt en effet, e pus, paradoxa enert, le
pouvoi r des nedias devient fragile. En étant davantage par -
tagé, il s'expose de lui-néne a des foyers de contre-pouvoir.
Ansi, avec la miltiplication des sources d infornation aux-
guel | es accédent un nonbre croissant de citoyens de la pla-
néte, |'espoir d une plus grande transparence de la vie publique
pr ogr esse.

Qertes, des mllions de pauvres de par |e nonde deneurent
privés de ces «ferétres vers |’ extérieur » que représentent jour -
naux, radios, télévision et systenes d infornation €l ectroni que.
Dautres ne recoi vent qu une infornation biai sée, nani pul ée, ou
intile tant elle est déconnectée de leur quatidien ou de leurs
références culturelles. Mis |’accél ération des techniques de
communi cation a distance ouvre tout de néne de nouvel |l es
voies pour |la dénocratie, que nonbre de citoyens conmen-
cent a expl orer avec succes.

Ansi, face & la puissance des nédias contrdl és par les Bats,
les grandes firnes économaques, |les sectes ou les nafias, des
associ ations, des ONG et des individus s organisent pour pré-
server la liberté dinfornation et d expression partout ou ele
est nenacée. Des systénes de veille et de contrél e des nédi as
s'installent, des organisations de défense et de fornation des
journa istes apparai ssent et de sinples citoyens font naitre ici
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et la des journaux, des radios libres ou des foruns él ectro-
niques qui construisent des visions du nonde nul tiples, comme
autant de breches dans |’uniformté des discours domnants.
Qh ne dira janai s assez contien ces initiatives sont inpor-
tantes : cest seulenent, en effet, le naintien d une diversité
de lieux de production et de diffusion de |’infornation qui per -
nettra qu a | avenir aucun sanctuaire de viol ence ou d oppres-
sion ne pui sse échapper |ongtenps aux regards de |a conmu-
naut € des citoyens du nonde.

Gla ne va pas sans nal : certains honmes et fermes coura-
geux y laissent néne leur vie. Mis partout, des expériences
prouvent que |’ existence de ces niédias libres joue un rél e cru-
cia dans la résistance et |’ organisation des groupes d acteurs,
dans la | égitination des paroles des plus faibles et, fina enent,
dans | e dével oppenent social et écononique des zones défa-
VOri sées.

L' exenpl e, en Hiiti, des radios clandestines qui s efforcent
depui s une décennie de ronpre |e silence inposé par |es pou-
voi rs successifs, nérite ace suyet dérecité Aec lewrs faibes
énetteurs et leurs antennes dissinul ées a travers le pays, ces
«petites voix qui disent non», selon la belle expression de
Louise Bivin, «brisent le cercle de la désinfornation, dénon-
cent, analysent et invitent les secteurs populaires a naintenir
la résistance» Hles diffusent des infornations international es
et réservent des espaces pour |’expression de leurs auditeurs,
cotribuant ainsi a «owrir la voie a une pratique de la pard e,
nalgré |’'interdiction inposée par les arnes» (d. annexes,
p 131, Fche Dph n°03867.)

A Taivan, ¢ est aussi sous |’inpulsion de radios clandestines
gQue S’ est opérée, dans les années 90, «la dfficile dénacratisa-
tion des ondes». SHon Wnter Chiang, reporter pour |e Taiwan
Report, les lignes ouvertes instaurées par ces radios «ont sus-
cité la participation populaire et pernis |’ expression d opi ni ons
qQui avaient été systénatiquenent reduites au silence par les
stations de radio td érées par |'Bat. Qi plus est, larado dan-
destine est devenue un noyen de nobilisation et un point de
conflit qu a eu pour effet daccroitre la conscience des gens
sur les liens érots entre la dénacratie et la liberté d expres-
sion» (@. amexes, p. 133, F che Dph n°03886.)

En Hongrie, et dans |le néne registre, on pourrait citer la
radi o civile de Budapest, née en 1994 de | a vol onté d une asso-
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ciation de dével oppenent communautaire, avec le soutien de
120 organi sations, associations et individus décidés a retrouver
un droit de parole sur les ondes de ce pays. |ndépendante de
tout parti poitigue et de tout organisne d Bat, cette radio a
contribué a la «transition douce» de la Hongrie vers «une
société civile non nationaliste» en diffusant des infornations,
en traitant des conflits sociaux, nais aussi en fai sant connaitre
des exenpl es de coopération entre |es organisations de
citoyens et les conseils nunici paux dans tous | es coins du pays.
(G. amexes, p. 135, H che Dph n°03884.)

Dans ces dynaniques, ce n est pas seul enent |’ acces a
I"infornation qui est en jeu. Bre inforné pernet certes de
s’ adosser a des nouvenents de pensée généraux : C est une
condition pour se sentir noins seul dans la lutte ou dans la
défense des val eurs auxquelles on croit. De néne, ni eux
connaitre le droit (local et international), disposer de |ieux
dinfornation technique ou juridique sur certains thenes peut
ouwrir des perspectives d action a ceux qui se croyaient trop
faibles face aux experts ou aux tenants du pouvoir. Mis se
faire entendre est tout aussi déterminant : avoir acces aux
scenes publiques que sont les nédias et pouvoir y dével opper
les argunents qui convai ncront des fractions éloignées de |a
soci été, sont en effet des conditions indi spensables de tout
conat pol i ti que.

Les citoyens réunis au Forum des habitants en avant-pre-
mere du sonmet nondial des villes Habitat 11 a Istanbul
(Turquie), en 1996, ont bien insisté sur ce point :
«Revendi quer ne suffit pas, il faut proposer, étre capabl e de se
nettre d accord et de se faire entendre» Pour se nettre en
position de véritables négociateurs vis-avis de ceux qui deci -
dent, les habitants doivent «apprendre les régles du jeu, se
forner, pour savoir rentrer en contact ». Ils doivent pouwoir
«disposer de toute |'infornation dont ils ont besoin, sous une
forme qui puisse étre conprise par le plus grand nonre, et
pas seulenent par les experts». Mis ils doivent assi «fare
circder I'infornation sur leurs expériences» des expériences
deviequ ot «valeur de savoir » e qui doivent acetitre ére
prises en conpte par les autorités. (G. anexes, p. 137, Fche
Dph 00071) .

Cest souvent en effet en apprenant a parler a des journa-
listes, en s appuyant sur des photographes, des écrivains et
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autres «passeurs de frontieres», que des groupes d habitants
nenacés ont réussi a briser le huis clos de leur inpuissance, a
changer les représentations attachées a leur quartier, a pro-
jeter dans |’ espace public leurs revendi cations ou leurs proposi -
tios : a acquérir, en sonme, une |égitimté palitique en dépit
e ler fabeseintide

Autrenent dit, c est d un doubl e nouvenent de cormmuni ca-
tion dont les citoyens les plus faibles ot besoin pour prendre
place dans le débat public : por que leur parde soit prise en
conpte, il fat alafos asswer locaenent la diffusion dinfor-
nations général es, et organi ser global enent la diffusion de
réflexions locales. A cet égard, le travail patient de tous ceux
qQui S’acharnent a créer et faire vivre des nédi as i ndépendants,
enprise drecte sur laréaité des popu ations |es plus dénuni es,
doit étre soutenu. Cest |'une des clefs de |’ élargissenent de |a
dénocratie. Cest aussi une dinension stratégique de |’ action
pour un dével oppenent durabl e et partagé.

L'exenple de la Back Liberation Radio, & Sorinfield, aux
Bats-Lhis, illustre bien |’intérét de doubl e nouvenent de com
nuni cation. Cette radio est née de |'initiative d un groupe
d habitants d un quartier défavorisé qui, au mlieu des années
80, décidait de fonder sa propre station «pour powoir s expli -
quer avec la population du quartier, essentiellenent afro-angé-
ricaine, souvent anal phabéte et dont la tradition est avant tout
adex» Hle a coomencé d énettre a partir du | ogenent de son
principal aninmateur, MBamma Kantako ; un appartenent qui
«devient vite un lieu d anination communautaire ou |es
dol éances et les aspirations des nenbres de |a communaut é
sont discutées, fornul ées et diffusées» Interdite par les auto-
rités locdes tras ans plus tard, |a rad o passe outre et décide,
en contradiction avec la | égislation angricaine, d énettre avec
un natériel de trés faible puissance (1 vett). Ansi ndit le prin-
cipe de la micro-radio, qui recoit peu a peu le soutien de
di verses organi sations nationales et internationales.
Ténoi gnant et faisant ténoigner ses auditeurs sur la viol ence
de la police local e, dénoncant «|’exclusion des ondes des
citoyens a faibles revenus» la Back Liberation Radio élargit
peu a peu sa lutte : elle diffuse des infornations, des conmen-
taires sur la politique du gouvernenent, de la nusique, des
livres parlants, des émissions sur |’histoire de |a conmunauté
noire, de sa cutue et de ses lutes de libération. Hle rappdle
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surtout, comme le dit MBantra Kantako, que «la liberté
d expression n'a pas a dépendre du gouver nenent » et que de
sinpl es citoyens peuvent participer de naniére pertinente au
débat public sur les grands enjeux de société. (d. annexes,
p 138, Hche Dph n°4578.)

Lhe idée que défendait aussi, en 1994, |a Déclaration du cd -
loque de New Dehli (Inde) sur les nouvelles technologies et |a
dénocratisation de |a communi cati on audi ovi suelle : «Les
réseaux dinfornation, affirnaient ainsi les signataires de ce
texte, offrent un grand potentiel qui pourrait ére nmis au ser-
vice dune véritable participation populaire. Ils devraient ére
organi sés sur une base décentralisée, de facon a pouwoir ali -
nenter et soutenir la diversité culturelle et les val eurs
hunai nes. Les individus ne sont pas des consonmateurs nes.
Linfornation nest pas une narchandise nais un bien collectif
gue nous devons partager. » (G. amexes, p. 141, Hche Dph
n°05444.)

Cest en faisant de chague acteur, de chague citoyen, un
producteur d informations, que |’on progressera vers des
nodes de gouvernenent plus dénocratiques, plus respectueux
des droits de chacun. Dans cette optique, il faut souligner
| "inportance des actions de fornation au nonde des nedias,
qu elles consistent a dével opper la lecture critique des journaux
télévisés a |'école, a donner aux plus dénunis |es noyens de
produire des inages ou des textes sur |eur propre nonde, ou
encore a aider les citoyens et leurs associations a s approprier
l'es nouvel I es technologies de |'infornation et de |a conmuni ca-
tion

Cest ce que nous raconte par exenple Mgali Berthier, a
propos d un projet de formation Internet pour adultes, au
Ganada. (@. amexes, p. 144, Hche Oph n°07111.)

Faciliter |’ acces du plus grand nonre & une infornation libre
et utile a |’action est une téche immense, toujours a recom
nencer. S engager individuellenment ou collectivenent dans
cette aventure, soutenir |’ action de ceux qui S'y consacrent est
a la portée de beaucoup d entre nous. Hus |es nédias se nas-
sifient, plus cet engagenent citoyen est nécessaire pour
résister, encore et toyjours, ala nornalisation des nani eres de
penser .

63



2 Mobiliser

S |'éveil et la liberté des consciences individuelles sont
nécessaires a |’ énergence didées nouvel les, |’ action calective
est indispensable a leur concrétisation. Toutes |es expériences
le nontrent : c’ est |la convergence des engagenents sur une
néne cause qui pernet de peser sur |es pouvoirs existants et
s’ avéere décisive dans |les dynamques de changenent social .
Mai s comment provoquer cette convergence d’ engagenents ?
Qr est-ce qui fait bouger les gens ensenble, aujourd hui ?
Gmment, dans |e nonde actuel, nobiliser une diversité de
citoyens autour dintéréts communs, par-dela les inégalités
socides, les différences cuturelles, la puraité des intéréts
| ocaux ou individuds ?

Tout est a réinventer, nous le sentons bien, de ce qui fat
tenir ensenble les sociétés nodernes. B tout est a inaginer
de ce qui peut aujourd hui rapprocher |es habitants des villes de
la chose publique. Au premer abord, les conditions actuelles
dévduion de la plangte, |'urbanisation et la g obalisation éco-
nomque senblent rendre plus difficile la nobilisation des
citoyens autour de cause conmunes. Les nigrations inposées
par la recherche de travail, la rapidité des changenents cul tu-
res, le cute de la conpétition et celu de |'éitisne nenacent
les liens de proxinmité, a base territoriale. L évd ution du rapport
au tenps change aussi notre rapport aux autres, en rendant
plus fugaces |es regroupenents, plus fragiles les actions qui
nécessiteraient d étre nenées dans la durée. Dans |e nonde
entier, les individus senblent ainsi plus que janais livrés au
«chacun pour soi » Les partis pditiques et les syndicats pa -
nent a rassenbl er des adhérents, tandis que |es anci ennes
«Classes socides» se délitent et que des |eaders extrémstes
profitent de ce vide paitique pour attiser les crispations identi -
taires et les réfl exes de séparati on et hni que.

Dans ce contexte général, les situations de plus grande
msére —natérielle ou noral e —sont aussi celles ou la nobili -
sation citoyenne senble la plus inprobable : les nécessités de
la survie et la peur du lendenain ont tendance a linnter les pré-
occupations des plus pauvres aux besoins immédiats. La
recherche de la sécurité individuelle prine alors sur la notion
dintérét général, troplointaine et trop abstraite pour la pl upart
des gens.
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Ansi |e désinvestissenent civique va-t-il souvent de pair
avec la précarité économaque, qui prive les plus dénunis non
seu enent de leur dignité, nais aussi de leur pouwoir d organi -
sation et de prgection dans ['avenir. Sans papiers, sans tot,
sans terre ou sans travail, comnment songer a se battre pour
une cause col | ective, comnment trouver |a force de sortir de soi
et daler versles akres ?

Pourtant, nous avons tous en téte des exceptions a ce
sonfre tableau. Des actes de solidarité exenplaires nés du
plus grand dénuenent, des nouvenents sociaux d un genre
nouveau, qui finissent par s'inposer face aux powoirs les plus
forts. Corment et pourquoi réussissent-ils ? |nversenent,
gu est-ce qui s’ oppose a leur succes ? L anal yse de ces regrou-
penents actifs, |eur conparai son/confrontation d un pays a
|"autre pernettent de dégager quel ques ensei gnenents quant
aux conditions de |l eur énergence et de leur efficacité.

Partir de la base : reconnaitre | es dynamques | ocal es
et accepter la diversité pour construire |’ unité

Parce que les soci étés nodernes et plus encore les villes qui
leur servent de creuset sont conpl exes et fondanental enent
nouvantes, il nest plus possible de concevoir |eur organi sation
et leur nobilisation selon des catégories stables et honogenes.
Les nondes urbains sont multiples, incertains et, en partie,
poreux. 9 de nouvelles «tribus» s’y constituent a |’ occasion,
selon des proxinités territoriades ou identitaires, eles ne sont
pas aussi durables que |les regroupenents ancestraux de |a
coutune et de la tradition, et elles nont pas le caractére
nassif des classes socid es héritées de larévd ution industriele.

Les citadins d ayourd hui, qui sont souvent victines de la
précarité et de la perte des références héritées du passé sont
aussi noins contraints qu auparavant a la reproduction social e :
les fermes, notamment, nais aussi |es jeunes générations,
acqui erent a travers |’ expérience urbai ne une indépendance et
une vision du nonde plus ouvertes. Ils circuent entre des sys-
ténes de val eurs sans cesse reconposés a partir d apports
extérieus.

Cest pourquoi, aux yeux de nonbre de responsables poli -
tiques, les popul ations urbai nes apparai ssent de plus en plus
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éclatées, illisibes, inrévisibles. Mins nanipuades, eles ne se
| ai ssent pas volontiers enferner dans des systenes de cl asse-
nent et des typol ogi es détermnées. Hles se néfient des récu-
pérations politiciennes et ne se nobilisent pas forcénent la ou
on les attend. Face a ces éval utions, les organisations qui pré-
tendent représenter la popul ation et défendre |’'intérét général
(partis pditiques, syndicats, cdlectivités |oca es, grandes asso-
ciations corporatistes, etc.) sont de plus en plus désenparées :
«@n ne peut plus parler avec les jeunes », déplorent ainsi
nonre d élus locaux ou de travailleurs soci aux. « Il est inpos-
sibde de nobiliser les habitants» constatent avec arertune
certains mlitants dévoués.

Pourtant, les énergies sont la : les banlieues des grandes
cités occidentaes, les quartiers popu ares des villes africaines,
les centres urbains d Anvérique du Sud ou d Asie ne produi sent
pes que de lavidence et de |'exclusion. Ils donnent aussi nai s-
sance a de nouveaux nouvenents protestataires, voire a des
fornes d autogestion ou de régulation sociale tout a fait nova-
trices.

Fnalenent, c'est |e décalage entre ces nouvel les fornes de
|"action collective et |es nodes de foncti onnenent traditionnel s
des organisations politiques qui posent problene. Parce que |a
représentativité éective ne suffit plus a assurer la nobilisation
et parce que nous avons encore du mal a inventer d autres
nani eres d agir ensenbl e, nos soci étés urbai nes nanquent de
sens : aucun réve commun ne parvient a se dégager entre |es
groupes qui |es conposent.

[l sagit la dun probléne central pour |'avenir de la déno-
cratie, partout dans |e nonde. Gonment reconstruire de |’ unité
a partir de la dversité ? Gonment expl oiter positivenent |es
énergies dispersées et parfois destructrices qui se font jour
dans nos villes ? Goment passer des sociabilités identitaires,
fragnment ées, a des conportenents «citoyens», orientés vers
le bien commun plutét que vers la défense dintéréts particu-
ligs ?

A ces questions, on ne peut répondre pour |’instant que de
naniere partielle, au travers d expériences qui, a différentes
échelles, tentent de réinventer la citoyenneté a partir de cette
pluralité des val eurs, des appartenances et des fornes de
| expressi on publ i que.

La dénarche engagée en 1988 par |’ Association social e et

66



suturelle (A) au Liban est tout a fait intéressante de ce
point de vue-la. Hle nontre conbien «dans des soci étés
confessionnel les et conmunautaires, a fortiori lorsqu el les ont
été déchirées par une guerre civile prolongée», lasqe «les
solidarités reposent essentiellenment sur |’ appartenance au
groupe, et non sur des intéréts sociaux ou des val eurs com
munes, |’ éveil du citoyen [.]. passe par un long apprentis-
sage» Depuis sa création, |'ASC s'est efforcée de répondre a
ce défi en agissant sur trois volets : la fornation d acteurs
soci aux (sessions sur la résa ution non vio ente des conflits, sur
la non discrimnation, les droits soci aux écononigues, culturels
e pditiques des indvidus, etc.) ; la réorganisation de groupes
soci aux (syndicats, rassenbl enents de jeunes, comtés de
quartiers, etc.) et le renforcenent des liens de coordination
et/ou de réunification entre ces différents groupes sociaux. Lh
travail de longue haleine, qui s est notamment traduit par un
soutien aux |uttes urbai nes d usagers, par des actions cotre |a
vioence et les inustices, par des nanifestations pour le renfor -
cenent des actions civiles dans le pays, etc. (O. annexes,
p 146, H che Dph n°03930.)

Dans un contexte tout a fait difféerent, Ile
programe Involving a |l Neighbors, créé en 1995 a Seattle aux
Bats-lhis, ténoigne égalenent de la possibilité «dinpliquer
les gens ayant des aptitudes diverses» dans |la gestion des
villes. Destiné a renforcer |’intégration des personnes infirnes
ou handi capées physi ques dans |a vie civigue et socia e, ce pro-
gramme a notamment abouti a un «live dhstares», réits
d expériences quotidiennes des habitants au sujet de leur parti -
cipation a la construction de leur quartier. Rassenl ées et dif -
fusées, «ces histoires créent un corps de traditions qui unit les
habitants d un quartier tout en honorant |eur individualité .
Partant d un problene a résoudre ou d une peur a dépasser,
ces histoires individuel les pernettent, a la différence d un son-
dage ou d une enquéte, «de raconter ce que personne n aurait
pensé a denmander » Leur partage contribue a |’ anglioration
des services nunici paux, tout en exercant une action plus pro-
fonde et durable sur les liens de voisinage et sur la nénoire
cdlective (G. amexes, p. 149, Hche Dph n°06608)

Reconnaitre la miltiplicité des langages et des cultures qui
coexi stent dans |es grandes nétropol es d aujourd hui ; pertir de
la base et rester proche d une réaité en constante éval ution ;
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valoriser les fornes d expression inédites qui naissent de la
révolte et du déraci nenent provogqués par |’ urbanisation, avant
de songer a les réduire a une norne commune & «légitine» :
tout cela exige de la part des responsabl es politiques attachés
al’'idée de dénocratie une remse en cause radical e de leurs
nani eres de penser et d agir.

Cest en effet en «cdlat » alarédité socide dans toute sa
conplexité que |'on parviendra a reconstruire le dial ogue entre
gouvernants et gouvernés, la ou il a été ronpu par |a concen-
tration urbaine, la précarisation des nodes de vie, la corruption
ou le népatisne de certaines élites paitiques. B ce nest plus
uniquenent par le biais du systene représentatif qu un tel
renouvel | enent pourra s acconplir. CGar de plus en plus, les
citoyens du nonde revendi quent une forne de | égitimté com
plénentaire de celle de leurs dus. Bn tant qu acteurs de la vie
soci al e, usagers des services publics ou tout sinpl enent habi -
tants des villes, ils vedent étre associés aux décisions qu |es
concernent, sans passer forcénent par le «filtre» de la repré-
sertativité dectora e

Cest vrai en particulier pour tous ceux qui se sentent exclus
du systene, trop loin d un quel conque pouvoir —fut-il déno-
cratique —pour inaginer participer a ses nornes et a ses
regles. Les citadins les plus dénunis, qui sont souvent nal
inforngs, désabusés ou néfiants vis-avis du jeu politique, ne
recourent pas facilenent, on le sait, au vote, aux enquétes
publiques ou & la création d associations «représentatives »
Cest plus souvent a cété de ces espaces de |a représentati on
politique traditiomnelle et par |'action quils inventent des
nani éres de se faire entendre «nal gré tout »; qutte ainvestir
plus tard, lorsque le fonctionnenent leur en devient plus fam -
lier, les dispositifs fornels des institutions dénocrati ques.

Lh bon exenpl e de cette progressivité de |’ engagenent poli -
tique est fourni par |’ expérience du G oupenent de pronotion
fémnine (GF) du quartier Notaire, a Guedi anaye, au Snégal .
Géé a partir des nonbreux regroupenents traditionnels de
femres (nbootaay) qu organisent depuis toyours lasdidarité
| ocal e dans cette région, le GF s'est constitué pour faire face
aux difficultés économques consécutives aux plans d g uste-
nent structurel appliqués au Snégal. Gomme | e racontait en
1999 S diki Abdoul Daff, le GPF a d abord perms a ses
nenfres, a partir de cotisations individuelles, de dével opper
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des activités économ ques (commerce, confection d objets
dart, etc.). Il aensuite organi sé€ des sessi ons de fornati on des-
tinées a an€éliorer |eurs conpétences en gestion,
conptabilité, etc., avant de dével opper, avec |’'aide de cer-
taines ON5 des causeries sur la santé, le code de la famlle,
|” éducation, etc. Dans la foulée, il a nené une canpagne pour
fare face a la crise de la scdarisation des jeunes, a nabilisé
d autres associations locales pour la mse en place de points
deau potable et de sanitaires pour les 2000 él éves du quar -
tier, etc. De la construction du lien social a travers le
nboot aay, le GF est ainsi passé a une action d ordre beau-
coup plus général, en prenant en charge des questions
dinéré pudic ddaissées par |'Bat. (G. avexes, p. 151, Fiche
Dph n°07698.)

O peut le déplorer, nais c’est unfait : landbilisation civique
passe aujourd hui par des voies nouvel les qui rel évert plus sou-
vent de |’'interpellation des powoairs pubics que de | a représen-
tation paitique classique. Face a cette évd ution, il nest pas
trente-six naniéres de réagir : il faut partir de ces nouveaux
nodes de rassenbl enent et d engagenent citoyens, a |la
narge des lieux officiels du powoir, reconnaitre |eur existence,
adnettre lewr efficacité et inventer les conditions de leur arti -
culation aux systénes de décision en place. Autrenent dit
penser le lien entre dénocratie participative et dénocratie
représentative, retrouver les échelons internédiaires et |les
lieux de discussion entre ces deux fornes de pouvoir du

peupl e.
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Changer |a culture du pouvoir :
de |"autorité individuelle ala responsabilité partagée

Cans le processus qui va de larésistance individue le et de la
révolte calective ala construction d une paro e publique, ce ne
sont pas toujours les voies conseil | ées par | es pouvoirs en place
qui s'inposent comnme clefs de la réussite. Pour |es groupes
mnoritaires, a fable capital socia ou économgue, ces voies-la
(création d associations officielles, depbt de statuts, € ection
de représentants, etc.) sont souvent ininagi nables dans un
premer tenps. B en des étapes préal abl es doivent en effet
étre franchies avant d en arriver 1a. Cest seul enent |orsque | es
groupes dénuni s comencent a se reconnaitre eux-nénmes
conme entités respectables, unies et fortes, quils peuvent
envisager de prendre la parole publiquenent. B c est souvent
a travers |’ énergence de figures enbl énati ques que débute ce
processus d auto-reconnai ssance. Ansi, |’ apparition de |eaders
précede-t-elle en général la nise en place d organisations for -
nelles du coté des habitants, etc., ce qui ne plait pas touours
ax imstituions. «Qelle légitinmté ont ces |eaders, au nomde
qu palet-ils ?» denandent fréguemment |es représentants
des powoirs publics, la ou ils devraient plutét se préoccuper
d aider ces figures charisnatiques a devenir des acteurs res-
ponsabl es.

Il faut en effet s'en covaincre : la nobilisation cdlective
releve d un node de fonctionnenent qui précéde celui de la
représentation, un node de fonctionnenent archaique qui
repose en premer lieu sur le charisne et |'art oratoire. Partout,
depui s | " aube des soci ét és hunai nes, des individus se sont ainsi
distingués de leur groupe d appartenance pour accéder a des
réles de chefs, en usant de la parole come arne et force de
rassenbl enent. B parce que les représentati ons du pouvoir
sont renarquabl enent stables, au sein de chaque soci été, ce
sont souvent des réflexes traditionnels (d allégeance au plus
fort, de clanisne, clientélisne, etc.) qu président a |’ organi sa-
tion des relations autour de ces chefs naturels. Oh est aors
parfois tres loin d un fonctionnenent dénocratique, ou |la
construction de la parole publique résulite d un débat entre de
mul tiples parol es individuel |l es consi dérées conme égal es.

Le probléne n'est donc pas, lorsqu on prétend favoriser la
«participation des habitants alavie pudlique» da der ces habi -
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tants & se doter de «représentants» Il est pud de savoir
comment aider les |leaders naturels a devenir de bons | eaders
—pl ut &t que des chefs nafieux ou de petits roitelets de quar -
tier. Tous les professionnel s et |les bénévol es qui luttent contre
|"exclusion dans les banlieues, les bidonvilles ou les rues des
grandes cités connaissent ce probléne. Ils savent bien quils
doivent «faire avec» ces |eaders naturel s, personnages preé-
cieux ou enconfbrants, nais en tout état de cause incontour -
nabl es, toute dénarche de dével oppenent social. Les groupes
d habitants eux-nénes qui se choisissent des porte-parol e
sans toujours nesurer |es dérives auxquel l es ceux-ci vont par -
fas selasser dler, dovet affroter cette rédité dela cuture
du pouvoir qui conduit trop souvent a |’exercice soitaire et
autocrati que de | a décisi on.

A utdt que de nier ce phénongne du | eadership (ou inverse-
nent de s appuyer sur lui aveugl énent, par facilité), il faut
| " appr éhender | uci denent, en prenant en conpte dans |e sou-
tien aux groupes d habitants les représentations culturelles
| ocal es du pouvoir et en faisant en sorte que les dirigeants cha-
risnatiques soient entourés et leur powoir limté par les com
pét ences des nenfbres de | eur groupe.

La fornation des |eaders est éviderment un noyen d aller
en ce sens. Gertains organisnes S’y consacrent, tels les «irdi -
tuts d éducation a la citoyenneté» qui commencent a se déve-
| opper aux Bats-lhis. Le Neighborhood Leadership Institute
(N), instauré en 1983 dans la ville de Dayton (Qnio), vise
drg a«ofrir ax citoyens de laville les outils et connal ssances
nécessai res pour assuner des positions de |eader au sein de
leur propre quartier » Resultat dun partenariat public/prive, le
NI propose chague année a une trentai ne de personnes candi -
dates un progranme de formation interactive qui aborde des
suets aussi divers que le rdle du gowernenent de la ville, le
systene de justice, la diversité culturelle, la naniéere de
s expringr en pudlic, la dynamque des petits groupes. Le N
offre aussi a ses stagiaires |’ opportunité d échanger avec des
décideurs, ce qui «encourage | es participants a dével opper une
perspective plus large de la ville et pernet d étendre | e nonfore
de | eaders conpétents, d encourager |’établissenent de
réseaux entre les leaders de quartier et de dével opper |’ habi -
leté des quartiers a résoudre leurs probl énes par eux- nénes
ou en coopération avec d autres quartiers ou institutions. » (G.
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annexes, p. 154, H che Oph n° 06605.)

En Fance, des expériences sont en cours pour conmencer
ce travail d acconpagnenent des |eaders dés |’ école. J.-
P Bonaf &-Schnitt, chercheur au QNS qui a participé a la mse
en place dinstances de nédiation et de «boutiques de droit »
dans des quartiers en difficulté, nene ainsi des recherches-
actions dans divers établissenents scolaires pour sensibiliser
€l eves, parents et enseignants a la gestion collective des
caflits. La constitution d équipes de nédiation au sein des
établi ssenents pernet de responsabiliser les éleves, d ang-
liorer les relaions écd e/ quartier, nais aussi de lutter cotre la
viol ence et d enpécher que ne se dével oppent des phéno-
nenes de représailles : |'intégration dans ces équi pes des
deves les pus «durs» contribue peu & peu a «transforner des
| eaders négatifs en leaders positifs», avec pour résultat une
anélioration des perfornances scolaires, «un changenent de
conportenent vis-a-vis des enseignants et un changenent de
regard de |'enseignant sur |'éléve. » (3. amnexes, p. 156, Fche
Dph n°07171.)

h voit |a cooment |e fait de prendre |angue avec |es
groupes tels quils sont, d accepter d entrer en di scussi on avec
les |eaders autodésignés, est déga une naniére de forner a la
citoyenneté. Le fat de faire confiance, de la part de ceux qui
ont un quel conque pouvoir, produit en général des effets consi -
dérabl es chez ceux qui se pensent exclus, rejetés du systene,
ou chez ceux qu Mot janais eu la possibilité d exercer leur
sens de la responsabilité. Gr c est souvent en situation de res-
ponsabilité que |’'on devient responsable : c'est la que |'on
prend la nesure de ses capacités, de ses droits et de ses
devoirs vis-aVvis des autres.

Certains nouvenents coll ectifs expérinentent eux-nénes,
dans |’ action, cette éthique de |a responsabilité, en refusant de
se conforner a la cuture du pouwvoir qui les entoure. Cest ce
que dénontre par exenple la nobilisation des fenmes contre
la vidence en Grse (France). Face a la situation «de non droit
et deterreur » qui S est inposée dans ce territoire au mlieu des
anées N, suite alalute entre diverses factions nationd i stes,
une trentaine de fermes décident en 1995 de ronpre |e
silence. Hles engagent les habitants de |'Tle a signer un
«Mnifeste pour la vie» dans lequel elles refusent notamment
«la mse en place d un systene qui exclut le citoyen de la vie
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publ i que» Rejointes en quel ques senai nes par 2000 fenmres,
pus par des cdlectifs, des associations, des artistes, etc., ces
initiatrices se posent rapidenent la question de |’ organisation
interne de |eur nouvenent. Décidées a ronpre avec |es
«réflexes tribaux » de la soci été corse, elles adoptent a ors «la
stratégie du serpent de ner : anonynes, indistinctes de la
popul ation, chacune d entre elles, parlant en son nom propre,
contribue a faire énerger une conscience citoyenne au-del a
des appartenances réductrices (famlles, groupes, clans) » Le
nouvenent qu elles aninent, qui conpte aujourd hui 6000
sigataires, se veut ansi «irrécupérable : non hiérarchisé sans
dél égation ni représentativité» Par un travail de terrain a log
terne, des actions de sensibilisation alavidence |’organisation
de nanifestations et de débats, ces mlitants d un genre nou-
veau tentent peu a peu de «rendre a la plupart la parde qu
restait confisquée ou interdite» (G. annexes, p. 159, FHche
Dph n°05242.)

S organiser et se forner :
de quel soutien les citoyens ont-ils besoin ?

Dans les tentatives de dialogue direct qu s instaurent ici ou
la entre citoyens et powoirs publics, 1'inégaité saute aux yeux.
Les premers, lorsquils parviennent a énerger conme acteurs
col lectifs, disposent en effet rarenent des noyens qui |eur per-
nettraient de soutenir |’ échange dans la durée ou d é aborer
des contre-propositions pertinentes. B |eurs nouvenents
s’ épui sent souvent, au-dela des preméres protestations et
revendi cations, face a la conplexité des projets ou des procé-
dur es.

La question se pose aussi aux pouvoirs publics : d&s las
quils recomaissent I'intéré dassocier la popuation a la ges-
tion du bien conmun, |es responsables dinstitutions ou de cal -
lectivités locales se plaignent souwent, en effet, de «ne pas
avoir dinterlocuteur conpétent ». « O gani sez-vous, fornez-
vous », lacet-ils aux habitants, «et nous parl erons avec vous»
Cest I'historede |’ cef et delapode!

Pour gu un dialogue équilibré s'instaure entre les citoyens et
ceux qui sont en charge de la gestion des villes et pour que des
propositions alternatives énergent dun tel dialogue, il faut
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certes que les premers se dotent progressivenent de cer -
tai nes connai ssances. Mis |es connai ssances utiles en la
natiere ne sont pas forcénent celles que |'on croit, etc. Il ne
s'agit pas en effet pour les habitants ou | es usagers engagés
dans des processus de discussion avec |es pouvoirs publics de
se transforner eux-nénes en experts. Les citoyens n'ont pas
besoin d étre des spéciaistes de |'habitat ou de |a construction
des routes —pas plus que les élus locaux d ailleurs. Conme | e
soul i gne Jacques odbout 38, ils perdraet das ce qu fat
I"intéré néne de leur intervention, a savoir leur point de vue
dusager, une vision de laréadité gobde et civigque, putd que
t echni que.

Il sagit, et c'est bien différent, dinstaurer de nouvel |l es
nani eres de décider de la chose publique, en intégrant le
savoi r d usage des habitants dans |a conception des projets. G
qui veut dire que le besoin de «formation» est en fait partagé
par tous les acteurs qui doivent d abord apprendre a s’ écouter
nut uel | enent, pour intégrer peu a peu le «savair » des altres.

Fnalenent, si la question de la fornation des citoyens se
pose, dans certaines dénarches de participation a la gestion
urbaine, c est surtout en natiére stratégique e institution-
nelle. G dont les sinples citoyens ont besoin en effet, dés lors
qguils s’ engagent dans des projets d anénagenent ou de réha-
bilitation urbaine, ¢ est noins d accunul er des connai ssances
techni ques précises que d étre capables de faire reconnaitre le
bien-fondé de leur présence, autrenent dit leur légitimté a
parler en tant qu usagers de |’ espace urbain.

Gl a suppose d abord quils sachent s’ organiser collective-
ment ; nais aussi quils apprennent a bien se situer dans un
environnenent institutionnel conplexe et parfois hostile ; €
enfinquils parviemnent asaisir certains enjeux poitiques qu les
dépassent. Pour entrer véritabl enent en di al ogue avec des pro-
fessionnel s et des responsabl es politiques, les citoyens «de
base » doi vent acquérir des conpétences qui ont a voir avec |la
gestion du tenps, |a géographie des relations, |es capacités de
proection et de coordination, la connai ssance des institutions
et des circuits du powair, etc. Ils doivent apprendre a parler en
public, a argunenter, a convaincre. Ils doivent aussi faire
preuve d un certain savoir tactique (repérer rapi denent des
aliés patetids, éviter 1es piéges verbaux qui risguent de ruiner
| e dial ogue conmun ou de faire perdre la face a un partenaire).
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Autant de conpétences nécessai res pour ne pas €tre broyé ou
élimné des scenes de | a discussi on publique, face a des respon-
sabl es politiques ou techniques puissanment arngés de leurs
connai ssances respecti ves.

Q, dune naniére générale, les «savoirs» de ce type font
terriblenent défaut aux habitants |es plus défavorisés des
villes. Ben souvent, ils perdent un tenps précieux a conmt
prendre cette architecture institutionnelle qui, du niveau |ocal,
national ou international, va conditionner |le succes de |eur
entreprise. Les aider a saisir cet environnenent politique, adm -
nistratif, relationnel, peut éviter bien des déboires et des
découragenents a des bénévol es qui se heurtent pour la pre-
mere fois ala conplexité des pouvoirs urbains. Gala peut aussi
épargner a certains groupes |la désagréable surprise de se voir
nani pul és par des interl ocuteurs plus strateges qu eux.

Mi s comment transnettre de telles connai ssances ? Qi
s'acquierent-elles ? Le plus sowent, il faut bhenledre ce nest
pas a |’ école, ni néne dans | e cadre de fornati ons en bonne et
due forne. Le plus souvent, c’ est dans |’ action que de sinpl es
habitants, usagers, citoyens integrent ce genre de savoirs,
apprennent a étre de plus en plus organisés, incisifs et effi -
caces dans | e dial ogue avec | es déci deurs.

Gnme | e souligne un responsabl e associ atif engagé depui s
plusieurs années dans la réhabilitation d un quartier d habitat
social, en Fance, la vraie question, c'est le chemn vers la
connai ssance, plus que la connai ssance elle-néne : «Le pro-
bl éne n° 1, pour nous, les habitants, c'est de savoir taper ala
bonne porte. B pour ca, le seul apprentissage, c est |’ expé-
rience, la pratique, etc. Qh a appris beaucoup de choses depui s
la création de notre association : coment un dossier se
constitue, comment il circule dans |les admnistrations,
renonte, redescend, ou est-ce quil est bloqué. [.]. Pour le
| angage, on a essayé deux techniques : denander aux techni -
ciens de se nettre a notre niveau, nais c éetait difficile [.].
Cétait plus a nous de conprendre...Aors on s est forng en
lisant, en denandant, auprés des entreprises, petit a petit. On
sait lire les plans, ce que c’est guun nur porteur, un plan-
cher, etc. Il ne faut pas avoir peur de denander..» Le méne
responsabl e raconte conment son associ ation s’ est peu a peu
organi sée pour rester prés de sa base tout en négociant avec
les pouvoirs publics : «Au conseil d administration de notre
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association, il y a 35 personnes, et seul enent deux honmes.
Tous |les hommes qui sont passés ne sont janais restés. n
nNarrive pas a les accrocher...Les fenmes, elles, elles s'inves-
tissent beaucoup dans |a négociation. Gertai nes font beaucoup
de rencontres, de réunions, dénarches auprés de | a popul ati on,
etc., et puis dautres s'investissent plus au niveau de |a
réflexion. Cest un peu nos censeurs : €eles donnent leurs ana-
lyses, etc. Davoir ces gens-1a, un peu en retrait, ¢a nous
pernet de nous reposer, de garder une certaine neutralité au
ni veau des admini strations. Parce que quand on s’investit telle-
nent avec les institutions, on pourrait finir par tonber de leuwr
cété ! O pourrait finir par se laisser soudoyer [.]. On S est
organi sé pour éviter ca: onest cing responsables, et il ya2s
autres nenfores du conseil d administration qui n ont aucun
contact avec |'office HM nais sont en contact pernanent
avec la population. Cest eux qui nous renettent dans le droit
chemin! Ohadeux logiques atraiter : celle des élus, des adm -
nistrations, et celle des habitants, etc. Il faut trouver des com
proms [.]. Avec ces fermes, on revient vite aux réalités de
terrain. Hles sont un peu un recours, etc. ¢a nous pernet de
rester prés de notre base, de ne pas toner du coté des él us,
par exenple. Cest inportant de garder la réflexion des gens
de la base. » (Interview d Eddie Glles, président du Gmté des
locataires de la cité Tony-Garnier a Lyon) 39,

Dans ce processus de qualification progressive des citoyens,
le besoin d apports extérieurs de connai ssances est donc réel,
nais il est subordonné au node et au rythne du transfert de
ces connai ssances. Dou les trés nonbreuses questions sur le
role de ceux qui s’ offrent conme fornateurs ou comme sou-
tiens aux groupes d habitants. Dans certains cas, ces «pas-
seurs de savoirs» sont des bénévoles : mlitants associaifs,
instituteurs, syndicalistes, chefs de village, etc. Homes et
fenmes riches de | eur expérience et porteurs de connai ssances
su les drats et les possibilités qudffre lala, sur I'at e la
nani ére de se constituer en association ou de travailler a plu-
sieurs, ils transnettent bénévol enent ce savoir et aident les
plus démunis a se structurer et a construire une paro e collec-
tive

Cest par exenple le cas, au Bénin, des mlitants de la com
nunauté Mvre Ensenble, qui offrent un service para-juridi que
aux plus démunis. Pour aider des villageois «désunis et ne dis-
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posant d aucun pouvoir de décision dans |e pays [.], souvent
victines dinustice, dabus de la part des forces de |’ordre, de
lajustice en générd » les jeunes nenfores de cette associ ation
organi sent des séances d anination juridique dans les villages.
«ll s'agit de répertorier un certain nontre de probl enes bra-
lants de |’ actualité, de les nettre sous forne de sketches et de
les présenter pour passer au nessage juridique. » L association
aansi réadisé des téé&ilns qu sont passés a la tél évision béni -
noi se, sur des thénes comme les institutions de I’ Bat, la diva-
gation des animaux domestiques, |’ enlévenent des
fermes, etc. Réalisés en langue fon, sous-titrés en francais,
ces filns servent ensuite de support vidéo pour |es ani nations
itindrantes das les villages. (G. anexes, p. 162, Docurent de
traal n°104)

Mis dans bien d autres lieux, ce sont des professionnel s,
spéci al enent ni ssi oNNéEs pour apporter un souti en aux groupes
d habitants, qui interviennent : salariés d ONG ou de fédéra-
tions d associations, agents de dével oppenent, nedi ateurs,
chefs de projet ou éducateurs. Dans ce cas, bien des questions
éthiques se posent. Quel doit étre exactenent le réle de ces
professionnel s ? Quel cadre, quelles regles é aborer pour que
cet appui ne se transforne pas en instrunentalisation des
organi sations nai ssantes au sein de la popul ation ? B comrent
éviter que ces internédiaires ne finissent par usurper la parde
et le proet des habitants, par agir en leur propre nomou en
cdu del’'institution qu les réminere ? Gla arrive souwent, on
le sait. Trop souvent. Gonbi en d exenpl es, en effet, de bonnes
volontés qui ont abouti a |’inverse des résultats recherchés,
provoquant découragenent ou anertune dans |a popul ation
appel ée a «participer » & tel ou tel projet de dével oppenent,
etc.

Le ténoignage de Salah, jeune adulte militant dans un
comté de quartier de MIleurbanne, en Fance, nest qu un
exenpl e parm d autres de ces limtes que rencontrent |es pro-
fessionnel s du « dével opperent social » dans |eur vol onté
dassocier la population a la gestion urbaine. Arés trois ans
d engagenent dans divers groupes de travail ms en place par
le commté de quartier, Salah reconnait certai nes avancées, nais
il fait surtout part de son désenchantenent vis-a-vis des
honmes politiques et des professionnels qui étaient a |’ origine
de la démarche : «Les professionnels étaient trop prés de
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nous, ils avaient trop de powoir. O Navait pas de log stique
et les dossiers passaient forcénent par eux. Mne si les habi -
tants sont plus nontreux, ce sont les professionnels qui ani -
nent |e débat. En fait, c’est un senblant de dénocrati e,
pui sque | es décisions sont d§a prises, etc. @& que je reproche
le plus aux professionnels, c' est de ne pas écouter. Nous, en
tant que bénévoles, on s’investit peut-étre plus. B en nous
investissant, on fait le jeu des prafessiones, on fait facade.
[.] Pour noi, il existe des institutions qui se créent des
enplois avec |la msére sociale. Nous, on est la pour servir
daib..»(G. arexes, p. 164, Hche Oph n°05647.)

Aussi partia et aner quil soit, ce ténmignage enrgoint bien
d autres, nal heureusenent. Les participants au Forum des
habi tants, réuni en 1996 en avant-premere du sommet non-
dial des villes alstanbul (Turquie), ont ansi rappel € avec force
que les habitants ont «besoin de soutiens et d ams, pas
dinternédiaires gqu (leur) confisquent |a parde » (d. annexes,
p 137, H che Dph 00071.)

Il convient donc d étre prudent, des lors que |’'on parle
«d aider les habitants » a s’ organiser ou a se forner pour
prendre en charge ler avenir. Gxr de fait, il est infininent plus
facile de tuer des dynamiques collectives (que ce soit de
nani ére délibérée ou inconsciente) que de les faire grandir. Sur
ce sujet, |'analyse des échecs peut daillewrs se révd er tres ins-
tructive. Ansi, on sait par exenple qu un bon noyen d affaiblir
les groupes d habitants en prétendant les aider est de | es sub-
nerger de connai ssances inutiles. Hargir de naniére inconsi -
dérée le partenariat autour de petits projets est aussi une
nani ére de les nettre en danger : la conplexité s accroit, et
avec elle le risque de confusion des rdles, |'allongenent des
odais admnistratifs oucelu delaprise de décision. Lhe autre «
nauvai se voi e» consiste a personnaiser a outrance la relation
avec une ou deux personnes du groupe, au lieu de favoriser la
répartition des responsabilités et la circuation de la parde.
Dans d autres cas, c'est en voulant faire trop vite que |’ on
court a |’échec . en présunant de la force des groupes nais-
sants, en sollicitant trop leurs nenfores ou en les poussant a la
prise de risque (en incitant par exenpl e des groupes infornel s
a adopter trop tét un statut officiel ou a entrer trop rapide-
nent dans un systéne nornal i sé de foncti onnenent) .

A contrario de tous ces nauvais exenples, il est heureuse-
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nent des expériences encourageantes. B nonbreux sont |es
groupes de mlitants qui, ayant réussi a accéder a un statut
dinterlocuteur |égitine des pouvoirs publics, nériterai ent
d étre davantage écoutés : on conprendrait meux alors | e type
de ressources quils ont ms en ocevre pour en arriver la Parm
ces ressources, il y a dabord le tenps : tous le disent, en
natiere de qualification des citoyens, il faut s affranchir des
visions classiques de la fornation, pour privilégier la soupl esse
et la durée de |’'apprentissage. Lidée que «la citoyenneté se
construit dans la durée, en respectant le rythne des habi -
tants» 40, revient régulierenent. Les habitants ne sont pas des
professionnels ni des éud ants, ils ot peu de tenps. |ls doi -
vent pouvoir «se nourrir » a leur rythne, au fur et a nesure de
|"action, en fonction des besoins quils identifient eux-nénes.
G qui inplique une offre de «fornati on» souple et adapt ée,
financi érenent et syniol i quenent accessible, plus proche du
«service alacarte» que de |’ ensei gnenent traditionnel .

Autre ressource précieuse, bien que difficile a nanier :
|”argent. Nonfre de militants le rappellent : le beson de sou-
tien logistique et financier pour nener a bien leurs actions
prine souvent sur |’'apport intellectuel que sont prétes a leur
offrir certaines organisations bien intentionnées. La mse a dis-
position d un local, par exenple, ou |’ équipenent en petit
nat éri el de communication peuvent tout changer dans |’ acces
ala paode des plus dénunis. Le fait de disposer d un ord na-
teur, d une photocopieuse, dun fax, d un acces a Internet (et
donc, auparavant, d un accés a une source €l ectrique ou téle-
phoni que), accroit considérabl enent |es chances de succes
d un nouvenent collectif, qued quil sot.

De néne, un apport financier nodeste peut contribuer a
renforcer la disponibilité des bénévoes (va |’ organisation de
gardes d enfants, |'octroi de conpl énents de ressources ou
dindenmités diverses). Il sagit la dun aspect cruciad des dyna-
maques de groupe qui reposent pour beaucoup, on le sait, sur
| " engagenent de petits noyaux de personnes bénévol es, sollici -
tées souvent pendant des années aux dépends de leur vie
famlial e ou professiond | e.

Enfin, le fait de disposer d un budget de fonctionnenent pl u-
riamuel peut aider les petits groupes d acteurs a surnonter |a
précarité, et donc leur pernettre de durer le tenps nécessaire
alaconduite dun proet, face aux instituti ons pérennes sur |es-
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quel s s’ appuient |es pouvoirs publics. O sposer d un budget
renouvel abl e peut aussi pernettre a des groupes de bénévol es
de faire appel a des experts en tant que de besoin, Cest-&
diredune naniére libre et naltrisée par eux, au rythne qui |eur
convi ent .

A Fribourg, en Allenagne, |e Forum Vauban, association de
citoyens constituée pour participer a |’ anénagenent d un nou-
veau quartier de la ville, a ainsi bénéficié du soutien de la
Fondation Uwelt (Deutsche Bundesstifung Umelt), gréace
auquel il a pu enaucher un juriste, une biol ogiste, un urba-
niste, un technicien de |’environnenent, un physicien, un géo-
graphe, un écononmste et un expert bancaire. Des experts
«jeunes et notivés» dont |a nission a consisté a acconpagner
pendant pl usieurs années différents cercles de travail, a éudier
des questions techniques et a conseiller les futurs habitants du
Quertier, propriétaires e locataires. (G. amexes, p. 166, Hche
Dph n° 06627.)

Du tenps, de |'argent, nais aussi des échanges. La nobilisa-
tion collective de sinples citoyens sur des enjeux d ordre public
est incontestabl enent facilitée par |’ échange d expériences.
Les habitants d un quartier, les fenmes ou | es hormes déci dés
aprendre leur destin en nain ont surtout besoin d appui a leurs
proets. Misils ot aussi besoinderecd. GHu-ci peut leur ére
apporté par la rencontre avec d autres groupes d habitants non
inpliqués dans les rapports de force locaux. Ansi, le fait de
pouvoi r échanger avec des acteurs étrangers confrontés aux
nénes probl enes constitue un atout certain pour |es groupes
en énergence. e tels échanges, qu'ils soient physiques ou vir -
tuels (a travers certains nédias), S averent souvent trés pro-
ductifs, chacun apprenant des autres les erreurs a éviter et
gagnant ainsi du tenps dans sa propre dénarche. La nmise en
relation avec des partenaires intervenant dans |e néne
donai ne et susceptibles de soutenir tel ou tel proet peut éga-
lenent pernettre de démultiplier |’action de certains groupes,
voire de les protéger en brisant leur isol enent ou |eur dépen-
dance vis-aVvis d un powai r particuier.

Qrtaines organisations |'ont bien conpris, qui S attachent a
fairele lien entre des groupes locaux et a va oriser leur action,
sans se poser en fornateur ou en donneur de |egons. Cest par
exenple le cas de |"ONG Agir ensenble pour les droits de
| horme (AEDH), créée en France en 1989 pour soutenir

80



«ceux qui dans leur pays prennent le risque de la parole et de
|"ation » Partant du principe que «les nationaux sont |es nieux
a nénes de gérer un projet » |'AHHN intervient pas drecte-
nent sur le terrain. Hle se contente d apporter «aux acteurs
des soci étés civiles latino-angricaines |'appui | e plus nécessaire
a leur autonome : des noyens financiers» tout en s’ attachant
a créer des réseaux de partenariat, de telle sorte que les
groupes aidés «puissent trouver de nouveaux appuis institu-
tionnels et financiers et soient au coer d un échange» (G.
annexes, p. 170, FHche Oph n°07371.)

Joindre la paroe et |'action :
|l e projet corme forne de nobilisation

La nobilisation des citoyens, dans les nilieux anonynes et
conpétitifs que sont les grandes n&tropol es urbai nes, passe
aujourd hui par de nouveaux nodes de partage des convic-
tions. Cest particulierenent vrai pour |es personnes qui, du fait
de leur statut précaire (inmgration, chonage, etc.), leur &ge
ou leur situation disolenent, sont les plus é€loignées des
fornes classiques de |’ action politique. Conment faire pour que
les plus démunis se sentent collectivenent concernés par
|"avenir de leur quartier, le dével oppenent des transports en
conmun dans leur ville ou encore |'affectation et le contrdle
des recettes et dépenses publiques ?

Dans certains pays, des procédures de concertation sont
nmses en oevre par les powoirs publics a travers des disposi -
tifs fornmels du type conmssions consultatives, comtés de
quartier, conseils nunicipaux de jeunes, etc. Des citoyens sont
ainsi associés de naniere réguiere alaréflexdion sur |'avenir de
leur ville ou de lewr quartier, aux cotés des dus locax. Gs in -
tiatives vont éviderment dans le bon sens : deles sot |’ occa-
sion dinpliquer directenent une partie de la popul ation dans |a
gestion des affaires publiques, en dehors des seul es échéances
dectoraes. Hles font évoluer petit a petit les pratiques des
concepteurs de projet et des décideurs, en obligeant |es pou-
voirs publics a examner les réclamati ons des usagers, nais
assi a exposer & notiver publiquenent |eurs decisions, C est-
a-dire finalenent a instaurer une plus grande transparence dans
| a gestion urbai ne.

81



Tout en saluant |’ énergence de telles pratiques, il faut bien
pourtant en souligner les limtes. Dverses anal yses nontrent
en effet que ces procédures bénéficient surtout aux plus ai sés
e ax plus imstruits des citadins. Hles sont en généra forte-
nent investies par des mlitants dé a fornés, souvent issus des
cl asses noyennes, et dont certains acquiérent dailleurs au fil
des ans, par la pratique de ces espaces consultatifs, de veri -
tabl es conpétences d experts, voire les capacités de futurs
responsabl es pal i ti ques.

Les «sinples habitants», eux, ne s’ enparent pas vol ontiers
de ces outils fornel s d expression publique. La conplexité de la
législation et ['intbroglio réglenentaire qui caractérisent |es
questions d aménagenent urbai n expliquent en partie ce désin-
térét. Le fait que le résultat de ces dénarches de concertation
apparai sse rarenent de naniere rapide et concrete aux habi -
tants en est une autre. L'inpression prévaut souvent en effet,
dans la population, que les avis rendus par |es «commi ssi ons
consul tatives » ne sont guéere entendus en haut |ieu.

Qnpte tenu de ces limtes, |'invention d autres nodes de
nobi | i sation collective s’ inpose, pour renouvel er véritabl enent
les nodes de gestion de la cité. Pour faire en sorte que des
citoyens apiai érangers les uns aux autres, et éognés lon
de toute participation fornelle aux institutions dénocratiques
se sentent liés par un néne probl éne, il faut que d une
naniéere ou d une autre ils se sentent acteurs potentiels de la
résolution de ce problene. Dou l’intérét de lanotion de prget.

S I'on définit e projet non pas conme «|’exécution d opéra-
tions définies toutes d avance» nmai s bien coome |a «nise en
capacité collective de saisir ou de susciter des opportunités»
41 il peut constituer une porte d entrée tout a fait efficace de
sinples citoyens dans la vie publique. A condition quil soit
congu comme un tenps d explication et d apprentissage
mituel entre usagers, techniciens et décideurs, le proet, quelle
gue soit son échelle, est en effet un bon noyen de nobiliser la
popul ation sur des objets dintérét général .

Gl a inplique cependant une conception tout a fait nouvelle
du réle des différents acteurs qui s’ engagent dans une telle
dynamque. Cest seul enent en effet lorsqu un projet est défini
conmme oyjet pudlic quil peut avor cette fonction de nobilisa-
tion pditigue et de fornation a la citoyenneté. @, la plupart
des projets urbains deneurent a |’ heure actuelle gérés confi -
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dentiellenent. |ls ne sont présentés au public que tardi venent,
aors que | es décisions inportantes sont o a prises. Al’inverse,
concevoir le projet coome forne de nobilisation inplique de
dével opper trés en anont autour de lui ce que d aucuns ont
appel é une «stratégie conversationnelle»42, cest-adre la
recherche systénatique d opportunités d échanges avec tous
les interlocuteurs concernes. Cest bien ainsi en effet, en nulti -
pliant |es occasions de prises de parole, d explications,
d échanges et de débat, que le projet peut devenir une affaire
piqe Cest amsi, «en parlant a tout le nonde», qe |'on
peut donner un réle actif a une grande diversité de citoyens,
tout en évitant de cléturer le débat a quel ques intéréts particu-
ligs

L expé&rience de la ville de Rortland, aux Bats-Unis, illustre
bien ce genre de dénarche. A |’ occasion du tracé d une nou-
velle ligne de tramay, la mnunicipalité et |a conpagnie régo-
nad e de transports ot invité les citoyens de la ville a donner
leur avis sur le tracé de la future ligne. Dans un premer tenps,
«l"inplication du public a été progranmée dans |e processus
| égal de décision» et de nonbreux noyens ont été ms en
oevre pour «inforner et faire participer le plus de personnes
possibles a la décision» : publication de |’'éude dinpact du
proet, dun mni-journa, delivrets dinfornation sur |es ternes
techni ques, de cartes postales ; nungéros de tél éphone gra-
tuits, page veb, réunions publiques et ateliers, inplication des
neédi as | ocaux et régionaux, etc. Par la suite, |es conmentaires
du public ont été publiés et distribués aux décideurs ; des
citoyens représentants des quartiers, des entreprises et des
conmerces situés le long du futur trajet de la ligne de tranmmay
ont alors fait part de leurs recomnmandations au comté de
direction du projet. L ensenle de ces consultations «et sur-
tout la détermnation et le travail constructif de contre-propo-
sition des associations des quartiers» ont final enent porté
leurs fruits, pusqe letrget intidemnet préconsé par laville a
été nodifié pour tenir conpte des él énents soulignés par |es
habitants et les associations. (G. amexes, p. 173, Fche Dph
n° 06601.)

Dans un tout autre contexte, c est un peu la néne idée
guillustre |'expérience de I’Qdk au Mli. Qganisation rurae
pour |e dével oppenent intégré de |a Kolintine, cette associa-
tion regroupe neuf villages et deux «hameaux de cul ture»
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quele fait travailler ensenle sr des «chatiers villageois »
portant notamment sur la construction d infrastructures
hydraul i ques. Lh comté de 36 représentants des villages et
une «structure projet » conposée de techniciens encadrent |e
travail de commissions thématiques qui nobilisent des per -
sonnes-ressources des différents villages. Thiénan Qoulibaly,
technicien en génie rural, souligne contien |a conmunication
est prinordiale dans la conduite réussie de tels chantiers :
réunions avec |les chefs de famlle des villages concernés, expli -
cations techniques des ouvrages, infornations sur |’ organisa-
tion pratique du chantier, énonciation des régles de foncti onne-
nent, définition des rdles de chacun, nais aussi discours
d’ encouragenents et de renercienents sont autant d aspects
qui conditionnent le bon déroul enent de chaque projet. (G.
annexes, p. 175, H che Oph n°03688.)

Oh voit bien la cooment en fait ['dliace etre 'action & la
paro e se rével e efficace en nati ére de nabilisation calective |l
ne suffit pas dagr, en effet, pour apparaitre |égitine | orsqu on
est fable ou mnoritaire. Il faut aussi donner du sens a ses
actes. Ansi, cest lorsque certains d entre nous sont capabl es
de racoter |'histore de lewrs actes, de les nettre en nots,
guils font accéder ceux-ci a une possibl e conpréhensi on gene-
rale, et donc a une certai ne reconnai ssance publ i que. D néne,
c'est dans les débats sur |’'action, dans la circulation de la
parole autour de |’action, que peuvent énerger des principes
partagés, des val eurs conmunes, par-dela les différences de
culture, de génération ou de conditions de vie.

B en des expériences |’ont nontré : alaracine des coflits au
du désengagenent civique, il y a noins souvent des faits que
«des représentations de laréalité qui divergent 43.» Cest |’idée
que I'on se fait du «nonde d' en face», du vaisin, du fonction-
naire ou du technicien, qui interdit la nobilisation conmune et
s'oppose a la recherche de solutions favorables a toutes |es
parties. Travailler concretenent et publiquenent autour d un
projet inpliquant des secteurs différents de la société pernet
de réduire certains nal entendus issus de ces représentati ons
divergentes. A travers un tel processus, |es naniéres de voir
conmmune du probléene a traiter peut s’ élaborer, premere
étape d une responsabilisation collective des citoyens vis-avis
de | a chose publ i que.
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Cest ce que disait a sananiere Fantz Fanon, lorsqu il insis-
tat sur ue «pditisation a partir de |’ expérience concréte du
quotidien» e quil dfendat |’idée «d espaces de parol e» pour
construire des aspirations communes. «Dans un pays sous-
dével oppé», dsat-il a progpos de |I’Agérie des années 1950,
«|"expérience prouwve que |’'inportant n'est pas que trois cent
per sonnes congoi vent et déci dent, nais que |’ ensenbl e, néne
au prix dun tenps double ou triple, conprenne et décide. » «$
la construction d un pont ne doit pas enrichir |a consci ence ca -
lective de ceux qui y travaillent, que le pont ne soit pas
construit, que les citoyens continuent de traverser le fleuwe a
la nage ou par bac. Le pont ne doit pas étre parachuté, il ne
doit pas étre inposé par un deus ex nachina au panorana
socia, il doit au contraire sortir des nuscles et du cerveau des
citoyens. B certes, il faudra peut-étre des ingenieurs et des
architectes, quelquefois entiérenent étrangers, nais les res-
ponsabl es |ocaux [.]. doivent étre présents pour que [.]. le
pont dans ses détails et son ensenble soit repris, congu et
assungé. |l faut que le citoyen s'approprie le pont. Aors seu e-
nent tout est possible44.»

La capacité des acteurs d un projet (responsabl es associ a-
tifs, représentants des powoirs publics, professionnels, etc.) a
€l aborer cette conpréhension comrmune, a dénontrer que |es
intéréts des uns et des autres, bien que différents, «font sys-
teme» est laclef delanobilisation non partisane des citoyens.

Parm les noyens mis en cevre pour aler dans ce sens, le
recours a la nénoire collective, a des |lieux ou a des nonents
syniol i ques de |’ histoire d une conmunauté, est souvent uti -
lisé. Letravail dela nénoire peut en effet s avérer un pui ssant
levier de nabilisation, qui, S'il est bien arienté (owert sur |'uni -
verse et non pas replié sur le particuier), peut contribuer a
|’ él aboration d une culture du vivre ensenble e a un réd désir
d engagenent public. Il peut pernettre tout a la fois de faire
converger les aspirations et les voontés dindividus disperseés,
de restaurer une certaine fierté chez ceux qui se sentaient a
|"écart, inutiles ou inpuissats, e dentrainer dans la réflexion
critique des citoyens apiai non concernés directenent par tel
ou tel probl ene.

Lhe autre dénarche intéressante est le recours a |'eqpdi -
mentation. Le fait dentrainer la popul ation dans une expé-
rience innovante peut en effet contribuer a ce lent travail de
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rappr ocherment des points de vue et de conpréhension
mituelle entre des fractions € oignées de |a soci été. Qertai nes
institutions conmencent a se saisir de telles idées : des mnici -
palités, des services publics, de grandes entreprises cherchent
ainsi areconquérir un réle dans la cité en dével oppant ces nou-
velles fornes dagir paitique

Les «journées sans voiture» gui ot éé initiées ces dernieres
années dans plusieurs villes d Brope constituent un exenpl e
parm d autres de telles dénarches. Aors néne que |a puis-
sance de |’autonobile comme nodéle et comme noyen de
transport n'a cesseé de s affirner depuis |e début du siécle, ces
initiatives ont rencontré un succeés inattendu, qui a surpris bien
des naires. Parce queles offrent a tout citoyen la possibilité
de s’affirner corme acteur de la résolution d un probl ene
géréral (lapolutionde l’air) et parce qu eles nécessitent pour
| eur organisation concréte (infornation des usagers, organisa-
tion exceptionnel l e des transports en comnmun et des parki ngs,
nse a disposition de v os, etc.) I'inplication de tous les ser-
vi ces nunicipaux, de journalistes, d associations, d honmes
politiques, etc., ces journées se sont dans |’ ensenl e révél ées
comme nonents forts de prise de conscience collective.
Expl oi t ées nédi ati quenent, reconduites sur des nodes chaque
fos dfférents, enfoctionde I’invertivité des villes cand dat es,
de telles initiatives participent incontestabl enent, en dépit de
leur caractere ponctuel, d une évol ution des représentations
calectives du «probléne de lavoitueenvillex

Agir local enent et gl obal enent

B en des hoomes politiques s’ en plaignent : les habitants ne
se nobilisent que sur leurs intéréts les plus inmédiats, et la
concertation sur les projets a bien souvent pour résultat de
faire surgir les réflexes d exclusion mutuelle entre occupants
d un néne espace. Cest |le syndrone NMBY (Not in ny bac-
kyard) : on est tous d accord pour |’inplantation d un équi pe-
nent public, d une nouvelle voirie, d une nosquée ou d un ter-
rain de jeu pour enfants, nai s «pas dans son jardin», pas dans
son quartier.

Mne en ces tenps de nondialisation, |’ espace de la vie
quotidienne continue en effet de structurer les nanieres de
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voir e¢ dagir dune najorité d habitants de la planéte, qui
s'intéressent d abord a leur environnenent proche. S |’ éco-
nome se globalise, si |a conscience des interdépendances entre
les honmes progresse, le territoire, au sens historico- géogra-
phique du terne, lieu d ancrage des cultures et des identités
col | ectives, conserve un sens et une pui ssance de nobilisation
déternmnants —pour le neilleur et pour le pire. Ansi, aors que
| es associations et |es organisations non gouver nenent al es
commencent de s'organiser a |’ échelle international e pour
peser face aux grands | obbies financiers, nédiatiques ou indus-
triels, trés peu nonforeux sont les citoyens qui, de par |eur
ni veau d éducati on ou de richesse, se sentent en nesure d agir
sur des enjeux d ordre planétaire. Mis partout en revanche, de
sinples citoyens s organisent pour |utter contre |’ abandon de
lewrs quartiers par les institutions, contre la destruction de |eur
environnenent ou la rel égation dont ils font 1’ objet.

Cest en effet presque toujours a partir des préoccupati ons
trés concretes des habitants ou des usagers d un territoire que
débute |’ action collective. Cest dans leur cité que des femmes
se battront contre la drogue, entre famlles ayant des enfants
handi capés que naitra |a denande d un «lieu de vie» specidise
pour |’accueil de ces enfants, a |’échelle dun quartier que
s’ organi sera une créeche parental e ou qu énergera une associ a-
tion de riverains opposés a la création d une voie rapide ou
dune activité poluate. Cest a |'échelle locale que continue
auyjourd hui de s’ éprouver et de s’ apprendre | a citoyennet é.

Le territoire a de |’'avenir, autrenent dit, et come |e sou-
ligne Herre Glane, |'utopie d une «dénocratie nondiale [.],
d une soci été faite de six mlliards de citoyens isolés, [.]
i ense soupe sans gruneaux » N est sans doute pas pour
denain. Autét que de déplorer cette persistance du «lod »
face a la g obalisation économaque, il vaudrait donc peut-étre
meux s enployer a en faire une ressource dénocratique, |a
base de nouvelles fornes d action politique. Gr dans nonfore
de pays, ce sont souvent aujourd hui ces petits acteurs cdlec-
tifs, spécialisés, territorialisés —dont |e rassenbl enent
constitue ce quil est convenu désornai s d appel er «la sociéé
dvle» —qui poussent les édiles a prendre en conpte des
questions jusgu alors négligées, qui rappellent la lo, exigent
plus et meux du service public, etc. Autrenent dit, c'est a
partir de ces nobilisations |ocales, voire mcro-locaes, que se
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reconstruit un espace politique adapté aux enjeux nouveaux
des soci ét és noder nes.

«La nobilisation s’ effectue a partir d un probl éne concret,
délinté, et sétend a d autres secteurs» ot ainsi noté les par -
ticipants a la rencontre international e de Dakar 45, en
S appuyant sur de nontoreux exenples de terrain. Parm ceux-
ci, celu de la Renopop, organisation paysanne et urbai ne née
pres de Thies, au Snégal, nérite d étre cité. Pour répondre a la
dégradation des conditions de vie de la population dans cette
regon, qu poussait les habitants a l’exode rurd, des intiatives
ont d abord été nenées dans les villages (mutuelles de santé,
bouti ques). Peu a peu cependant, les habitants «ont percu les
relations profondes entre la situation de leur village et le
nodel e de Thies», laville vasine CGrstaat que «les néca-
ni snes d excl usion et d appauvrissenent des popul ations sont
les nénes pour les ruraux et les urbains», les mlitants associ a-
tifs ont alors décidé de «dével opper des alliances entre |les
citadins et les ruraux et de favoriser lewr concertation, afin de
proposer un nodele de ville alternatif ». Rour «anticiper sur
I"avancée de la villex» e éviter |'expropriation des paysans, |a
Renopop a donc nené des «opérations d auto-lotissenent », au
cours desguel les | es habitants se faisaient aider par |es services
t echni ques nuni ci paux pour |’ angnagenent de leur terrain. La
création de caisses dépargne et de crédit et la concertation
avec |a conmune de Thies ont conpl été ce dispositif, qui vise
al’adoption dun «plan alternatif d anenagenent urbain» Une
experience qui a finalenent servi, avec d autres, a étayer les
propositions générales de partenariat entre habitants, éus et
professiomnes de laville, éablies lors delarencontre de Dokar.
(G@. amexes, p. 177, Hche DOph n°00011.)

Nonbre de nobilisations collectives, dans |e nonde
davyjourdhu, naisset ainsi del’attente d acteurs dispersés, en
Quéte de respect et de naitrise de leur devenir. Il faut donc
partir de la De ceux qui savent, par expérience, ce qui nanque
aux villes pour étre plus hunaines : conment |’ on vit dans |les
quartiers, dans les établissenents scoaires, dans |es hopitaux,
comment fonctionnent ou dysfonctionnent |les transports en
conmun ou le guichet d accueil de telle admnistration. Ne pas
s'inaginer que c’est par le haut que se réinventera |a déno-
cratie, al’heure ol partout se renforce la vol onté d auto-déter -
nmnation des peuples et |a capacité des individus a résister aux
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systénes autoritaires.

«Tu ne gouvernes plus un nonde qui a cette culture, ce
niveau de g obalisation, cette circuation dinfornation», efi-
nait récenment Missino Gacciari, naire de \enise (Itaie), «tu
ne |le gouvernes plus d en haut, au noyen de mécani snes
dinposition, tu ne |’ organises plus sel on des schénas pyran -
daux», nais au contraire en tissant «des rapports de coopéra-
tion» entre des groupes, des cités, des régions, qui doivent
«powoi r se fédérer sur la base d une égale dignité» (entretien
avec Ywon Le Bot, sociologue, in:Le Mnde des Débats, Rxis
aril 1999).

Le progrés dénocratique, autrenent dit, ne passera pas par
la dissoution de ces «gruneaux » que constituent les terri-
tares et les spécificités cutudles locdes. |l décodera pucdt
de I eur reconnai ssance réciprogue et de leur mise en lien. Ratir
de ces nmicro-énergies coll ectives et inventer |es néthodes, |es
principes, par lesquels il serait possible d organi ser en conste | a-
tions des productions locales originales : telle est certai nenent
|”une des voies a explorer pour faire face a la conplexité des
probl enes urbai ns.

Mis ce nest pas sinple. Tous ceux qui S essayent a cette
refondation de la dénocratie par le bas se sont en effet
heurtés, a un nonent ou a un autre, a la dispersion des
groupes revendi catifs, au décal age entre les intéréts particu-
liers et |'intérét supérieur de la cité. Qnment faire pour gérer
cette articuation du «lacd » et du «gaoal » ? Pour passer des
questions proches aux enjeux généraux ou |ointains, de reven-
dications précises a une visée plus globale de |a chose
publique ? Lh premer él énent de réponse consiste a relier les
expéri ences | ocal es a des espaces généraux de réfl exi on.

Cest ce que fait par exenple | e réseau des callectifs d action
solidaire (CAS en Espagne. Les CAS sont une particularité
espagnol e : petits groupes d acteurs nés de fagon spontanée
dans différentes régions du pays, ils sont engagés dans «des
processus d’ aut o- dével oppenent conmunautaire» en nilieu
rural ou urbain défavorisé. Gractérisés par «un fort ancrage
das larédité socide», par des néthodes dintervention fon-
dées sur la participation directe des popul ations et par la
volonté de leurs nenfbres de construire «une alternative a
| "actuel nodel e de dével oppenent capitaliste» 41 de ces CAS
ont constitué un «réseau de coordination d expériences» A
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I"origne il Sagssat pour les dfférents adhérents de «sortir de
I"isoenent atravers unliende sdidarité qu puisse les unir sas
les suffoquer. » Le réseau organi se des tenps d échange entre
les groupes, des nonents pour |’analyse et |’ éval uation des
processus soci aux dans lesquels ils sont inpligués. |l publie de
| a docurentation, fournit des services pour assister ses
nenfores dans |’ él aboration de projets ou |la recherche de res-
sources, etc. Mis il participe aussi a des actions plus généra es
avec d autres associations a inplantation nationale, en vue de
nodi fier |es processus de dével oppenent en cours a |’ échelle
du pays. Au-dela d' une sinple forne organisationnelle de
regroupenent des initiatives, le réseau des CAS représente
donc «la possibilité pour les groupes adhérents de naintenir
leur esprit original sans toner dans le localisne qui |es enpé-
cherait d approcher les problenes a |’ échelle requise. » (G.
annexes, p. 178, Fche Oph n°03111.)

Le programme Andes, en Equateur, reléve un peu du néne
esprit. Initié en 1986, ce projet de dével oppenent alinentaire
et nutritionnel en faveur des famlles de neuf haneaux des
Andes équatoriennes vise a la fois a répondre aux besoins des
popul ations |ocales «en acceptant leurs types d organi sation»
et «en respectant leur histoire, lewr cuture, lewrs facons de
penser », & a «faire évduer certaines pditiques» en favorisant
la diffusion des actions réussies au plan régional, nationa et
international. Pour cela Andes a construit et expérinenté des
approches novatrices dans les systenes de formation, aussi
bien au niveau des études supérieures que des écoles de vil -
lage. L'organisation a aussi mis sur pied «des instances char -
gées de la recherche et de la diffusion dinnovations technol o-
giques », ainsi que des passerelles entre différents chanps
disciplinaires, entre techniciens et paysans, etc. Agir locde-
nment ... penser global ement : cest a travers |la recherche
conointe «d un dével oppenent par les institutions et par les
popul ations » que les acteurs de ce programme anbitionnent
de provoquer des changenents politiques en natiére d alinen-
tation et de nutrition dans divers organi snes étatiques, univer -
sitaires et privés d Fuateur et d autres pays d Anérique | atine.
(G@. amexes, p. 180, H che Dph n°00021.)

De telles expériences nontrent qu' il est possible de «ne pas
réduire la citoyenneté a la dénocratie locae» nais de «pro-
fiter au contraire d enjeux locaux pour faire |’ apprentissage de
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la citoyenneté46.» Vaste défi qui inplique notamment, pour
ceux qui s'y attellent —honmes politiques, militants associa-
tifs, techniciens — de toujours chercher atirer les débats vers
le haut, enrdiat entredles |lesresponsdiilités e lesintiatives
de différents ni veaux.

Cest la deuxiene clef dune action qui prétend relier loca et
gobal. La ol les autocrates et |les despotes s efforcent systeé-
nati quenent de tirer |les discussions vers le bas, le proche et le
particdier, il Sagt aucotraredédagr sas cesse l'djet e la
scéne des discussions publiques, darticuler plusieurs niveaux
de préoccupations pour faire converger intéréts particuiers et
intéré genéra. Lhogectif qui nécessite d éadir entoutes cir-
constances des passerelles de sens entre | es probl énes i nmé-
diats des citoyens ordinaires et |les questions gl obal es du déve-
| oppenent hunai n. En natiere de projets urbains, on peut ainsi
parler |ogenent, propreté, sécurité, etc., «sans pour autant
linmter les discussions aux projets de pieds dinmeubles» 47 ;
traiter des situations d exclusion ou de conflit sans s enferner
dans des péringtres conme y incitent trop souvent |es proceé-
dures publ i ques.

Cxrtains dispositifs de «coopération décentralisée» contri -
buent a cet él argissenent des probl énatiques |ocal es. Entre
Meaux (France) et Canpina Gande (Brésil), par exenple,
| " échange d expériences sur la création de «régies de quartier »
dans |les zones défavorisées de ces deux villes a produit un
effet boule de neige étonnant : |es services techni ques nunici -
paux ont engagé une réflexion commne sur |a propreté
urbaine et le traitenent des ordures nénageres ; des jeunes de
Meaux sont partis travailler sur des chantiers d angénagenent
des favelas ; puis la coopération s'est élargie aux probl enes
d assai ni ssenent des eaux, aux questions de santé publique,
ax poitiques cuturelles, etc. Anaenent, des liens mitipes
sont nés de ces actions, entre divers partenaires associatifs et
institutionnel s déci dés a «chercher ensenbl e des réponses aux
mul tiples enjeux du dével oppenent social urbain. » (G.
annexes, p. 182, Hche DOph n°03768.)

Lorsque s’instaure ce genre d échange, on voit souvent
de sinples habitants se révéler de pertinents citoyens,
capables de voir «ardda de lewr jardn» O s’ apergoit néne
que ¢’ est ce type d enjeux —a doubl e di nension |ocal e et gl o-
bale —qui attire de plus en plus les jeunes générations, celles
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Qui, tout en aspirant a se sentir utiles, ne veu ent pas entendre
parler d engagenent politique classique. B |’'on peut espérer,
avec Missino Gacciari, que cette «coninaison du local et du
goaobal » qui consiste a valoriser en néne tenps «l’inscription
dans une communaut € déternminée avec ses val eurs, ses tradi -
tios» & «la pronotion de la capacité d échanges » entre les
différentes conposantes qui constituent la cité «est une pers-
pective qui peut passionner une génération politique nouvel l e»

3 Sdlie

Parm |es questions que se posent |les groupes d habitants
qui prétendent s’ occuper de |’organisation de leur quartier,
prendre part aux décisions d urbani sne ou protester contre un
projet d angnagenent, vient rapidenent celle de |eur poids
dans le débat public. G2 ne sont pas |les idées qui nanquent, en
effet, lorsqu on a réussi a se regrouper. Mis comnment devenir
un interlocuteur reconnu, comment apparaitre aux yeux des
élus, des techniciens et de la société tout entiere, conme
force de proposition, et non plus seul enent comme sinples
«enpécheurs de tourner en rond» ?

Face a ce défi, il est de la responsabilité de tous de déve-
| opper un savoir specifique, qui nest enseigné nulle part en
tant que tel, dos quil est de pus en plus indispensable a la
résol ution des probl enes conpl exes que pose la gestion des
grandes cités. L'art des alliances, indispensable a |’ exercice du
gouver nenent des hommes, est en effet trop peu répandu
pour pernettre |’invention de solutions inédites a ces pro-
bl enes. Il deneure pour |’essentiel |’ apanage des honmes de
powor et serévde al’'inverse lepant fabe des habitants les
pl us dénuni s des grandes vil | es.

L' urbanisation, qui multiplie la fréquence des contacts
«inpersonnel s» ne contribue pas forcénent, en effet, a la
construction de liens stables et de réseaux actifs de soidarité
B |'on nesure aujourd hui plus que janai s conbien |a précarité
a a voir avec |’'absence de relations, quand |e pouvoir, au
contraire, est toyours relationnel. Livrés a eux-nénes dans |a
lutte por la survie, isdés dans leur quartier et vu nérabl es aux
stratégies de division des powoirs en place, les habitants les
pl us pauvres n ont aucune chance d accéder a la noindre | égiti -

92



mté tant quils ne parviennent pas a s'unir, a atteindre un
niveau de grandeur suffisant powr faire sens sur la scene pdi -
tique. L expérience prouve en effet que | es associ ati ons | ocal es
créées a |’ occasion d un projet ne sont reconnues par |es pou-
voirs publics que dans | a nesure de leur capacité a «nettre du
nonde en mouvenent » B le fait, pour tel ou tel groupe
d acteurs, d accéder a un statut dinterlocuteur, tient parfois
noins a sa représentativité réelle ou supposée qu a sa «capa-
cité d apporter des preuves concréetes de sa force »48.

Mi s passer |es «épreuves de grandeur » qui sont necessai res
a |"apparition et a la reconnai ssance d une parole publique
inplique de disposer de noyens d organisation et d échange,
noyens qui sont souvent hors de portée des petits foyers de
résistance ou dinnovation dispersés de par |le nonde. D ou
|”inportance des «facilitatewrs» 49 (professionnel's, nilitarts,
universitaires, organisations diverses, etc.) qu, en adat les
associ ations de base a se constituer en réseaux |ocaux, puis a
dagr leus dliaces al’échele netiod e, régode e inerna-
tionale, peuvent contribuer & la coordination des idées et a
| él aboration de stratégies gl obales de redéfinition des pali -
tiques publ i ques.

Entrer en réseau pour prendre en charge |a conpl exiteée

@& nest pas seuenent pour étre plus forts, plus |égtines,
qe les habitants des villes ot int&éé& a sadlier, par-dda les
frontiéres de leur quartier, de lewr région ou de lewr nation :
c' est aussi pour batir des soutions al’échelle des probl enes.

Au sein dun nonde qui se présente de plus en plus conme
un vaste systene interdépendant, les villes sont en effet des
organi snes particuliérenment conplexes. Comment résoudre,
par exenple, un probl éne d adduction d eau dans un quartier
d habitat précaire, sans prendre en conpte toutes |es conpo-
santes du probl éene, depuis les conditions techniques de rac-
cordenent des conduites locales a |’infrastructure général e de
la ville, jusquau colt de |'eau a |'échdle du pays ? @it qui
dépend lui-néne d arbitrages politiques nationaux (sur le par-
tage de |'eau entre les besoins des nénages, de |’agriculture,
de I'industrie, dutourisne, etc.), nais aussi de probl enes inter -
nationaux (comme |le poids des capitaux étrangers dans |es
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grandes firnes de production et de distribution d eau potabl e,
firnmes qui sont elles-nénes de plus en plus pui ssantes et auto-
nones par rapport aux Bats).

Beaucoup de petits groupes d habitants se heurtent a ce
probl éene des échelles de |'action. La ou ils attendent une
réponse rapide a des questions apparenment sinples, ils sont
vite confrontés a des probl énes qui dépassent |eurs possibi -
lités dintervention. Le néne constat est dailleurs vrai pour |es
techniciens ou les élus locaux : les pditigues pubiques de lutte
contre |’exclusion, par exenple, butent systénatiquenent
cotre les limtes d approches trop | ocal i sées.

Pendant ce tenps, de grandes entreprises S’ organi sent pour
faire face aux défis de la conplexité du nonde noderne : ce
plus en plus de soupl esse de décision au niveau local, de plus
en plus d échanges entre les responsabl es dispersés de par le
nonde, le dialogue a tous les étages et la responsabilisation
des salariés a tous | es niveaux sont autant de principes ms en
ocevre par les grandes firnes industrielles pour défendre leurs
anbi tions gl obal es sans se couper des différents narchés
| ocaux dont elles dépendent. De la néne naniere, d autres
types d acteurs collectifs s’avérent particulierenent adaptés a
la nondialisation et a ses exigences . certains réseaux de com
nercants africains, la diaspora chinoise, des scientifiques, etc.
ot su s organiser pour agir sur la scene internationale, tout en
continuant d exploiter la créativité personnelle de leurs
menbr es.

S le fonctionnenent en réseau tend ainsi a apparaitre conme
un nodel e intéressant pour nonbre d acteurs dans différents
donai nes, c'est parce quil pernet de défendre des objectifs
conmuns tout en respectant une certaine pluralité de points de
vue, de vadeurs ou de références cuturelles @ il sagt dun bon
noyen de créer de |'unité a partir de la diversité. Aors que
s'accroit la puissance des lobbies financiers sur la gestion des
affaires nondiales, il est urgent que les citoyens adoptent eux
assi de teles stratéges : les questios quils ot a afroter,
avec leurs représentants que sont les éus locaux, ne sont en
effet pas noins conplexes que celles qui se posent a certains
sci entifiques au industrids.

Les nouvenents relevant de la société civile au Bésil ont
bien saisi cette nécessité de s'alier pour peser dans |le débat
public. Depuis |’engagenent du processus dénocratique dans
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ce pays et le retour aux élections libres en 1985 des synd -
cats, des NG des nouvenents d action popul aire (nouve-
nent des sans-terre, associations de quartier, etc.) se sont
constitués en réseaux, tant au niveau local qu a |’ échdle régo-
nale ou nationale, dans e but de coll aborer avec | es admnistra-
tions pour lutter contre la nisére et la vid ence dans les villes.
Qe | e soulignaient en 1994 des Brésiliens participant a un
sémnaire sur la reconstruction du Randa, a Kigali : «Il re
s'agit pas la de dével opper une nouvel l e bureaucratie ou de
sounettre la base a un nouveau dirigisne vertical, nais bien
d une articul ation soupl e suscepti bl e de pernettre la circul ation
des flux dinfornation sans porter atteinte aux principes de
diversité et dautonome. » (G. amnexes, p. 185 Hche ph n°
04119.)

Les participants au Forumdes habitants, organisé a |stanbul
en 1996, en narge du somrmet de |'ONJ Habitat 11, ont décidé
eux aussi de répondre a cet enjeu d alliance extra-local e.
nscients des linmtes de leurs forces séparées, autant que du
«caractere décevant de la représentati on dénocratique », ils
ot lancé |’'idée dun réseau international d habitants, actuelle-
nment en cours de constitution. L'idée a conmencé de se
concrétiser en 1998 lors de la Rencontre de Dekar 50 qu ras-
senbl ait des participants venus d une douzai ne de pays afri -
cains. Les habitants présents ont alors estingé nécessaire |la
création d un Réseau interafricain des habitants pour échanger
leurs expériences, s'initier a |’action citoyenne et se forner
nut uel | enent, dans e but de construire un partenariat identifié
face aux réseaux de naires et de techniciens intervenant en
Arique. Lors de sa derniere assenil ée générale, le réseau a
adopté e nomde Gl lectif interafrican des habitants (GAY. Il
regroupe des hormes et fenmes intéressés par |’ angélioration
des conditions de vie en mlieu urbain ou périurbain et par le
renforcenent de |a dénocratie |ocale, dans des pays conme | e
Gineroun, le Snégal, la Bte dlvoire, le Togo, le Bénin, la
Muritanie le Mli, le Nger, le Brkina Faso. Husieurs organi sa-
tions d habitants des quartiers en difficuté d Arique y adhe-
re.

Dans |le domaine de |’ action civique et politique comme
alleus, le progres et |le changenent neitront de la «nmise en
résonancex» de la «nise en batterie»S5! des différents sites
dinnovation citoyenne. On le voit bien ayourd hui avec un outil
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comme Internet : ce sot detels dispositifs horizontaux qu per -
nettront a |’ avenir aux idées de converger, par-dela les clivages
écononques, soci aux et culturels qui divisent | e nonde.

Mi s dével opper le «savoir-faire réseau» partout dans nos
soci étés inplique bien des éval utions dans nos naniéres d agir
et de penser : apprendre a foncti onner en «rhi zonmes »52 pl ut 6t
gu en pyramdes ; a paler & agr avec et non pas pour ; a
concevoi r des «machines désirantes» plutét que des struc-
tures fornelles de décision ; & «se tenir au nilieu» pour «fare
conspirer tous les élénents d un ensenbl e non honogene » a
un néne projet, etc. Beaucoup de choses sont a changer de
nos conportenents habituels si |'on veut aller dans |e sens du
cof oncti onnenent, de la coproduction des regles du vivre
ensenbl e dans un nonde multiple. Heureusenent, bien des
ensei gnenents sont aussi disponibles, a la lumeére des
recherches et expérinentations qui ont été conduites sur la
notion de réseau, dans des donai nes parfois trés éloignés de
|"action socid e ou pditique 53.

On sait par exenple que les alliances qui narchent ne sont
pas celles qui se limtent a |’union des senbl ables : pour
S éendre e s emrichir, un réseau doit ére capable dintégrer
des alliés venus d univers différents (onira chercher un techni -
cien des services municipaux si |'on est entre habitants, un
nédeci n de quartier ou un botaniste si |'on est entre ingé-
neurs, un artiste si |'on est entre décideurs, etc.). Nonfre de
réseaux internationaux se sont ainsi constitués a partir de
cercles restreints d ams, de cdlégues, de vaisins liés al’ origne
par la proxinité territoriale ou le partage d un prod ene préci s,
avant de sédargir en pratiquant |’ essainage, le parrainage ou le
j unel age.

Parm bien d autres expériences, celle du Gpadeba (Gomté
pour |a défense des droits des quartiers), en République
Dominicaine, illustre cette nécessité d ouverture des réseaux a
des personnes ou des institutions étrangéres. C est pour
résister aux expul sions, conséquences de la politique d angna-
genent urbain mse en cevre par |'Bat en vue de |a cél ébra-
tion du cinquiéne centenaire de la découverte de |’ Anérique
(1992), que des habitants des quartiers narginaux de Saint-
Doningue s’ étaient a |’origine organi sés en comtés | ocaux.
Mis en |’ absence de traditions de lutte urbaine dans |e pays,
ces comtés de quartier navaient aucun statut |égal aux yeux
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des instances officielles, e ne disposa e, de leur propre aveu,
que d une «capacité limtée de négociation. » Le fat de sunr
au sein du Gpadeba leur a perms de faire connaitre leur pro-
bl éne au niveau international. Devenu nenre de la alition
internationale de |'habitat (HQ et de diverses organi sations
fédératives, |e Gpadeba a en effet réussi, avec |’ appui des ces
partenaires, a présenter le probl ene des expul sions viol entes
devant |a Gormission des droits de | honme des Nations unies,
qui a final enent condammé | e gouvernenent de Republ i que
Donini cai ne | e 11 novenbre 1990. (G. amexes, p. 188, Fche
Dph n°03757.)

Au-del a du partage de buts communs et de ce principe
d ouverture —qui distingue | es réseaux des organi sations com
munautaires — d autres conditions sont nécessaires a |la
constitution et al’efficacité des réseaux hunai ns.

Hles ont été mises en évidence dans divers docunents de
travail de la FH et plus particuiérenent dans un dossier inti -
tué «Des réseaux et des honmes. H énents pour réfléchir aux
conditions d efficacité des réseaux associatifs et
institutiomnel s» G docunent, coordonné par Julien Bartoletti,
propose une mse en commun d expériences d une trentai ne de
ces réseaux de par le nonde. Parmi |es ensei gnenents issus de
ces anal yses, apparait notamment le fait que les réseaux doi -
vent se distinguer conme des «fornes d organisati on dépour -
vues d un centre, ou tous | es participants seront dotés des res-
ponsabilités quils se donnent par leur degré dinplication. »
(Dossier afenétre n°®, HH julle 1997.)

Oh sait aussi qua la différence d une institution, un réseau
nNa pas besoin dun chef, nais dune «ane collective» qu va
s'incarner dans des instances d anination et de coordination.
Les relations entre personnes sont inportantes, nai s reposent
plus sur |a reconnai ssance nutuel | e et |’ amti é que sur des liens
fornel s de pouvoir. La confiance entre |es nenbres est égal e-
nent une condition détermnante de la constitution et de la
| ongévité des réseaux ou des alliances. Qéer cette confiance et
|"entretenir nécessite de réaffirner régulierenent |es principes
d engagenent nutuel des participants (principes de responsa-
bilité et de réciprocité, notanment).

BEnfin, |e passage a ces nodes de coopération volontaire que
sont | es réseaux nécessite de nettre |'accent sur les réegdes
| es codes communs de fonctionnenent, plutét que sur |es
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nornes ou les ordres qui fondent |es organisations de type hié-
rarchique. Regles et val eurs peuvent étre précisées au travers
de |’ élaboration d une charte, texte qui pernet de natérialiser
la « convergence des désirs nécessaire a toute action
concertée fondée sur |’ adhésion |ibre de chacun»s4. Dfférente
dun contrat, qui traduit un engagenent détaillé la charte joue
pud lerde due «boussoe qui guidera |’ action» Dénuée de
valeur juridique, elle énonce des néthodes de travail et des
principes d action calective qui pourront étre régustés au fur
et anesure de lavie du réseau, en fonction de la confrontation
des initiatives ou des suggestions des participants. Hle traduit
en some |a souplesse et la liberté qui caractérisent le fonc-
ti onnenent en réseau.

Un exenple de ce genre de docunent est donné par |a
Gharte européenne pour le droit a habiter et la lutte contre
| "exclusion. Issue du regroupenent de huit réseaux européens
intéressés par les problenes d habitat, |a charte a éé établie
progressivenent, a partir de textes élaborés par chacun des
réseaux. Hle représente les val eurs conmunes et |les objectifs
des différents réseaux et a été traduite dans toutes | es | angues
de la communaut € européenne, avant de déboucher sur une
série de propositions concrétes regroupées par thenes (parte-
nariat, participation, droit, sans-abris, inmgrés et jeunes).
Qmme |’indiquent les signataires : «La (harte ne tend pas a
étre une super-structure limtant |’'autonome d action de
chague réseau, ni un groupe de pression prétendant parler au
nomde tous. Hle veut créer un lieu de débat et de proposi -
tions, d enrichissenent nutuel par échanges d expériences, un
noyen de val oriser la diversité des cutures, des institutions et
des inplications dans |'action. » (@. amexes, p. 191, H che [ph
n° 01269. )

Lh autre exenple est fourni par la «déclaration de principe»
de Mdéazimut. (oalition international e pour une conmuni ca-
tion dénocratique, cette organisation, qui se conpose d orga-
nisnes et dindividus utilisant la vidéo conme «moyen
appuyant |a dénocratisation des communications», afirne
dans ce docunent sa vocation : «défendre et pronouvoir
|"acces a la parde et al’inage de tous ceux qui sont narg na-
lisés au Sud coome au Nord» Hley énonce aussi ses princi -
paux noyens d action. (. annexes, p. 194, Fiche Dph
n°05445.)
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Au-del & de |’ énoncé des val eurs communes, |’ explicitation
pernanente des objectifs et des décisions ainsi que |’ adoption
de procédures strictes de circuation de |'infornation sont des
condi tions incontournabl es de la vie des réseaux. & que résu-
nait de fagon sinple, lors d une rencontre sur ce thene, |’ ani -
natrice d un centre de ressources en Fance : «Dans le travail
en réseauy, le plus inportant, c’ est d envoyer les courriers a
tenps !» Rroduire des traces écrites et faire circuer systénati -
guenent |es conptes rendus des échanges entre |es nenbres
est en effet |1'une des conditions preméres de |’ élaboration
d une culture conmune, seul véritable cinent de ces organi sa-
tions infornel | es que sont les réseaux et |es aliances.

L'attention aux intéréts de chacun (professionnels ou per-
sonnels, natériels, intellectuels, relationnels ou synid i ques,
etc.) est une autre clef de fonctionnenent : c est le principe du
jeu a soome positive qui doit assurer a chaque nenbre pl us
que ce qu'il a apporté au pot conmun. Enfin, |’ hunour est aussi
une ressource précieuse des réseaux de |ibre adhésion, de
néne que |’'art des événenents : savoir rebondir sur ce qui
arrive, créer des événenents fondateurs, festifs, syntoliques,
des «événenents de |angage», sont autant de noyens de
créer du lien entre des personnes que ne rassenblent ni la
contrainte, ni |'identité ni un passé conmun, nais seul enent |a
volonté de devenir et d agir ensenbl e.

Qe le dit si bien Glles Deleuze, a propos de ce quil
appel | e des «agencenents col l ectifs» : «lh agencenent, c’ est
une multiplicité qui conporte beaucoup de ternes hétéro-
geres, et qu éablit des liaisons, des relaions entre eux, atra-
vers des ages, des sexes, des regnes —des natures diffé-
rentes. Aussi la seule unité de |’'agencenment est de
cof oncti onnenent : ¢ est une syntiose, une «synpathi e». Ce
qui est inportant, ce ne sont janais les filiations, nais les
dliares e les dliages ; ce ne sont pas les hérédités, les des-
cendances, nai s | es contagions, |es épidémes, |e vent. » 55

Faire circder de |’air, des idées newes, des pardes e des
expériences diverses, por élargir tojjous le cercle des aliés,
accroitre les comexions inédites et renforcer ainsi |’inteligence
collective des réseaux : c'est a une véritable révo ution des
nentalités quil faut travailler si |'on veut associer |’ ensenhl e
des citoyens au gouver nenent des cités de denain.
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Fornal i ser et faire circuler des savoirs opératoires :
lerdle des «facilitateurs »

Il ne suffit pas de se rassenbl er et d échanger des expé-
ri ences pour produire du changenent : encore faut-il
Sentendre sr le type de savoirs qu il est inportant de fairecir -
culer, en fonction de ce que |'on veut produire ensentle, trés
concretenent. Sans quoi | alliance, réduite a une sinple proce-
dure de cormmuni cation, S’ €puise rapi denent.

Ansi les réseaux qui Vvisent a pronobuvoir une citoyenneté
active, participative, critique (et non plus seul enent passive ou
revendi catrice) de tous les habitants des villes, devraient-ils
préter une tres grande attention a cette fonction particuliére
qui consiste a fornaliser et transnettre des savoirs utiles a
|"action

Le principd «traval » de ces adliances, |e devoir de tous ceux
Qu y participent, ce devrait ére en effet dader les acteurs
isolés quils rassenlent a se doter de cadres de références
pour |'action «Faire surgir des fragnents de savoir qui puis-
sent étre des arnes politiques» au service de la dénocratie 56,
voila ["anbition. Uhe telle perspective va ardela de |’ échange
d expériences entre acteurs. Hle inplique un travail d é abora-
tion collective, qui pernette au réseau de transforner des
expéri ences en connai ssance, c est-a-dire de produire autre
chose que |’ ensenbl e des savoirs norcel és des différents
nenores qu' il rassenil e. Au-del a de |a captation d expériences
concrétes, |les réseaux d action civique doivent pernettre a des
acteurs étrangers les uns aux autres de renforcer |eurs convic-
tions et denrichir leur propre expérience par référence non pas
a des recettes ou des nodel es intangibles nais a un corpus de
savoi rs partagés, val able dans des contextes et des situations
trés d verses.

La production de tels savoirs opératoires, doutils conmuns
sur lesquel s pourront s’ adosser aussi bien les nenbres du
réseau que de nouveaux acteurs ou partenaires, ne va pas de
so. Hle nécessite des procédures de travail précises, qui per-
nettent de dégager «|’essence commune» des histoires et des
pard es ind vidue | es.

Cest ce que s'efforce de faire un réseau comme Dph
(Daogues pour le progrés de |'hunanité) qui, depuis prés de
15 ans, net en relation des acteurs du dével oppenent soli -

100



daire a |’ échelle nondial e. Dph s’ appuie pour cela sur une
neét hodol ogi e cormune de rédaction et d échange de fiches
d expérience, ainsi que sur des outils dindexation et de
recherche qui ont pernmis a ce jour de constituer une banque de
pres de 8000 fiches, accessibles gratuitenent sur des sup-
ports divers (papier, disquettes infornatiques, revues). L orga-
nisation dateliers d écriture pour favoriser la rédaction de ces
fiches au niveau | ocal constitue un premer niveau d él aboration
colective de la réflexion sur |’'action. Le travail nené au sein
des réseaux |ocaux qui ainentent |a banque internationale, la
recherche de nots-clefs, |’analyse des points constants, des
échecs ou des linites des expériences présentées favorise en
effet la prise de recu des acteurs par rapport a leur engage-
nent quotidien. Au-dela de ce premer niveau d échange, |es
fiches d expériences, traduites en différentes langues et édi -
tées sous forne de recueil thénatiques |argenent diffusés,
servent ensuite de supports a des rencontres régional es ou
international es, au cours desquelles |a conparaison et |a
confrontati on des savoirs | ocaux pernettent d approfondir telle
ou telle hypothése, d él aborer des chartes ou des principes
d action comuns (pour plus dinfornation, voir le site
Internet : http://webdph. net)

Cest aussi sur ce genre de néthode que s’ appuie Ldliaxe
pour un nonde responsable, pluriel et solidaire qui, depuis
1993, fait travailler ensentle des mlliers de partenaires (ind -
vidus, associations, etc.) originaires dune centaine de pays, sur
les grands enjeux du dével oppenent durable et plus particulie-
renent sur |’ évol ution des rapports entre pui ssance publique et
soci étés. L'Aliance, qui a notamnment publié une «H ate-forne
pour un nonde responsabl e et solidaire», dspose dune riche
expérience sur |'é aboration colective de savoirs. Hle s'est en
effet interrogée sur son propre fonctionnenent, en anal ysant
les nal entendus interculturels qui conpliquent |’ échange inter-
national, par-dela les convergences de principe. Le groupe de
Naxos qui a réuni en Géce en octobre 1998 | es traducteurs du
texte de base de |'Aliance, a ansi ms en évidence les diffe-
rences de concepts, de notions et d approches qui se cachent
derriere certains nots utilisés fréquenment par |es pays occi -
dentaux, comme «monde» « sdidarité» « citoyenneté »
« changenent » dc « Rendant explicite ce qu reste le plus
souwvent inplicite», les participants a cette dénarche ont al ors
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proposé une net hode pour «concevoir et écrire un texte fon-
dateur international de facon interculturelle», a partir dune
série de textes «contextualisés» et rédigés dans des |angues
| ocal es 57.

Ben dautres réseaux qui fonctionnent de par le nonde a
|"échell e des villes, des régions ou des pays, autour de la ques-
tion whaeine, delalute cotrel’exclusion, de |’ accés ala santég
alajustice ou aux autres droits hunai ns fondanentaux, contri -
buent & élaborer de tels savoirs, appropriables par le plus grand
nonbre. 1ls répondent a la nécessité d établir sur les grands
enj eux de dével oppenent du nonde d’ auj ourd’ hui une
nénoire vive, nourrie par les acteurs eux-nénes, et sans
cesse erichie de |’ expérience de différents peuples et de diffé-
rentes cul tures.

Uh réseau comme celui des Fermes sous |ois nusul nanes
(Vnen Living Uhder MislimLaws, VWUM), né a |’ occasi on de
la Gnférence fémniste international e sur |es droits concer nant
| a reproduction (Ansterdam1984), attache ainsi «une grande
inportance a la cdlecte de I'infornation et a sa diffusion. »
Pour créer des liens entre des fenmes victines de discrinina-
tions dans différents pays, et pour aider celles-ci a prendre
conscience de leurs droits et de «l'universaité de lewr oppres-
sionx» le réseau néne des actions de fornation et de sensibili -
sation. Mis il dspose asssi «d un centre de ressources, a créé
un répertoire d organi snes et de personnes ressources ». Il
centralise les analyses faites par différents groupes et «pudie
dossiers, kits dinfornation sur des questions spécifiques, bul -
letin en anglais et en wrdu», organise «de nonbreuses ren-
contres pour pernettre des échanges d expériences et dinfor-
nations sur les luttes et les stratéges wilisées» Géace a ce
travail en réseau, Fenmes sous | oi s nusul nanes a pu engager
une anal yse conparative sur |’'interprétation du Gran dans dif -
férents pays, qui a dé a débouché au Pakistan sur |a publication
de nanuel s didactiques et juridiques, ainsi que sur la création
dun «Gnsortiumpour la réforne des lois. » (@. annexes, p.
196, H che Dph n°06172.)

De tels réseaux ne prétendent pas parler au nom des
citoyens, dont ils ne sont pas les représentants. Agents de
ligison dot lerfle doit érele pus trasparent possible ils se
veuent putdt «fadlitaeurs» de |’action des citoyens. En favo-
risant la circuation et la capitaisation de connai ssances, ils
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contribuent a |’élaboration de savoirs généraux a partir de la
diversité des situations locales. Ils pernettent a une trés
grande diversité d acteurs, ancrés chacun dans une réaité, une
langue, ure cuture, de faire vaaor lews acquis, nais aussi de
S appuyer les uns sur les autres, de se saisir de prob énes g o-
baux et d établir des plates-fornes de propositions conmunes.
Lhe condition essentielle pour que progressent de nouvel | es
idées, et que les paroes issues de |a base acquierent une réelle
| égitimté aux yeux des déci deurs.
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4. Reforner | action publique

Approfondir la dénocratie, changer |es systénes de gouver -
nenent des villes pour aller vers davantage de transparence et
de participation des citoyens nécessite certes un engagenent
de la part de ces derniers, qui doivent apprendre a résister, a
se nobiliser, a s'organiser pour meux faire entendre |leurs voi x
sur la scere pldigue. Mis cda ne sarat suffire Il fat aussi,
pour provoquer de véritables évolutions en la natiére, travailler
sur les institutions, inscrire | e changenent au coer néne des
organisations qui incarnent le pouwoir et |’ exercent quotid enne-
nent au nomde |'intérét général.

Trop sowent en effet, ['appel a la «participation des habi -
tants » se traduit par |’instrunentalisation des citoyens au
bénéfice des pouvoirs en place, sans inpact notable sur |es
nodes de décision et de gestion de la cité. Eh dépit des dis-
cours de bonne volonté de certains responsabl es, |a pui ssance
et laforce dinertie des admnistrations publiques sont telles
qu el les s’ opposent, de fait, aux énergies novatrices qui préten-
dert les faire évduer, que ce sat de I'intériewr ou de |'exté-
riaur.

Pour reconstruire des systenes dénocratiques ouverts,
capabl es de se renouveler et d accueillir en pernanence |a
parole des citoyens de base, il faut donc s attaquer a certains
aspects structurels du foncti onnenent de ces institutions. |l
faut agir en profondeur sur toutes les instances qui sont char -
gées de nettre en ocevre les politiques publiques au nom de
ces nénes citoyens.

@ faisat, il nesagit pas de renettre en cause | a nécessité
de |’action publique dans la régulation des sociétés : dle et
i ndi spensabl e a tous |les niveaux, et certaines expeériences
récentes de privatisation des services publics dans différents
pays ont bien nontré les limtes de |’'initiative privée en la
ntiére. Il sagt putd de réorner |'action pudique, de tele
sorte qu el l e s’ adapte aux nouveaux défis du nonde act uel .

Gxr Cest unfat : certains types d organisation «traditiomnd s
» des admni strations publiques (conme par exenple |a centra-
lisation des décisions ou la specidisation des services, etc.) se
révél ent de noins en noi ns efficaces pour traiter |es probl enes
conpl exes qui caractérisent |es sociétés nodernes. La
Déclaration de SAlvador le souignait d§a, en 1993, qui invitait
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les institutions publiques a des réfornes de fond. Les signa-
taires de ce texte international insistaient notamment sur la
nécessité d une «neilleure articulation des niveaux de respon-
sdhilité» et proposaient la nise en place de «contrats d objec-
tifs», de «dispositifs d appui aux professionne s» « douils de
transparence et d évaluation» de |’action publique. Des idées
reprises par la suite lors de dverses rencontres internationd es
sur la gestion des villes —a Turin, Istanbul, Dakar, Wndhoek,
etc. — ou les participants ont plaidé pour la décentralisation
des pouwoirs, pour la réorganisation des administrations dans | e
sens dune globalité de |’ action publique, pour |a contractua isa-
tion des roles respectifs des élus, des professionnels et des
citoyens dans |'élaboration et la conduite des projets dintérét
géréral .

Qmment meux faire travailler ensenbl e | es services nunici -
paux, les services de |'Bat et ceux des diverses institutions oui
interviennent sur un néne territoire ? Comment reconposer a
partir de ce territoire d action une cohérence entre les inonc-
tions plus ou noins contradictoires qu énettent ces différents
ni veaux de | a pui ssance publ i que ?

Les expériences qui se mitiplient de par le nonde, sous |la
pression croi ssante de populations de plus en plus exi geantes
sur leurs droits, tendent a prouver que ces nécessaires change-
nents dans |a conception de |’ action publique passent par |’ins-
tauration d un dia ogue pernanent avec la société civile. Cest
en effet lorsque s’ organise un face-aface physique, direct et
continu entre les citoyens, leurs représentants et les techni -
ciens nobilisés par les diverses admnistrations en charge du
bi en public, que se produi sent des éval uti ons not abl es.

Parce que les résultats de ces expériences commencent a
étre connus et diffusés publiquenent, en néne tenps que
sont dévoil ées les défaillances des systénes de décision
fernés, nonforeux sont aujourd hui les citoyens qui exigent de
pouvoi r accéder a d autres nani éres de déci der ensentbl e.
Nontoreux sont ceux qui prétendent participer a |'élaboration
des grands projets aux cotés des experts et des responsabl es
guils ont élus, et qui veulent aussi pouvoir juger |’action
publique nenée en leur nom Uhe remse en chantier de |la
dénocratie s’ anorce ainsi, en des points différents du g obe. A
tatons, s'inaginent les nodalités nouvel les d apparition des
citoyens «non avertis» dans la responsabi lité paitique, sur des
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sy ets aussi inportants que le choix des nodes de transport
urbain, |’'affectation des budgets nunicipaux, |’ accés au | oge-
nent social ou |la taxation des entreprises pd luantes, etc. Ici et
la s’ expérinentent |es fornes concréetes d une nouvell e
conception du pouvoir, qui contine la représentation politique
traditionnelle et la cogestion, au quatidien, du bien pudic, par
les citoyens et leurs € us.

Beaucoup de chemin reste a faire, certes, pour que ces |ieux
et ces pratiques vivent et se consolident, pour que la culture
du débat public gagne du terrain sur les traditions d opacité
des institutions de gouvernenent. Mis de plus en plus de diri -
geants politiques conprennent aussi quils Nmont plus d autre
chax, por sortir lewr pays ou ler ville de la misére, de la vio-
lence ou de la pol lution a outrance, que cette entrée en discus-
sion avec |'ensentble de la société. Oh le voit dans de nom
breuses régions du nonde, ou se nettent en place des
instances de délibération et de contrdl e citoyen : en apprenant
atravaller ensenle, éus, techniciens et habitants des villes
inagi nent des solutions originales qui pernettent, souvent a
noi ndre colt, de faire face aux probl énes |es plus criants de | a
vie urbaine et de concevoir des projets pertinents de dével op-
penent des territoires.

Apprendre a débattre et a négocier :
scenes, regles et enjeux de | a discussion publique

Sinterrogeant sur la «mal gouvernance» a |’ occasion du
procés du sang contamné, en France, |e phil osophe Paul
Rcoer remnarquait en février 199 quil é&ait «dans la cuture
de ce pays de ne pas avoir |e sens du débat contradictoire, ala
base de toute relation politique. [.]. De la le golt pour les
décisions discrétionnaires, la faible attention aux conflits
dintérét, aux doubles enplois, au cumul des nandats, aux
chasses gardées, aux féodalités fernges, de haut en bas,
jusqu a |’ arrogance des grands et des petits chefs» D ou éga-
lenent «le scandale au lieu du débat, le traitenent (des pro-
bl énes) par la presse dans le vide du vis-&vis paitique, dou
enfin la pénalisation, faute dun traitenent paitigque, de toute
dysfonction paitique éventuelle et, pire la crainte justifiée de
|’opinion, la crainte que si I’on ne punit pas, c'est que |'on
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cache et que |’ on couvres8. »

La perte de confiance dans le politique n"a peut-étre pas
d autre source que ce rejet du débat au nomde «la vdonté
genérdeindvisibe», par des régines qui nont pourtant rien de
totalitaire. BEn France conme dans bien d autres pays, |a pl upart
des décisions se prennent toujours selon la seule voie hiérar-
chique, sans étre précédées d un réel débat public qui pernet -
trait de visibiliser les tenants et aboutissants des choix pos-
sibles, les responsabilités en jeu, ce que les us et les atres
ot agagner atelleoutelle option, etc. Parce que | es powoairs
publics ot les plus grandes difficutés a entrer en discussi on
avec la société civile dans toute sa diversité, parce que le
débat ne fait pas partie de la cuture de |’ Admnistration, on
nNarrive pas a affronter les grands enjeux que rével e | a concen-
tration urbai re.

La conplexité des probl énes est souvent invoquée conme
prétexte pour tenir les sinples citoyens él oignés de ces grands
enj eux. Gonment associ er, par exenpl e, habitants et usagers a
un projet de gare urbaine qui va les concerner directenent,
quad il pardt d§a s dfficile de faire travaller emsentle |es
coomunes, |’'Bat, les banques et les sociétés privées de
construction ? Gorment instaurer |e dial ogue avec «la popu a-
tion» en général si divisée ? Corment organi ser |’ échange
entre des acteurs qui ne disposent ni des nénes ressources, nhi
du néne langage, ni de la néne vision sur la réalité des
choses ?

Pourtant, c’est précisénent dans ces situations de grande
conplexité que la pratique du débat public est la plus ind spen-
sable et quelle peut serévéler riche dinnovation. Ben des ana-
lyses |'ont nontré : |'inplication des usagers, conme celle des
agents «de base» qu travaillent au quatidien sir le terran,
pernet dintroduire dans |’ élaboration des projets des connai s-
sances que ces acteurs-la sont seuls a posséder. L éventail des
possibles s'en trouve accru et la diversité des points de vue
exprings pernet d éviter les erreurs grossieres d appréciation
qui découl ent souvent des face-a-face binaires (on sait bien en
effet que le dialogue techniciens/él us |ocaux, par exenple,
atteint rarenent un niveau critique suffisant, du sinple fait que
les premers travaillent sous les ordres ou sur conmande des
seconds) .

Qi dt, il ne fat pes se vale la face Instarer le déoat
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entre pouvoirs publics et citoyens, la ou régnai ent auparavant
le silence, |’inconpréhension ou la révolte sporadique, repré-
sente un veéritable défi pour les institutions. L écart est souvert
inmense, en effet, entre les habitants d un quartier, les élus
qui représentent |’ ensentl e des citoyens et |es professi onnel s
ou experts chargés de nettre en oevre telle ou telle politique
publique. Gme le dit Herre Glane, c' est presque d un «da-
logue intercuturel » quil faudrait parler, a propos de |’ échange
entre ces différents groupes d acteurs, tant |es références des
uns et des autres peuvent s’ avérer él o gnées.

Dans de telles situations, la tentation est grande de verser
dans la logique consensuelle. On cherche aors a faire adhérer
les habitants a un proet préexistant, a créer la convergence
des points de vue autour d une proposition donnée. Cest ce
qQui se passe dans la plupart des réunions de «concertationy
ou les participants ne sont invités gu a donner leur avis sur des
projets dé a él aborés —quand ce n est pas sur des décisions
dggaprises! Ren de pire pour la dénocratie : oure le fat que
de telles dénarches font perdre du tenps a tout |e nonde,
elles contribuent a éloigner durablenent de |a chose publique
des groupes entiers de la population. S le jeu est joué
d avance, il Ny a évidenment aucun intérét a participer, etc.

A |’ opposé de ces dispositifs en tronpe-1’cel, la pratique du
débat dénmcratique repose au contraire sur |’ acceptation du
désaccord et sur la reconnaissance de |'inégalité des acteurs.
Deébattre en effet, ce n' est pas rechercher du consensus
autour d une proposition donnée, c'est rechercher du sens
commun entre des positions antithétiques. & n'est pas réduire
|"écart entre les individus ou les groupes, nais dénontrer quils
sot liés nalgré cet écart, révder quils sintéressent tous au
néne objet, nalgré les différences de situation et la variété
des perspectives qui en résulte.

Cest hienen effet parce quil y adversité des points de vue,
«di ssensus » entre les dfférentes fractions de la soci été, voire,
coome le dit Jacques Ranciére, «nésentente» sur ce qu est
ou devrait étre |’'intérét conmun des citoyens 59, que la pra-
tique du débat est nécessaire alavie dénocratique. B si celle
Ci vise acostrure un «xnmonde comruny ce nest pas celui de
|"entre-sol, de la parenté ou de |’'identité Cest un nonde qui au
contraire «fait voir et entendre autrui en tant que tel », qi
«rassenle et sépare a la fois». Gme le rappelle en effet
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avec justesse Hannah Arendt, «il vaut la peine d ére vu et
entendu parce que chacun voit et entend de sa place, qui est
différente de toutes les autres» B dagouter : «Le nonde
commun prend fin lorsqu on ne le voit que sous un seul aspect,
lorsquil male droit de se présenter que dans une seul e pers-
pective. » 60

Face aux probl enes conpl exes des soci ét és noder nes,
|"inportant N est donc pas de nier les désaccords, nais au
contraire de se donner |les noyens de les révéler, avant
d apprendre a les gérer coll ectivenent par |a négociation, pour
parvenir a des conproms acceptés par tous. G2l a passe par |e
necessaire travail de «construction de | a conmunaut € di vi sée »,
qQui consiste a traiter pudliquenent les conflits, a établir la
confiance et a conduire | e dia ogue sur |a base néne des diver -
gences de vue des acteurs.

Cest ce que nous rappel | e Joseph Kizerbo, historien, écrivain
et député au Parlenent burkinabé, a propos des traditions afri -
caines de résol ution des conflits. Tout en notant |a répugnance
guinspirent les tensions dans la plupart des soci étés africai nes,
Joseph Kizerbo insiste sur le fait que «la paix nest pas
| absence de guerre, nais une dynamique positive constant
nent en action», qui nécessite pour perdurer que soient déve-
| oppées des néthodes de gestion du désaccord.
Traditionnel lenent en Afrique, souligne-t-il, «tout conflit
na eur est soustrait, par diverses procédures, aux cadres Sou-
vent faussenent identifiés coome le «clan» la «tribu» la
«caste» la«race», pour étre ranené devant le tribunal de
|"équité et de la dignité humaines». La, des nédiateurs organi -
sent le débat entre les parties en conflit «le tenps de la
pal abre de conciliation (étant) regardé conme un investisse-
nent prioritaire de la société pour panser ses plaies, dou des
oébats illinmtés a ce niveau» Hwslite «de nonbreuses procé-
dures et rituels plus ou noins sol ennel s consacrent |es pactes
et accords : repas spéciaux, boissons, ablutions, échange de
sernents, sacrifices, échange de sang» Autant de pratiques
qui senblent s’ étre perdues dans certains pays sans pour
autant étre renpl acées par de nouvel | es procédures de traite-
nent des conflits, dou la difficuté qu éprouvent aujourd hui
certains peuples a éviter les dranes de |’ exclusion et de |’ exter -
mnation. (. annexes, p. 199, H che Dph n°04112.)

Mi s construire ces dispositifs de parde, ces comunaut €s
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pol ém ques dans lesquelles |es argunents vont pouvoir étre
échangés et les différences entendues, de telle sorte que la
diversité apparai sse final enent conme une richesse, une
source dinvention plutét que de division, exige plusieurs cond -
tios.

La premére est d éargir au naxi numla scene de di scussi on,
en évitant de réduire |’ échange aux seuls corps constitués
(notables ou représentants officiels de tel ou tel groupe de la
popul ation). Pour étre productif et véritabl enent dénocra-
tique, le débat doit s instaurer entre des individus libres de
toute appartenance. |l doit, comnme dit Jacques Ranciére,
rendre possible |’accés a la paroe des «sans-part » qui sont
aussi, la plupart du tenps, les «sans-voix» de nos soci étés.
Ansi et ainsi seul enent peuvent surgir des personnages et des
questions inédites, capables de faire voir la réalité d une
naniére nowelle et dintroduire de |'innovation dans le traite-
nent des probl enes.

Lh des noyens pour aller dans ce sens consiste a rendre
possible |'interpel lation des powoirs et des institutions par les
citoyens. Des expériences sont ainsi en cours, dans différents
pays, pour inverser la dénarche habituelle «d dffre de partic -
pation» qui, en allant exclusivenent du haut vers le bas, écarte
trop souent de la discussion publique certains des sujets qui
préoccupent véritabl enent |es citoyens.

Enh Belgique, par exenple, sous la pression d associations et
de groupenents d habitants réunis pour «ocevrer a angliorer
laqeité delavieaBuxeles», diverses dispositions jurid ques
ot éé prises pour introduire dans lalo un «ddt al’intiaive»
pour les habitants. Désornais, ces derniers peuvent eux-
nénes denander a la nunicipalité de Bruxelles la réalisation de
pl ans d angénagenent du sol, d études de nui sance sonore, ou
le classenent d' un bien patrinonial. La denande doit étre
introduite par une association et/ou appuyée par la signature
d un certain nontre de personnes doniciliées dans laville ou la
région6i,

Lhe fois le débat ouvert, d autres conditions sont néces-
saires a son bon déroul enent. Entrer en débat ne consiste pas
seul enent, en effet, pour ceux qui détiennent le pouvoir de
décision, a «donner la parole» a ceux qui ne |’ont pas habituel -
lenent. 1l ne s'agit pas non plus d offrir des réponses inmé-
diates a des denandes explicites ni néne de proposer un choi x
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entre des solutions aternatives. Qurir le débat, sur quel que
objet public que ce soit, c'est ourir un espace dincertitude
dans lequel toutes les paroles vont pouvoir surgir, C est
accepter d avancer a plusieurs dans la recherche de |’intérét
commun, choisir «dinventer ensenble des réponses satisfai -
santes a des probl énes conpl exes »62. Tout un progranme...

Gl a denande d abord un réel engagenent de |a part de tous
les acteurs qui participent au processus. Get engagenent ne
doit pas porter sur les réponses, les sol utions qui découl eront
du dial ogue, nais bien sur |e processus de discussion | ui-néne,
c'est-a-dire sur les principes qui vont conditionner |a bonne
tenue des échanges, sur le rdle et |es responsabilités de chacun
des protagoni stes. Le débat public en effet denande du tenps
(pas de dial ogue sans continuité des échanges, d autant plus
nécessaire que |'on discute entre «nondes» doignés les uns
des autres). B il est de la responsabilité de ceux qui appel | ent
au dial ogue de bien nesurer ce a quoi ils s engagent en ouvrant
ainsi une scene de discussion directe avec des citoyens. Tenir
son rle dans la durée, assuner les situations nouvel l es qui
vont découl er de |’ échange et garantir la prise en conpte des
résultats de celui-ci sont autant d obligations qui inconient
ax initiateurs de telles dénarches.

Gmnme |’ ont rappel € | es habitants de nonbreux pays reéunis
a Istanbul en 1996 lors du somnmet nondial des villes Habitat 11,
trop de responsabl es politiques ou admnistratifs ont tendance
a se dérober face a ces obligations, pour des raisons qui tien-
nent au fonctionnenent néne des institutions publiques. «Ce
Qui est désespérant pour des habitants-citoyens, c'est de se
trouver face a des responsabl es qui se dérobent ou renvoi ent
les responsabilités a d autres. [.]. Oh ne net pas en question
|"exi stence des autorités, on attend sinplenent quils jouent
leur rdle de décideurs pour que |’ on puisse jouer notre rdle de
citoyen actif. Qn préfere noins de pronesses, nais des pro-
nesses vrainent tenues. » (0. annexes, p. 137, Hche Dph
00071.)

\oila qui est clair. Hitrer en débat, oui, nais pas a ninporte
quelles conditions. Le leitnotiv de la «participation des habi -
tants », avancé comme regle général e dans des institutions
i nsuf fi sanment préparées, a en effet provoqué bien des décep-
tions. Gonbien de travailleurs sociaux ou d agents de dével op-
penent par exenple, ont entrainé des groupes d habitants
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dans des dénmarches de «concertation» sans s assurer de la
narge de nanceivre dont ils disposaient eux-nénes au sein
de leur institution, sans s’ occuper de «traaller » cdle-ci de
I"intériewr come ils travaillaent a nobiliser la popdation ? B
gue de déconvenues, au bout du conpte, lorsqu il apparait
final enent que, faute de volonté réelle des éus ou de respon-
sabilisation des admnistrations sur | e processus engagé, |a réa-
lité du pouvoir continue de S’ exercer de naniere traditionnelle,
sans attention particuliére pour un «partenariat » qu nen avai t
que | e nom..

Pour ronpre avec de telles pratiques et faire en sorte que
des citoyens acceptent de «jouer le jeu» sans se sentir floués
davarce, il faut dire et redire que le débat a besoin de régles,
de disciplines et de procédures de travail partagées par tous.
Ges regles, affichées publiquenent, doivent faire apparaitre
clairenent les nodalités du débat et les lintes al’intérieur des-
guelles celui-ci va se déroler (ce qui est négociable et ce qui
ne |’ est pas). Hles doivent aussi pernettre & chague parti ci pant
d estiner régulierenent si |les engagenents de départ sont
tenus, et s'il vaut encore le coup de participer a la di scussion.
La préparation et |’ organi sation de chague rencontre sont donc
fondanental es : elles dovent ére |’occasion de présenter les
participants | es uns aux autres, de les inforner préci sénent sur
les régles du jeu, sur les attendus du débat, son rythne, ec.
Lhe équi pe chargée de la |l ogistique est parfois nécessaire pour
nener a bien une telle dynamque. Responsabl e de | a convoca-
tion et de |'accueil des participats, ansi que du respect du
ca endrier des rencontres, elle va effectuer un travail ninuti eux
et en partie invisible (ce sont en quel que sorte les «cui sines »
du débat) qui va fortenent conditionner la clarté et la qualité
des échanges.

Le débat a besoin de regles, il aaussi besoin de scénes pati -
cuieres. Il lu faut en effet des lieux owerts, visibes, nais
neutres, distincts des espaces traditionnels de la représenta-
tion politique, c'est-a-dire préservés des enjeux €électoraux
inmédi ats, et dans lesquels les acteurs ne seront pas prison-
niers de rol es prédét erninés.

De telles conditions renvoient notanment & |’ action de ties,
personnages extérieurs qui, par leur position autant que par
leur savoir-faire, vont s’ attacher a gérer les fornes de
|”échange. Loin de se réduire a celui de sinples aninateurs, le
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* NOLR : Les fiches [ph présentées en annexe sont |a reproducti on des
textes qui peuvent étre consultés dans |a base de données Dph.
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Uni versité mut uel | e, un échange

i nt erconti nent al

CHAPONAY, Henryane de
CEDAL FRANCE, CENTRE D ETUDE DU DEVELOPPEMENT
EN AVER QUE LATI NE. 1994/ 04/ 18.

A So Paulo, fin 1991, dans cette ville de onze nillions d habi -
tants réunis en une seue municipalité, des projets de toutes
sortes énergent alafos delasociété civile e de |’ admni stra-
tion municipale. La ville est gérée par le PT (Parti des
Travailleurs) et le naire, une fenme, Luiza Bundina, tente avec
son équipe de réduire les inégalités. Les initiatives ne nanquent
pas, les tensions et les conflits non plus...

Au sein de |’ Association pour |e dével oppenent de |’intercom
nuni cation (AQ), une idée prend forne. Il s agit de créer une
«lhiversité Mtuelle» ouverte a tous : des lieux ou des per -
sonnes détenant des connai ssances et disposant d un peu de
tenps acceptent de les transnettre a d autres.

De passage a SAo Paul o, Henryane de Chaponay (CEDAL) passe
a Sela Witaker (A) le dernier livre de Gaire et Mrc Heber-
Sffrin : «Echanger les savoirs» et |ui parle du Muvenent des
réseaux d échanges réciproques de savoirs (MERS, dont ils
sont les fondateurs. Cest le déclic...bn février 1992, Sella est
en Fance et prend contact avec Gaire. Hle décide de suivre
une session de fornation d aninateurs de réseaux du MRERS
«Cest, dit Sella, la notion de réciprocité qui mest alors
apparue, un des apports essentiels du MERS et a éclairé le
nbtre. »

Des textes choisis sur la dénarche du MRERS ont été traduits
en portugais et circuent au sein de plusieurs associations et
personnes, au Brésil.

Le projet d Lhiversité Mituelle s’ est dével oppé et grandit peu a
peu sur la base d échanges réciproques de savoirs tres diffé-
rents. L' Université Mituelle devient alors nenbre du
Mbuvenent des réseaux d échanges réci proques de savoirs. La
réflexion que suscite cette expérience, confrontée a d autres
intiaives de I'AD, est en partie véhicdée par Intercarta, ouil
de divul gation de diverses réalisations qui surgissent dans |la
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ville, dont |e nunéro de septenore 1992 présente |’ Lhiversité
Mt uel l e :

«Nous |’ appel ons Lhiversité parce qu elle est ouverte a tout
type de connai ssance et a toutes |es personnes intéressées,
sans discrimnation ni hiérarchisation...Il s'agit dune autre
nani ere d ensei gner, d apprendre, de vivre qui se différencie de
| " ensei gnenent fornel, personne n' étant seul enent él éve ou
seul enent professeur, nais a tour de réle I'un et |’'autre...Ges
échanges sont gratuits et reposent sur e principe de la récipro-
cité. Larelation entre offreurs et denandeurs est assungée par
des aninateurs de réseaux...Cest ainsi que se fornent des
citoyens actifs et créatifs, agissant collectivenent, conscients
de leurs savoirs et a la recherche constante de nouveaux
savoirs..» Tout cela nourrit un renouvel lenent de |la pensée
sur lacitoyemeté, lafornation, la pratique pditique

Ajourdhu Care invitée par |I'Université Mtudle est dlée a
S0 Paulo et dautres villes du Brésil ou des personnes souhai -
tent échanger leurs pratiques et leurs réflexions avec ele. Hle
retrowvera d autres Brésiliens d équipes qui ont visité le MERS
a Brry (DAC SAPE) avec la collaboration du CEDAL, pour
partager et lui faire décourir leurs activités et échanger préoc-
cupations et réflexions. Gtte nouvel e dinension internationa e
de | a dénarche des Réseaux d' échanges réci progques de savoirs
est en construction, ele s'inscrit dans les intiatives en cous,
dont une dynanique européenne. Hle s’ enrichit de nouvel | es
expériences, d autres savoirs et cultures et d une conmune
préoccupation d élargir au quotidien la notion de citoyenneté
active

BRESIL ; FRANCE / AN MATION; COMMUNI CATI ON; CONFRONTATI ON | NTERCULTURELLE ;
ECHANGE | NTERNATI ONAL ; UN VERS TE PCPULAI RE; RESEAU D ECHANGE DE SAVAO RS
ECHANGE DE SAVO RS

Sour ces :

In: COMUNI CANDO ; «Des savoirs qui circulent : une éducation qui se
repense» 1994/ 05/ 00.

FIGE DPH NN 05799
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Conpassion, ou conplicite ?

Fleurs et épines des pratiques de coopérati on.
Redessiner |’ objet de |a coopération : le
partenari at

GRZYBONBKI, Candi do.
CEDAL FRANCE/ | CEAL. 1998.

Il faut souligner |’ expérience de construction de réseaux de
relation internationaux ; ils sont une configuration pronetteuse
de la coopération, a cause des relations quils créent entre les
acteurs des différents pays. L' objectif de ces réseaux n' est pas
|"intervention directe dans un endroit détermné, sur une rédite
specifique, mais plutét le renforcenent des acteurs engagés
dans leur propre action surtout dans |’'aréne internationa e |l
s'agit de devenir des partenaires dans |e donaine de |a
réflexion stratégique et de la fornul ati on de propositions. Dans
ces réseaux, il existe un probl éne crucia de financenent, nai s
le «cercle» des partenaires, néne s'il s agit d agences appor -
tant des financenents, ne se détermne pas d aprés |eur capa-
cité finaciéere

Sont représentatives de ce nouvenent trois expériences dans
| esquel | es | BASE est engagé :

* Le réseau DAWN (Devel opnent of Aternatives wth Vénen
for a New aera) articule d une naniere trés large des groupes
et des nouvenents de fenmes. |l a été congcu dans | es années
1990 avec |’ objectif de leur donner plus de visibilité et de capa-
cité de proposition dans |le chanp des grandes conférences
international es des Nati ons uni es.

* Lintiaive du«Social Vdtch» qui, aujourd hui, rassenbl e des
organi sati ons non gouvernenental es dans plus de quarante
pays, est apparue apres |a onférence pour |e dével oppenent
social, a Mpenhague, en 1995. Hle cherche a activer |es enga-
genents sociaux pris par les gouvernenents |lors des confé-
rences international es, en produi sant des indicateurs des enga-
genents tenus dans chaque pays, en vue d une action de
pression politique. Ges deux réseaux ont fini par provogquer des
dynamques qui |eur donnent une grande autonome et |eur per -
nettent des initiatives diverses. Les apports de |a coopération
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d origine européenne | eur sont indi spensables, nais ils sont plus
politiques que financiers. Mne sans engagenent tangible
d une agence de coopération, ces réseaux ont la possibilité de
subsi ster, si leurs participants sont décidés ales garder vivants.
* Lh troisiene exenple est celui de la construction du RAD
(Reseau Inter-Angricain Agriculture et Dénocratie), fondé en
1992 par des organi sati ons de douze pays dont |es Bats-Uhis.
Il sTagit dune articu ation entre des chercheurs, des techni -
ciens, des responsabl es d organi sations paysannes et indi -
genes, ainsi que des nenbres d ONG de divers pays du conti -
nent angricain. Le RADtravaille en partenariat trés étroit avec
| APM (Agricul ture Paysanne et Mondialisation), a |’ origne pro-
gramme de la FPH aujourd hui devenu réseau d une portée
nondiale. La FFHa eu le nérite de favoriser la constitution du
RAD Mis lesrelations entre le RADet |a Fondation n' ont pas
été paisibles, acause de |’asynétrie de powoir entre les parti -
cipants et |’ agence de financenent .

FH nal enent, un conproms s’ est dessiné et aujourd hui |e
réseau possede une capacité de dialogue et dintervention
connue de tous.

Hnal enent, |a coopération est-elle possible ? Necessaire ? G
ne sont pas seulenent les groupes et organisations des pays
«dével oppés » qui doutent de |a coopération, de sa signification
et de son efficacité

BEnh premer lieu, eleapris cops dans les «pl ates-fornes » [ans
le cas du Bésil, |'expérience la plus longue est |a plate-forne
appel ée Novib, entre les partenaires de cette agence holl an-
dai se et ses associés. Au cours de la deuxi éne noitié des
années 1980, alors que les ressources de |a coopération
nétaient pas aussi réduites qu actuel lenent, Novib décida, ala
sute du daogue avec ses partemaires, daler plus laon que les
sinples relations bilatéraes. Nvib a donc été a l’origine de la
réalisation de conférences international es de consultati on avec
ses partenaires dans différentes régions du nonde. Lhe série
de conférences a |la Haye, avec plus de quarante participants, a
pernmis de nmeux connaitre et de meux apprécier les diffé-
rences, éant donné que les accords sont touyjours difficiles. La
néfiance était grande, ainsi que |’'incertitude quant aux déve-
| oppenents ultérieurs de I’initiative. Anée apres annee, |es
partenaires se sont rencontrés dans une sorte d atelier
d échanges et de construction de conplicités, pas toujours
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avec succes. Des discussions a |’intérieur de la plate-forne
Novib est née |’'idée de création de |’ Abong (Associ ation
Brésilienne d ON5. Ayourd hui, d autres agences nai nti ennent
des pl ates-fornes de di scussi on avec | eur partenaires.

Eitre Latino-Anéricains, un effort est fait actuell enent en vue
dun dialogue miltilatéral, rassenblant différentes organi sa-
tions de plusieurs pays et des agences de coopération euro-
péennes. Cest une tache difficile. Les organisations euro-
péennes sont prétes a coopérer avec leurs vis-a-vis
latino-anéricains, nais pas entre elles. Dans |’ ensenl e, |es
rencontres ont lieu encore entre partenaires et une agence de
coopération détermnée, conme ce fut le cas encore lors du
récent dial ogue avec Novi b, en novenbre 1997, a Bogot a.

Le plus innovateur des nodes de dial ogue, jusqu a présent, fut
le PAD (Processus d Articulation et de Dalogue) entre des
agences ceungni ques européennes et des entités partenaires
du Brésil. Pour la premere fois, ce dia ogue ne se rapporte pas,
tout dabord et de naniere préférentielle, aux relations directes
entre les agences et leurs partenaires, nais donne priorité au
débat didées et aux propositions qui unissent les parties en
présence et |es poussent a établir une coopération. Dans un tel
échange, |es possihilités d une reconstruction de |a coopération
entant que relation de sdidarité international e sont fina enent
présentes. Au lieu de discuter sur les problenes internes des
relations, on donne la priorité aux di scussi ons sur «ce gue nous
sonmes et ce que nous voul ons faire en tant qu acteurs»

Atravers tous ces exenples, avec leurs difficultés, |a coopéra-
tion devient une question en elle-néne. L échange et |e pacte
entre partenaires nont plus lieu astour d actions inmédi ates a
dével opper ensenble, nais plutét autour de la vision elle-
néne de |a coopération internationale. Ansi, |la coopération
nN"est plus relation probl émati que et tendue, échange de
nai gres ressources, nais plutdét pure conplicité autour
d objectifs communs en vue de la construction d un nonde
soidaire et responsad e.

EURCPE ; FRANCE; BRESIL./ COCPERATI ON | NTERNATI CNALE ; PQLI TI QLE DE
COOPERATI ON; SCLI DAR TE | NTERNATI ONALE ; RESEAU DE A TOYENS.
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Sources : GRZYBO/BKI, Candi do.
In: Econonie et hunani sne. ; «@npassion, ou conplicité ? Heurs et épines
des pratiques de coopération» 1998/ 04/ .

Lire égal enent |e dossier d Econonie et Hinanisne, n° 346,
septenbre 1997, relatant |es expériences de Dével oppenent

Social Whbain conduites en coopération entre |a conmunaut €
urbai ne de Lyon et |’ aggl onération de Santi ago.

FIGE DPH NN 07381
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A Passion for Radio.
When there is no radio

BOMN Loui se.
AMARC, ASSOC! ATI ON MONDI ALE DES RADI ODI FFUSEURS COVMUNAUTAI RES.
1993/ 10/ 25.

PRQJIECT SUMVARY : The Gassette Education Trust (CASED) is
a conmunity service project based in the Salt Rver industrial
area of CGype Town, South Arica. The project was established
to devel op the useful ness of audio-cassette as a nedi um of
conmuni cation in the struggle for a sustai nabl e denocracy.
Because broadcasting was state-control | ed, CASET produced
and distributed audi o-cassette programes, which in nore
open ci rcunst ances woul d be broadcast on radio. An enphasi s
was put on the creation of a training ground for future broad-
casters.

DATE OF THE PRQIECT : CASET was established in 1989. By
February1992, the political situation started changing in South
Arica and CASET started to combine its facilities wth Bush
Radi o, a broad based cormunity radio initiative.

METHODS : The CASET project grew out of The Tal ki ng
Newspaper FHlot project. This was a project to use audi o-cas-
settes as a nass nedi um of communication in 1988.As this
was in the mdd e of the state of energency in South Arica, it
was not easy to start new nedia projects. The project was
aticuated as «providing access to the print nedia for people
w th handi caps to independent reading (visual inpairnent and
illiteragy) » It was aso nade to look |ike an academnc exercise
by couching the study in the context of the Lhiversity of Gie
Town's Gommuni ty Adult Education Programme. By 1988, sup-
port had increased for this project, and denand had i ncreased
for nore cassettes. Funding for the first year of the CASET
project was secured fromthe Sottish Giholic International
Ad Fund (SOAF). Prenises were chosen, equi pnent was pur -
chased, offices established, and work began. The project was
gui ded and supervised by a Board of Trustees who were res-
pected nentbers of the coomunity, all wth an interest in edu-
cation or the nedia. CASET raised sone of its funds from
recording conferences. Mst of these conference record ngs
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were archived as an accurate record of proceedings, trans-
cribed for print pudications, or copedin ful for wder |istener-
ship. CASET also started to train people in Guettobl aster
VWrkshops. This involved taking sone blank tapes and a
doubl e-cassette nachine to wherever people were neeting
anyway, and doing a three hour workshop. They woul d record
what ever people wanted to do, such as songs, stories, inter-
views, etc. The people would edit the nateria on a doubl e- deck
and produce a programme. Then copies would be nade. The
techni que was successful in giving people a feel for participa-
tory coomunity radi o. Tapes were distributed in three different
ways. Sonetines people just nade lots of copies. Secondly,
sone tapes would be sold by CASET. Thirdly, CASET woul d
produce a progranme wth a particular organi zation and they
woul d handl e their own distribution.

EVALUATI ON : The director of the CASET project said that
audi o-cassette is not really an appropriate-technol ogy equiva-
lent of radio. Rublishing stuff on audi o-cassette is nore |ike
pudlishing a book than it is like doing radio. Its greatest poten-
tia lies as an aid to fornal education, dstance |earning toge-
t her with vi sual packages, nmaps, com cs,
readi ngs, etc.Hwever, one of CASET' s nain activities was trai -
ning and getting people prepared for eventual access to the
ai rvaves.

SOUTH AFRI CA. / RADI O; COMMUNI CATI ON; TRAIN NG; EDUCATI ON;
PCPULAR PARTI Ol PATI ON.

A noter :

There exists a French and a Spanish version of this book. This
card has been witten fromthe chapter 22.

Sources : GIRAINH, Fic.

AMARC = ASSCCI ATI ON MONDI ALE DES RADI ODI FFUSEURS COVMUNAU-
TAI RES. BLACK RCBE BOCKS. 1992.

FIGE DPH N0 03882
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La charte pour |’ urbani sne des villes du
xx ¢ siecle

HAEC Nathalie.
4D, DOSSI ERS ET DEBATS POUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE. 1999/ 02/ 15.

La charte pour |’ urbanisne des villes du x«° siecle est un docu-
nent qui a été congu col lectivenent entre nai 1995 et début
1998 par les organisations national es d urbanistes de 11 pays
de la Gonmunaut € européenne regroupées au sein du Gonsei |
européen des urbanistes ((B). onscient des |acunes i npor -
tantes des schénas d urbanisne qui se sont référés, parfois
abusivernent, a la CGharte d Ahénes de 1933, réécrite par le
Qrbusier en 1942, le (AJa jugé quil convenait de nettre a
profit |’inmense expérience acquise par |es urbanistes profes-
sionnel s au cours des 60 derni éres années pour jeter |es bases
d une nouvel | e charte plus appropriée. Le nseil européen des
urbanistes a intitul é ce docunent «Nouvel le Charte d A henes
1998» mais la Société francaise des urbanistes (U, qui a
rédigé le docunent pour la Fance, lui a préféré le titre de
«Charte pour |’ urbanisne des villes du xe siede» &in déviter
toute conf usi on.

Lh outil dinformation et de concertation pour tout ceux qui
Sinéresset alaville

Gtte nowe le charte est a la fas universelle, car ele s appuie
sur |a conparai son de phénonenes communs constatés dans
la plupart des villes de différents pays et spécifique car dle
expring les perceptions, |les reconmandations et |es engage-
nents de la SAU a |’ usage des francais nai s aussi de tous ceux
qui, en Europe et dans | e nonde, veul ent conprendre | es spéci -
ficités francaises ouy faire référence. Hle na pas pour oet de
proposer des recettes et des villes nodeles nais la mse en
pratique de concepts qui font une large place aux aspirations
des citoyens, une trop grande inportance ayant été accordée
aux flux et aux besoins d équi penent au cours des décenni es
pr écédent es.

La Charte d Athénes est nessianique ; elle ne repose sur
aucune anal yse sociologique et n"a janais été un docunent
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prenant en conpte |les besoins et les avis de la popul ation. La
Gharte pour |’ urbanisne des villes du x°siecle a éé éadie du
poi nt de vue des habitants et est a destination du grand public,
des associations d habitants, des associations professionnel | es
et des cdlectivités teritaides. Hle costitue en fait ue liste
breve et synthétique des thénes de travail a recormander a
toute association d habitants ou de professionnels qui s'inté-
ressent alaville al’eviromenent de |’ hoome et au territoire
La Charte a donc été congcue comme un instrunent pernettant
d engager un diaogue avec les citoyens, les associations, |les
prof essi onnel s, conme un docunent pernettant de faciliter les
échanges et les reaions entre us et habitants. |l Sagit dun
outil dinfornation et de concertation. Il y a en effet urgence a
reconstruire la ville sr elle-néne car on assiste a un éclate-
nent des soci étés urbaines. La reconquéte de |’ urbanité, qui
est au coer du chantier de la reconposition urbaine, ne peut
se concevoir sans la participation des habitants. La participa-
tion a |’angénagenent et au fonctionnenent urbains est en
effet un des droits inportants des citoyens.

Lancée en nai 1998, elle fait actuellenent |’ objet d un pro-
cessus de consultation qui doit durer trois ans, jusqu en 2001
Al’issue de ce processus, €lle sera révisée et éditée de facon
définitive en 2002 11 s agit donc d un chantier ouvert auquel
chacun est invité a participer. La Garte a dores et d§a éé
présentée en Fance a Lille (Mison de la Nature et de |’ environ-
nenent), a Genoble, a Paris, a Aras, au Hawre, a Ax-Mrseille,
a Reing, a Attibes, a Rouen, a Lyon, a Mntpellier et a Ojon.
Chacune de ces présentations donne lieu a un débat qui vient
alinenter | e processus de révision.

Des principes a respecter pour nettre en cevre le
dével oppenent dur abl e.

La Charte pour |’urbanisne des villes du x° siécle est rédigée
en trois parties. La premere partie présente |e nouveau
contexte de |’ urbanisne conpte tenu des évol utions qu’ ont
connues les villes au cours du demi-siécle passé et offre de
nouvel | es pistes dans | a nani ére d appréhender et de concevoi r
les villes en fonction notanment des |econs qui peuvent étre
tirées du passe. SHon la Garte, les villes doivent dorénavant
orienter |leur progranme de dével oppenent ou de reconversion
vers la prise en conpte du dével oppenent durabl e.
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La deuxi ene partie dével oppe huit princi pes n&t hodol ogi ques a
respecter par les urbanistes pour «saisfare les besoins de la
ville de denain et les aspirations des citoyens» et dix recom
nandations qui s’ adressent a ceux qui concourent par |eur
action au dével oppenent futur des villes quils soient habitants,
honmes politiques ou urbani stes. Les principes définis fornent
une dénarche qui vise a prendre en conpte tous |es donai nes
qui relévent du dével oppenent des villes : économie, social,
foncier, environnenent naturel et culturel. Il s agit notanment
de prendre en conpte le tenps long, |’ ensenble des res-
sources | ocal es, de dével opper la polycentralité et la mxité des
fonctions urbai nes, de neénager beaucoup d espaces ouverts
dans la ville, détablir systématiquenent un audit de |’ environ-
nenent, etc. Les 10 recommandati ons, quant a elles, nettent
|"accent par exenple sur |’ organisation d une véritable partici -
pation des acteurs locaux, |a poursuite des efforts de cohésion
socid e engages, sur la nécessité de garantir la sécurité et de
préserver la santé, sur la pronotion de la diversité et de la
vari été dans | es noyens de transport, |es | ogenents etc.

La troisiemne partie annonce «les cing engagenents des urba-
nistes pour faire progresser la vie de |’ honme en soci été dans
des villes plus participatives, pus justes, plus efficaces, pus
agréables et plus slres» Face a la conplexité de |'éva ution
des villes et des problénes qu el les rencontrent, |es urbanistes
ne peuvent se contenter d en appeler a la vigilance et au bons
sens dans leurs actions. «I| faut des néthodes rigoureuses, du
tenps, de la participation réelle des citoyens, et une éval uation
pernanente ouverte de |’action au fur et a nesure». En adop-
tant ces cing engagenents, |les urbanistes affirnent |eur posi -
tion d acteurs responsabl es parm d autres.

L’ ensentl e de | a dénarche nenée par e (BJ et plus particulie-
renent par la U S inscrit sans conteste dans une approche de
dével oppenent durabl e. Les urbani stes annoncent d ailleurs
clairenent s'étre inspirés du rapport Brundtland et de |’ Agenda
21.

FRANCE. / PARTI Cl PATI ON DES HABI TANTS ; DEVELCPPEMENT DURABLE ;
URBANI SMVE.

Sour ces :
Soci été francai se des urbanistes. ; «Charte pour |’ urbani sne des villes du
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xesiécle» 1998/ 04/ .

FIGE DPH NN 07425
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Les universiteés popul ai res Quart-Mnde.
Les habitants experts de leur propre réalité

AULAGNER, Qristine
CR-DSU, CENTRE DE RESSOURCES SUR
LE DEVELCPPEMENT SOCI AL URBAIN. 1995/ 02/ 01.

CONNAI TRE, CHANGER POUR APPRENDRE.

«Les Lhiversités Populaires Quart Monde ont été créées en
1972 pour lutter contre la pauvreté et pour pronouvoir |e par-
tenariat avec les plus pawres. Hles partaient du constat que
les personnes et les famlles les plus pawres ne partici pent pas
alavieensociété dufat de leurs dfficutés d expression, de
| " écrasenent des urgences quotidi ennes, de | eur non reconnai s-
sance par la culture environnante...y conpris dans | es grandes
organi sations caritatives ou syndical es reconnues comme |ieux
de représentation.

Hles veuent rendre les gens capables de prendre la pard e et
de défendre leurs droits, de rétablir une conmunication, de
fai re changer quel que chose dans leur vie...

Pour cela, les Lhiversités Populaires Quart Monde participent a
une dynamque plus large dintégration quotidienne dans |es
mlieux les pus en dfficuté DOes «dliés» des voontares per-
nanents et des militants Quart Mnde rencontrent individuel | e-
nent des personnes, des fanilles tres pauvres. Le contact
s éadlit apartir des relations existant d§a avec des gens dans
cette situation et se transforne dans une relation de
confiance. La priorité est donnée a des gens en situation de
tres grande pawreté, c est-a-dire narqués par leur histoire de
paureté, de précarité, usées par la misere...Pour nous, |eur
situation d exclusion est significative pour |’ ensentle de la
popul ation : des sol utions de dével oppenent trouvées a tra-
vers eux et |eurs expériences de vie sont susceptibles de servir
adautres popul ations noins en difficulté.

Au-del & des rencontres individuelles, des rencontres de
groupes se nettent en place a partir de questionnaires preé-
parés par ATD Quart Minde sur |e théene annuel de réflexion lié
aux préoccupations quotidiennes : «la fanlle» ces deux der -
nieres années. Hles renforcent des liens et des dynamques de
connai ssance et reconnai ssance mutuel | es dans des quartiers
ou des villes. Dx groupes dans |a régi on Rhone-A pes préparent
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ainsi les réunions d Lhiversités Populaires Quart Mnde, tou-
chant aussi bien des personnes assistant aux réunions que
dautres dans |'inpossibilité de venir nais ayant des choses a
dire. Hles pourront ainsi étre retransmses. Les réunions de
|’ Lhiversité Populaire Qiart Mnde régionale se déroul ent un
jour fixe par nois & raison de deux heures en soirée. L accue |
des nouveaux venus est inportant, puis un livre est présenté
afin de donner ervie et de rendre accessible | accés au savoir.
Des informations sur |e nouvenent international (mse en
réseau infornatique) viennent conpl éter la présentati on des
expériences vécues dans la région afin de favoriser une com
nunaut & de référence. Enfin, |’accent est nmis sur les conptes
rendus des réunions préparatoires et sur la rencontre avec un
invité exérieu.

Les retours aux groupes redonnent la place et |a parole a ceux
Qui nont pu étre présents parce que leurs conditions de vie
sont trop difficiles. IIs s'appuient sur le décryptage de |’ eveg s-
trenent des échanges pour rester fidele a ce quont dit |es per-
sonnes.

ACTEURS PARCE QU EXPERTS DE LEUR PRCPRE REALI TE

Les rencontres des Lhiversités Populaires Quart Mnde privil é-
gent |e dével oppenent de nouvel l es solidarités, de partage de
savoir, d enseignenent mutuel : les famlles du quart nonde
partagent ce qu elles ont appris de leur propre vie et ceux qui
s’ engagent avec elles apprennent a partager ce quils ont eux-
nénes appris dans leur nilieu social, professionnel et culture .
Les personnes sont acteurs de dével oppenent dans |a nesure
ol ce qu on propose renforce leur prise de responsabilités par
rapport a leur propre vie, par rapport a d autres. L’ engagenent
gu el les prennent est un processus de changenent qui est
refus de la msere pour elles-nénes et pour d autres, refus que
leurs enfants vivent |a néne chose qu’ eux...Cet engagenent
se situe au niveau de leur quartier ; il ne Sagt pas de couper
les gens de ler milieu dorigne nais de les aider a naitriser
leur vie. On S'apercoit que cela a un effet d entrai nenent sur
leurs proches, sur d autres plus en difficutés qu eux...nai s qui
appartiennent a une communauté de référence et sont en
proximté de vie. L'un des principaux axes de dével oppenent
des Lhiversités Populaires Qiart Monde est de rendre publique
| a connai ssance batie pour que d autres se fornent a |’ écol e du
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quart nonde et de nontrer que les trés pauvres peuvent étre
des partenaires a part entiere, quils sont a consulter conme
représentants du quart nonde au sein de | a soci été. »

FRANCE. / QUART MONDE; VALCR SATI ON DE L' EXPER ENCE; FCRVATI ON

POPULAI RE; SO0 ETE URBAINE; LUTTE CONTRE LA PAUVRETE; EDUCATI ON
PCPULAI RE.

Sources : Entretien avec REBOL SALZE, Benoit.

FIGE DPH NN 04623
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Une expérience d éducation a | a paix
dans | es canps de réfugi és en OQoatie

MOUCHARAFI EH, d aire. 1994/ 10/ 22.

La paix se pense et se construit avant que les arnes ne se
soient tues : telle devrait étre la dénarche de toutes les ONG
et des agents sociaux, ténoins directs de la guerre et de | a vio-
lence. Cest en tous cas la conviction d «BEnfants Réfugi és du
Monde» qui intervient dans ce sens dans | es canps de réfugi és
de la région de Zagreb : la création de centres d ani nation,
dactivités derattrapage et de réinsertion scoare par lejeu, ou
encore |’ acconpagnenent des parents dans |a vie quoti di enne,
nont de sens que parce que ces actions s'inscrivent dans une
dénar che éducative globale en faveur de la paix. Le choix de la
Coatie dot letiers duterritore est occupé, sejustifiat par la
présence de quel que 900000 réfugi és et dépl acés croates et
bosni aques.

La premére difficuté de |'équipe ERMa été de convaincre |a
popul ation, nais aussi |es éducateurs |ocaux, réticents et scep-
tiques, de lavaidté d une dénarche d éducation a la pai x, dans
un contexte de violence et d incertitude extrénes. Pour
cotourner la dfficuté les ternes de sociabilisation et dinte-
gration ont souvent été mis en avant. Tout au long de |’ année,
nais surtout pendant le terrible hiver 93/94, les équipes ERV
ont été confrontées a |’ agressivité des habitants des canps,
parfois néne du quartier. Les famlles les prenaient a partie, ou
déversaient sur elles leur rancoer. Il a donc fallu consolider
d abord |’ équipe en tant que telle, y conpris en redéfinissant |a
fonction d éducateur, sorte d agent social, avant de com
nencer a construire un clinat de confiance dans |es canps. La
premére tache fut d établir progressivenent une «conmuni ca-
tion positive» avec les famlles, pour la plupart victines ou
ténoins d horreurs. En pratique, cela consistait a écouter, com
prendre et val oriser les gens.

Pour engager un travail éducatif dans de telles conditions, il
était inportant de naintenir une attitude neutre et accueillante
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al’ égard de tous. Dans certains cas, les enfants éaent inter-
dits de centre pour ne pas coOtoyer «|’ethnie» enneme.
L'équipe dBRMna janais tenu conpte de ces antagoni snes,
continuant a proposer des activités a tous, jour aprés jour.
Cans un des canps, |la peur et |’ inconpréhension ont freiné ce
processus de rapprochenent i ntercommunautaire, provoquant
un sentinent accru disolenent et de rejet.

Pour briser ce cercle vicieux, les néres ont été davantage solli -
citées pour prendre en charge certaines activités d ani nation.
Le but recherché éait alafos socid, par |'intégation et psy-
choogique, par la revdorisation individuelle. Gette inplication
plus grande des neres a facilité |e dével oppenent du pro-
granme éducatif (activités de sociaisation, apprentissages de
base et dével oppenent de |’enfant). Les activités de rattra-
page scdaire, en favorisant |’insertion scdaire et |’ estine de
soi, se sont traduites par une neilleure collaboration entre

|"équipe et |es parernts.

Dans une situation ou les parents font difficilenent |a
dénar che de rencontrer des pédagogues saturés de probl énes
et réticents a I'intégration de Misul nans dans |es écol es
croates, le centre dBMajosé unrde de lien entre les éablis-
senents scolaires et les famlles, en parvenant a intégrer les
pédagogues dans le projet. Mis encore beaucoup d enfants
refusent |'école (refus de la culture croate, échec scaaire.).
ou abandonnent |es études. L action d BRMen faveur de |’ inte-
gration a donc éé en partie réorientée vers |I’insertion profes-
sionnelle et la prévention a la délinquance. Ml gré des progrés
incontestad es, les difficutés persistent (finances, choix e lieu
de lafornation) et |a confiance acqui se reste fragile.

Queel | e approche pour |es enfants traunati sés par |a guerre ?

Al’arrivée de |’ éguipe ERMau printenps 1993, |es enfants pré-
sentaient différents synptones traunati ques : absence de
repéres, nanque de concentration, échec scolaire, ne&fiance,
repi, structure famlia e déséquilibrée, et, pour certains, réges-
sion du dével oppenent. La premere téache, assez |ongue, a été
de «S apprivoiser » mutuel | enent, d apprendre a se connaitre et
a s'écouter. L' écoute a été facilitée par des activités d expres-
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sion (conte, récit, dessin, expression théatrale, expression
spontanée) qui ont perms a la confiance et a la paroe de se
rénstarer petit a petit.

Dans ce cadre, les activités |udi ques occupent une pl ace i npor -
tante : il fat dabord laisser jouer |'enfant pour quil puisse
reprendre pi ed dans son propre dével oppenent, fortenent per-
turbé, et redevienne un enfant. Cela inplique de poser des
régles de vie collective mais aussi un changenent d attitude
chez |’ éducateur : ne pas inposer un jouet ni un jeu, apprendre
al’enfant a jouer sans |’'adulte, rester disponible a toute
errance, a toute sollicitude...Ges conportenents bouscul ai ent
les nodel es d apprentissage et |la conception que se faisait
| " équi pe local e des éducateurs. Progressivenent, les enfants
ont pu ansi expringr ce qu était lewr vie et ce quils en fa -
saient, leur vision des adultes...

Le recours aux activités plastiques est aussi inportante car il
pernet |a connai ssance des enfants noins expansifs ou aux
probl emes noins apparents. Les résultats ont perms aux
équi pes d orienter |eur dénarche pédagogi que. Les adol escents
exprinaient a travers leurs dessins leur opinions et |eur aner-
tune de la vie. Toutes ces activités, |ibres ou spontanées, ont
favorisé | a communi cation entre | es jeunes eux- nénes.

Les activités communes entre les enfants des divers canps
nont été possibles que dans certaines circonstances : las de
visites de dél égations étrangéres, de «sorties» hors canps ou
de fétes. (es rencontres pernettaient, sinon de vraies rela-
tions, au noins une cohabitation et une premeére nise en
cont act/connai ssance de |'autre. De vraies relations indivi -
duel l es ont conmencé a se tisser, consolidant la vie de
groupe : dans ce contexte, les ainés ont repris progressi venent
leur place (atorité soutien, conseil, affection fraterndle sur
les plus jeunes). En se structurant, le groupe retrouwvait des
reperes et s appropriait son histoire que les éducateurs appre-
naient a gérer. Le groupe se transformait en une «commu-
nauté de lieu et d énations, et non plus en une identification a
une conposi ti on et hni que »

En définitive, ce sont les transfornations des enfants (conpor -
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tenents, scolarité) qui ont anené les parents a nanifester plus
dintérét pour leurs enfants et pour le centre BRM La vol onté
des enfants d étre écoutés, conpris, valorisés et de prouver
leur valeur a leurs famlles s est répercutée au sein des foyers.
e leur c6té, les équipes d éducateurs ont pris conscience de
|"inportance de |’ expression libre ou spontanée, et du potentiel
des enfants ensenbl e.

Lhtel proet na aucune chance de voir le jour ni d éva uer sans
un partenariat avec des structures et des groupes | ocaux forte-
nent inpliqués par les actions nenées. L' éducateur local ne
suffit pes ; quat al’'ONG elle est appel ée, aterne, a quitter le
pays.

CROATI E./ EDUCATICN A LA PAI X; SOO ALI SATION; COVMUNI CATI ON ET
I NTEGRATI ON COMMUNAUTAI RE; M CTl ME DE GERRE; REFUG E; ENFANT
CAWP DE REFUGQ ES; TRAUMATI SME PSYCH QUE; ACTEUR SOO AL ; MED A-
TI ON PEDAGOG QUE; ONG

Sources : MMRON Brigitte.
ERM

FIGE DPH NN 04103
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La petite voix qui dit non.
Les radi os cl andestines en Haiti

BOMN Loui se.
AMARC, ASSOC! ATI ON MONDI ALE DES RADI ODI FFUSEURS COVMUNAUTAI RES.
1994/ 11/ 25.

Le lanbi résonne. » Asosye i jou !'» (Qonpagnon, le jour se
leve ) » Leve kanpe !» (Debout ) » Sley laleve !» (Lesdel se
léve ) : il et 6 heures du natin. L énmssion de |a radio cl andes-
tine Soley Leve coomence. Hle s arrétera vers 8 heures du
nmatin pour un nouveau rendez-vous a 8 heures du soir, sur
94.9 Mz FM

Gette station créée en 1993 s'est fait un nomdans le nilieu
port-au-princien. Cest avec enthousiasne que |es habitants
Oes hidovilles ceinturat la capitde ot accuellli la rerise fin
1993, des programmes de Sol ey Leve, suspendus en octobre
de |l a néne année pour des rai sons non préci sées.

Quoti di ennenent, cette station de tres faibl e pui ssance (50 W)
intrigue pourtant |es putshistes. Les hormes de M chel
Francoi s (actuel chef de la police) recherchent activenent son
lieu d énmssion, apprenons-nous de source digne de foi. Fervent
partisan des nilitaires, Serge Beaulieu, propriétaire de Radio
Liberté, voisine de Soley Leve sur le cadran, se plaint des
ennui S causés aux eémssions de sa station par la «radio
prae» |l a néne été question pour les auteurs et conplices
du coup d Bat, a |I’époque de la signature de |’ Accord de
Govenors Island et du pacte de New York, d obtenir la cessa-
tion des énssions de cette station clandestine.

Cest quen effet les antennes dissimilées a travers le pays
ronpent le silence. Hles brisent |e cercle de |a désinfornation,
dénoncent, anal ysent et invitent encore | es secteurs popul aires
anaintenir larésistance, 29 nois aprés le coup d Rat.
«Konmite rezistans pou jodi » (comté de résistance pour
ajourdhu), «komte rezistans pou denen» (comté de résis-
tance pour denain), clane sans cesse Radio Pep Ayisyen
(Peupl e haitien), la consoer de Soley Leve, qui a inauguré ses
emssions en awril 1992, Ayant éteint ses énetteurs pendant
plus de 6 nois, Radio Pep Ayisyen a repris ses progranmes
régdiers en féwrier 1994,
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Le son du tanbour annonce |’ entrée en ondes de cette station
pl us couramment appel ée «Radio pép la» (la radio du peuple).
A Port-au-Prince, départenent du nord, sa présence est notée
sur 1600 Khz AM Ewiron 6 fois par jour, elle allune ses
antennes : des horaires différents suvat les régons. La for-
mil e est ainsi congue pour, sentle-t-il, contourner la faible
pui ssance des énetteurs, observe-t-on dans certains mlieux.

A cbté de ses éditoriaux, ses bulletins dinfornations natio-
nal es, Radio Rep Asyen | aisse égal enent une place a |’actualité
inernationd e. Les souffrances, la lutte, la victare d un peup e,
c'est |'affaire de tous les peuples, explique-t-€lle dans un spoat.
Pr ailleurs, dans son espace intitué «koznan pép |a» (cause-
ries du peuple), les habitants des quartiers populaires et des
sections rurales interviennent autour des probl énes du pays,
faisant part de | eurs revendi cations.

Cette formul e a égal enent été appl i quée par Radio Lave Je (lit -
téralenent : se laver les yeux) qui fonctionnait clandestinenent
a Thononde, une localité du départenent du Centre. Installé
depuis 1992, |’ émetteur a été incendié le 31 décenbre 1993
par des partisans du putsh, soutenus par les nmlitaires. Grtains
de ses responsabl es se sont mis a cowert a Port-au-Rince. Ils
sont cependant déci dés a organiser la reprise des énssions de
Radi 0 Lave Je.

Rappel ons que depuis |e renversenent du président Jean-
Bertrand Aristide le 30 septenbre 1991, pl usi eurs expériences
de radio clandestine ont vu le jour en Hiti. Toute de suite
aprés le coup d Bat, naissait Rdio Resistance Lavalas. Hle a
constitué une bouffée dar frais pour la population de Rort-aw-
Frince durant les jours sonres de la fin de |’année 1991. De
nérme, Radio 29 Novenbre, a cette époque, a égal enent fait
paler dele s intiaives Nnot pes fat log feuw Mis dles
ot owert lavoie a une pratique de la parde nalgré |’interdic-
tion inposée apres les arnes. Gla narquera a janais |’ évol u-
tionde larad o en Hi'ti.

HAITI ./ CENSURE; DESI NFORVATI ON; RADI O COVWUNAUTAI RE; RES S
TANCE CULTURELLE; REPRESSI ON; | NFLUENCE DES MED A

Sources : GQOISON R erre.
CRAD = CENTRE DE RECHERCHE ET D ACTI ON POUR LE DEVELCPPEMENT. In:
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| NTERADI O  AMARC. 1994/ 01.

FIGE DPH N° 03867
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A Taivwan, la difficile dénocrati sati on des ondes

BOMN Louise.
AVARC, ASSOCI ATI ON MONDI ALE DES RADI ODI FFUSEURS COMMUNAUTAI RES.
1995/ 03/ 01.

Le 30 juillet dernier, les forces policiéres de Taivan effec-
tuali ent une descente dans les | ocaux de 14 radios pirates éta-
blies a Taipei et confisquaient par |a néne occasion |eur équi -
penent, afin d enpécher la diffusion d émssions considérées
favorabl es a |’ opposi ti on.

Le lendenain, une nanifestation regroupant plus de 500 per -
sonnes a |’ extérieur du Bureau gouvernenental de |’ infornation
virait rapidenent a la confrontation avec la police anti-éneute.
Les nanifestants avaient répondu a |’ appel lancé par La \oix
du Reuple, une radio pirate qu avait pu rénitier ses émssi ons
grace a de |’ équipenent de rechange. Selon Chang Chin- Che,
opérateur de laradio, laliberté d expression est au coer de ce
nouvenent de protestation.

En effet, les autorités taiwanai ses naintiennent toujours une
nain de fer sur les conmunications et ce depuis 1947, alors
Qe le parti au powar, le KM, inposait lald nartide sur I'1le.
Depui s, la presse écrite, laradio et la tél évision sont deneurées
sous le contrél e érot des autorités.

Depui s 1986, toutefois, des tentatives de dénocrati sation des
conmuni cations ont cormmencé a se nanifester. En 1994, on
conptait 14 radi os clandestines. Inspirées par | e besoin de per-
nettre aux citoyens d expriner leur opinion sur les questions
sociaes et paitiques cruciaes, ces radios ont rapi denent ins-
tauré des lignes ouvertes. Selon Wnter Ghiang, reporter pour |le
Taivan Report, «les diaogues rendus possibles par les lignes
ouvertes ont suscité la participation populaire et perms
|”expression d opinions qui avait été systeénatiquenent réduites
au silence par les stations de radio td érées par |'Bat. Qi pus
est, la radio clandestine est devenue un noyen de nobilisation
et un point de conflit qui a eu pour effet d accroitre la
consci ence des gens sur les liens étroits entre |a dénocrati e et
laliberté d expressi on»

Pour le gouvernenent toutefois, les lignes ouvertes pernet -
tent aux auditeurs d accuser les autorités de corruption sans
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preuve et de facon anonyne.

En 1993, |e gouvernenent taiwanais acceptait final enent
dassouplir la réglenentation en natiere de radiodiffusion, en
énettant des permis a quel ques radi os conmercial es. Les exi -
gences en natiére d équi penent et de capitaux étaient toute-
foi's beaucoup trop él evées pour que | es radi os popul aires puis-
sent obtenir un perms, une nesure cal cul ée, selon |es
observat eurs.

Le 13 septenbre dernier, soit quel ques senai nes seul enent
apres les actions répressives de la paice a |'égard des radios
pirates, le directeur de la radio «La Voi x de Taiwan» é&ait
arrété. Hsu Jung-chi s apprétait alors a prononcer une confé-
rence de presse pour dénoncer une décision de la Gour |’ enpé-
chant de quitter le pays en raison d accusations déposées
cotre lu por avoir «incité ses auditeurs ala protestation et a
I’uwilisation de la vidence. » Il est actuell enent détenu au
Gentre de détention de Taipei et pourrait se voir forcé de
purger une pei ne d’ enprisonnenent de deux ans.

TAI'WAN. / RADI O COVMUNAUTAI RE; DFRUE ON; MEDI A; LEGALI SATI ON;
CENSURE ; LI BERTE D EXPRESS ON
Sour ces :

AMARC = ASSCCI ATI ON MONDI ALE DES RADI ODI FFUSEURS COVMUNAU-
TARES In: INTERAD O AVARC. 1994/12.

FIGE DPH N° 03886
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Une radio civile a Budapest

BOMN Louise.
AVARC, ASSOCI ATI ON MONDI ALE DES RADI ODI FFUSEURS COMMUNAUTAI RES.
1995/ 02/ 27.

Depuis le printenps 1992, nonent ou |’ Association du déve-
| oppenent communaut ai re de Budapest annongait son inten-
tion de nettre sur pied la Radio Gvile, 120 organisations, asso-
ciations et individus ont nanifesté le désir de participer a ce
proet.

C est donc avec beaucoup d’ enthousiasnme que, en sep-
tenbre 1993, lorsque le mnistére de la Qiture et de |’ Fuca-
tion publique a lancé un appel d offres pour les projets de radio
| ocal e en vue de distribuer des fréquences, Radio Gvile a posé
sa candi dat ure.

Au cours des longs nois d attente précédant |’annonce de la
décision du mnistére, Radio Gvile a progressé a pas de géant.
Cans un premer tenps, |’'Institut hongrois de la culture nani -
festait son intention de céder deux pieces a la future radio,
pour qu elle puisse y angnager un studio. Ruis, la station a
obtenu une autorisation tenporaire d énettre. Cest donc a
|”aide d équipenents loués que la radio a pu diffuser ses pre-
meéres émssions les 18, 19 et 20 février 1994. Siml és par
ce premier succes, les artisans de la radio ont denandé et
obtenu de nouvel les autorisations tenporaires en avril et juin,
toujours pour des périodes de trois jours. (s premeéres diffu-
sions ont perms de recruter un grand nonbre de bénéval es,
dont des étudi ants, des travailleurs soci aux, des professi onnel s,
des nusiciens et des choneurs, qui ont presque tous trouvé
lewr pace auseindelarado.

Alnois denai dernier, le choix dumnistere dela Giture était
fait, nais aucune radio conmunautaire n'a regu d autorisation
pernanente sur les trois frégquences de Budapest. Les artisans
de Radio Qvile refusent toutefois d abandonner leur projet et
continuent a déposer des dossiers pour obtenir une fréquence.
Entre-tenps, |’ équipe produit des émissions sur cassette pour
les radios local es intéressées, de facon a ce que la Radio Gvile
soit présente dans tous |es coins du pays et puisse représenter
les associations et les valeurs civiles.
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Radio Gvile est indépendante de tout parti politique, de tout
pouvoi r politique local et de tout organisne d Bat. Sa pro-
granmati on sera destinée au public le plus large, tout en visant
particuliérenent |les groupes sociaux |les plus sensibles aux
infornations «civiques». La radio projette éga enent de |ancer
un service de conseils juridiques et une émssion sur |a consom
nation, en plus de traiter des conflits sociaux et des exenpl es
de coopération entre les organisations de citoyens et |es
consei | s nuni ci paux.

Au nonent ol |a Hongrie cherche a nener a bien sa politique
de transition douce vers une économe de narché, tout en sau-
vegardant |es acquis sociaux et en apaisant les relations avec
les pays voisins (qui conptent dinportantes ninorités hon-
groises), |le nouveau gouvernenent aura besoin d un fort sou-
tienpopuaire. Il devrait donc étre dans son intérét de favoriser
les structures d une société civile non nationaliste. Cest dans
ceses quesimscrit I'intiaive d RdoGvile

HONGRI E. / RADI O COVMUNAUTAI RE; DO FFUS ON; PARTI C PATI ON PCPU-
LARE; SCOEE AMLE

Sour ces :
AMARC = ASSOCI ATI ON MONDI ALE DES RADI ODI FFUSEURS COMMIUNAU-
TARSS In: INTERADIQ ANARC. 1994/ 12.

FIGE DPH N° 03884
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De |’ Acropol e d Athénes au port du Pirée
Projets de réhabilitations urbai nes

ARCl, ASSOC ATI ON POUR LA RECHERCHE COCPERATI VE | NTERNATI ONALE.
1991/ 12/ 13.

Deux groupes d étudiants et d enseignants des facultés
d architecture d Ahénes et de MIlan respectivenent, ont pro-
cédé a des enquétes visant a des projets de réhabilitation
d ares urbaines, choisies en coomun, situées le long de |’ axe
Ahenes-Le Arée et dans |a zone industrielle du port.

Une probl émati que commune concernant |e processus des
interventions urbanistiques a été él aborée et a donné |ieu a des
confrontati ons fructueuses pendant deux ans ; une série de dix
projets (cing pour chaque faculté au niveau du dipl 6ne) a été
le frut de cette cdlaboration et a suscité dintéressantes dis-
cussions sur la néthodologie utilisée et sur les principes du
parti urbanistique, ainsi que sur les différences d approches.

La publication conprend un recueil de tous les ouvrages él a-
borés et des discussions et communi cations pendant |es sém -
naires, parm |esquelles celle de Mria Mantouval ou sur |a
«Hanification d Ahénes. 1830- 1940 ». | Il ustrati on abondant e.

GRECE./ REHABI LI TATI ON; PLAN Fl CATI ON URBAI NE; METHODOLCOG E

Sour ces :
UN VERSI TE TECHN QUE NATI CNALE D ATHENES. 1989.

FIGE DPH N° 00071
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Une mcro-radi o pour pronouvoir
| e respect des droits de |’ homme.
La Bl ack Liberation Radio

a ringfield, Illinois, Bats-Lhis

ABERT, odile.
CDTM CENTRE DE DOCUMVENTATI ON TI ERS MONDE. 1994/ 11/ 25.

Au nilieu des années 1980, un groupe d habitants d un quar -
tier dfavorisé al’est de Qringfield (Bats-Uhis) crée une asso-
ciation de défense des droits des locataires. Gette associ ati on,
la TRy veut apporter des solutions aux probl enes spécifiques
du quartier : transport scolaire, sécurité des enfants, représen-
tation du quartier au sein du gouvernenent |ocal. La TRA
S’ oppose égal enent a certaines initiatives d un conseiller du
quartier. Devant |la défornation des notifs de cette opposition
par les nédias, |’association décide de fonder sa propre station
de radio pour powoir s’ expliquer avec |a popul ation du quartier,
essentiel | enent af ro-angricai ne, souvent anal phabéete et dont
latradition est avat tout orade

Gette radio, la WRA a pour seul but de diffuser dans |a com
nunaut € du quartier. Hle s’équipe dun natériel de faible puis-
sance (portée de 2 a 4 km). Nétant pas agréée, son activité
est illégale nais elle nNest pas clandestine. Hle énet au coer
de la cité, a partir du logenent de son principa aninateur,
MBarma Kantako. Get appartenent devient vite un lieu d ani -
nati on conmunautai re ou les dol éances et |es aspirations des
nenbres de | a conmunaut € sont di scut ées, formul ées et diffu-
Sées.

Au bout de trois ans, les autorités locales, inquiétes de cette
agtation pditique, interdsent les activités de la station sous
pei ne d anende et de condammation. La WRA qui ne posséde
toujours pas de licence, doit donc cesser de diffuser. Aprés une
coute interruption, elle décide de passer outre |’'interd ction et
reprend ses émissions. Hle dénonce avec véhénence |’ excl u-
sion des ondes des citoyens a fai bl es revenus, particuliérenent
des Aro-Awricains. De plus, elle ténoigne et fait ténoigner
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ses auditeurs sur la violence de la police |ocale (MBama
Kant ako | ui-néne devient aveugle a la suite de coups assénés

par lapdice).

Pour échapper aux poursuites de la FOQC (Gonmission fédéral e
des communi cations), |la WRA va dorénavant énettre avec un
natériel de tres faible puissance (1 watt). Cest ainsi que nait
le principe de la mcro-rad o.

Ml gré de nontoreuses tracasseries, |a WWRA va poursui vre son
activité gréace au soutien qu elle regoit au niveau national et
international. Hle fait ['oyjet de nontreux articles favoradl es
dans |a presse de toute tendance et la National Lawers Guild
(Associ ation national e des avocats) s enpare du dossier pour
étudier sa défense devant les tribunaux. Hle recoit égal enent
une aide précieuse de la conmunauté dont elle est issue, ce
qu lu pernet derésister et déviter | expu sion

En 1991, WRA change de nomet devient |a Hack Liberation
Radio. Hle diffuse des infornations, des conmentaires sur la
politique du gouvernenent, de la nusique (hip hop, reggae et
nusi ques africaines), des livres parlants provenant du service
audi o pour |es aveugles, des émssions sur |'histoire de la com
nunaut € noire, de sa cuture et de ses luttes de libération.

Fort de son expérience, MBamma Kantako souhaite | e dével op-
penent des micro-radios. Dans ce but, il produit une vidéo pour
expliquer le nontage et le fonctionnenent d une station de
mcro-radio. Mis il ne souhaite pas la constitution de réseaux.
Son désir est de diffuser |'infornation, non d étre au sonmet
d une hi érachie.

Il est intéressat de souigner cette réaisation, car les radics
communaut ai res «engagées » sont extrénenent rares aux
Bats-Uhis. Depuis 1980, la FQC a rendu obligatoire la radiodif -
fusion avec une puissance supérieure a 100 watts. Uh tel
nat ériel colte entre 50000 et 100000 $ ce qui rend les
ondes difficilenent accessibles |orsqu on n"a pas de noyens
financiers inportants.

La plupart des radios conmunautaires ont dd al ors chercher
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des ressources financi éres aupres des grandes corporations. |l
en est résulté une perte de contréle des communaut€s sur
leurs radios. MBama Kantako souligne bien la difficuté en
déclarant : «omment se fait-il qu aux Bats-Lhis on puisse
acheter un fusil AK47 entiérenent assenbl € plus facil enent
gu un énetteur radio ?» B il goue : «La liberté d expressi on
nN"a pas a dépendre du gouvernenent. Les ondes n’ appartien-
nent a aucun gouver nenent »

ETATS UNI'S./ RADI O COVWUNAUTAI RE; COVMUNI CATI ON; RADIO; RAELA-
TI ON ETAT SOOI ETE; PRESSION SO0 ALE; CORGAN SATI ON
COMMUNAUTAI RE; MLIEU URBAIN; | NFCRVATI ON

FIGE DPH NN 04578
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Décl aration du col | oque de New Del hi sur |es
nouvel | es technol ogi es et |a dénocrati sation de
| a communi cati on audi ovi suel | e

Vi deazi mut. 1994/ 02/ 00.

Le 12 février 1994, New Del hi.

Attendu que :

— la communi cation et |'infornation sont des secteurs cruci aux
qui influencent |e sens des changenents sociaux et politiques a
un niveau gl obal ;

— ces deux secteurs sont donminés par des intéréts mlitaires et
per |’ entreprise privee ;

—le contrdle de |'infornation est une véritabl e nenace pour |a
dénocratie, la dversité cuturelle et |’évd ution de la soci éé
dvle ;

— de plus en plus de nonde refuse, d une part, de voir les sec-
teurs de |'infornation et des cormmuni cations controél és par
|'Bat ou par des sociétés privées et, dautre part, se rend
conpte & quel point les nouvell es technol ogies peuvent étre
avant ageuses soci al enent et politiquenent parlant ;

nous, producteurs, usagers et représentants de nonbreuses
organi sations ogvrant dans |e donai ne des nedi as, venus
d Australie, du Bangladesh, du Brésil, du Burkina Faso, du
Ganada, du Danenark, de France, de Hong Kong, de |’ 1nde,
dlitaie du Japon, du Kenya, de Gxée, de Mlaisie de |'Tle
Maurice, du Mbzanbi que, de Pal estine, des Philippines, du
Pérou, de Russie, de S ngapour, de Taiwan, de G ande-Bretagne
et des Bats-Lhis, avons participé au @lloque internationa
convoqué par Mdéazimt et Cendit sur |es nouvel l es technol o-
gies et la dénocratisation de |a communi cation audiovi suel l e
qui setenait a NewDelhi le 12 février 1994

— reconnai ssons, entre autres, la Déclaration des Nations unies
sur le droit au dével oppenent, |’ Ehgagenent des Nations unies
sur les droits civils et paitiques, la Déclaration des Nations
unies sur les droits hunains, les Déclarations de |a tabl e-ronde
McBride, la Déclaration de Qito et nous leur offrons notre
appui - ;

— renarquons qu'il est clair que |e dével oppenent éconon que
en Asie et dans | e nonde entier entraine une répartition inégui -
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tabl e des ressources et des richesses et quil cotinue de faire
avancer a grand pas |la dévastation écol ogi que de notre
pl anete ;

— sommes ténoins du fait que |'infornation est de plus en plus
nonopol i sée et conmerci alisée et que |’ expansion de |’ éco-
nome nondiale se fait au détrinent du processus dénocra-
tigue et de la participation populaire. Gnstatons que |’ incapa-
cité dune grande partie de |"hunanité (dont particuliernent |es
fermes et les Autochtones) a exercer un certain control e
anéne a la subordination aux intéréts privés «nondial i sés »
Cans ce contexte il est dautant plus flagrant que |’ introducti on
de nouvel | es technol ogi es va de pair avec |’ appauvri ssenent de
| a dignité hunai ne.

Nous sommes convai ncus que ¢’ est d une dénocratie gl obal e
et non d un supernarché dont nous avons un urgent besoin a
|”échelle nondiale et nous affirnons que nous sommes tous
d accord pour soutenir |es énoncés ci-dessous :

1 Tous les peuples et individus doivent avoir le droit de com
nuni quer librenent, d utiliser les outils de conmuni cation, et
de s'inforner et inforner |es autres.

2. Les ondes et |l es canaux de diffusion par satellite constituent
des ressources gl obal es qui appartiennent a tous et qui doi vent
étre gérées équitabl enent en allouant une large part au service
de |'intérét public et conmunautaire.

3. Nous nous opposons a ce que |’ espace soit militarisé et quil
soit exploité par des intéréts commerciaux. Toute exploitation
des canaux de transmission par voie des ondes ou par satellite
devrait faire I'oget dune taxation pidique qu serait utilisée
pour pernettre aux conmunautés |ocal es de s’ expriner, pour
faciliter les échanges d infornati on non conmerciaux et pour
contribuer a une répartition équitable des technol ogies de
|"infornation

4. Les technologies de I'infornation et de |a conmunication
doi vent faciliter une dénocratie participative, dével opper |a
sociétécivile et ne pas limter les droits dénacrati ques.

5. Les réseaux dinformation offrent un grand potentiel qui
pourrait étre mis au service d une véritable participation popu-
laire. Ils devraient ére organisés sur une base décentral i sée de
facon a powoir dinenter et soutenir la dversité cuturelle et
| es val eurs hunanitaires.

Les individus ne sont pas des consonmateurs nés. L'inforna-
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tion nest pas une narchandise nais un bien collectif que nous
devons partager.

Le collogue a réuni beaucoup dindividus qui de naniére créa-
tive utilisent les nouvelles technologies, de la sinple cangra
vidéo au réseau infornati sé en passant par |a transmssion par
satellite, pour les nettre au service de la participation déno-
cratique. e tels exenples sont la preuve qu il est possible et
nécessaire de s approprier et de libérer Ia technol ogie pour
appuyer les luttes écol ogiques, la nettre au service des «sans
VO X» pour pernettre a la diversité cuturelle de s expriner et
pour renforcer |a participation populaire a un processus aut hen-
ti quenent dénwocrati que.

Dans cette lutte, nous participons au nouvenent en plein
essor des organisations locales et internationales qui fot la
pronotion des communi cations dénocratiques et nous appor -
tons notre soutien aux principes quils ont expringés. Nous vou-
lons parler, entre autres, de Mdéazimt, de Cendit, d Asian
Media Alternatives (AWM, de |’ Asian Mass Cormmuni cation
Research and Infornation Gentre (AMQ, de |’ Associ ati on non-
dial e des radiodiffuseurs communautaires (AVARO, de la
Verld Association for Christian Gonmuni cation (WO, de la
Tabl e-ronde MacBride, de |’ Uhion pour |a conmuni cation déno-
cratique, de |'Aliance pour les nédias conmunautaires, de la
Tabl e-ronde des politiques de tél éconmunication et des pro-
fessionnel s de |'infornati que en faveur de la responsabilité
swcide

INDE; MONDE./ COVMUNI CATI ON; DEMOCRATI SATI ON DE L’ | NFCRVATI ON;;
COMMUNI CATI ON ET CI TOYENNETE; COVMMUNI CATI ON ET DEMOCRATI E;
TECHNOLOG E DES COVMUNI CATI ONS; AUDI OV1 SUEL ; RESEAU DE COVMUN -
CATION; DRAOT A L' I NFCRVATI ON

A noter :
Hche traduite en anglai s et en espagndl .

Sour ces :
M deazi mut .
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Gonstruction d un projet de territoire
autour d une ville du Mdi de |la France

2 —Contenu du projet.

PQUICHY I X BR Jean Charl es.
METL DEVELOPPEMENT DURABLE. 1998/ 11/13.

Le docunent écrit final constituant le prget de territoire décrit
dans la premeére fiche «Démarche et mét hode» conprend
Quatre parties : un docunent pédagogi que préal abl e, décon-
necté du contexte local, appel é «Anal yse prospective —La
France qui change —H énments de débat —H énents de
réflexion stratégque sur |’organisation spatiale d un territoire»
et tras parties spécifiques au prget territaid particdier © wn
état des lieux analytique, des alternatives stratégi ques avec
scénarios, & unv&ritable prget de territoire. Cest ainsi que les
docunents écrits ont été établis définitivenent aprés coup,
pour constituer une base culturelle commune de réf érence
pour |’ ensentl e des partenai res.

Introduit par cette phrase de Mchiavel : «Il ny a pas dalres
noyens de te garder des flatteries qu en faisant conprendre
autour deto quelavérité net’offense point ; nais si chacun a
le droit de te dire la vérité, on ne peut te nanquer de res-
pect. » |'état des lieux analytique a intégré les études dg a
effectuées auparavant et les élénents apportés par |les ren-
contres avec les partenaires, les acteurs, nais aussi |es oppo-
sants, les associations.,..Le réseau conseil n'a vol ontai renent
pas voulu y parler des «trans qu arivet al heare» nais a
souhai t € provoquer certai nes «piqires désagreéabl es qui produi -
ront leurs effets plus tard, dans le tenps», dans la construc-
tion dans la durée du futur partagé du territoire. L' éat des
l'ieux, abondanment illustré de croquis, de photographies, a été
organi sé essentiellenent autour du territoire (inbrication des
échelles, notion d agglongration et de son «pays», pertinence
des territoires par rapport aux problénes), de |’ économe, du
paysage, de la norphologie et de la croissance urbaine, pour
aboutir a une hiérarchisation partagée des enjeux urbains, éco-
nom ques et paysagers.
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Introduites par la phrase de Tacite : «Ren nest si fabe ou
instable que |e renomd une pui sSsance qui ne S’ appui e pas sur
ue force a dle», |e deuxi éne docunent «Analyses et alterna-
tives stratégiques » a présenté, a l'aide dillustrations, les
grandes alternatives de dével oppenent en fonction des atouts
et des handi caps, des opportunités et des nenaces, des
options a choisir. La mse en commun des probl enes, des
besoins, des propositions, des projets et des choix possibl es
condui sent a |’ él aborati on des schénas et propositions d ater -
natives pour |’ organisation spatiale du territoire et pour cer-
tans proets (auto) routiers.

Bfin le proet de territore a é€é congu aprés avoir repéré les
points de désaccord entre partenaires, en rapprochant |es
convergences, en dessinant des propositions territorial es
concretes, elles aussi illustrées de nontreux croquis, voire de
propositions architectural es, urbani stiques, paysageres ou rou-
tiéres dessinées, constituant la trane d un projet durable per-
nettant |’ appropriation collective. Dans les zones dincerti -
tudes, la trane paysagere a été renforcée pour pouvoir étre
utilisée pour plusieurs scénarios du futur. Le projet propose
aussi des traitenents dinterfaces, des priorités de phasage,
des nonents et des |ieux de rencontres, un processus de pilo-
tage sur plusieurs années, suivi par des groupes d expertise. &
projet a pour but de pernettre aux différents acteurs de ce
territoire de nettre en cevre durablenent des stratégies de
cooperation par de la subsidiarité active en créant des syner -
ges et delasdidarité attour de cette citation de Léon Felipe,
dgacitée das la lettre de I'dliace qu inrodit le ppge &
gu ont souhaité s’ approprier les décideurs : «l’inportant n' est
pas d arriver seul et tét nais d arriver ensenl e et a tenps »

Qette appropriation collective dans |a durée a d§ja perms a la
ville et a d autres conmunes de réduire dans ses docunents
d urbani sne |es futures surfaces de zones d activités, de
prendre en conpte certains aspects de |la mxité urbaine,
d autres nodes de transport dont |la nmarche a pied (de vie
quotidienne ou de laisirs), de créer des liaisons entre patri -
noi ne, culture, environnenent, identité, économe, d associer
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les ennems d hier (opposants politiques, associations de
défense) dans la construction de |'avenir. Cest ce projet de
territoire qui constitue actuellenent |a base de départ cultu-
relle conmune et partagée pour |a poursuite du débat et pour
| appropriation ca | ective du devenir.

FRANCE. / DEVELOPPEMENT DURABLE; DEVELOPPEMENT LOCAL ; AMENAGE-
MENT DU TERR TAO RE; PRQJET; METHODOLGA E

FIGEDPHNO7111

152



N

Au Liban, la citoyenneté est a inventer
1. La dénarche de |’ Associ ation soci al e et
culturelle

MOUCHARAFIEH Qaire.
FPH = FONDATI ON POUR LE PROGRES DE L' HOWE. 1994/ 03/ 25.

Cans des soci étés confessionnel les et communautaires, a for-
tiori lorsqu elles ont éé déchirées par des fractures prof ondes
provoguées par une guerre civile proongée, I'individu a le plus
gand nal a exister, et a faire reconnaitre ses droits et ses
libertés, car il Na ben sowet pas drait de cité Lunité pdi -
tique, c'est la coomunauté, qu elle soit confessionnelle, cla-
nigue ou ethnigue. Les solidarités |ocal es reposent essertielle-
nent sur |’appartenance au groupe, et non sur des intéréts
soci aux, ou des val eurs conmunes.

Au Liban, la révdution individuelle reste largenent a faire —
néne si ici et |a des associations tentent de tirer les ensel gne-
nents de plus de 15 ans de guerre, refusant désornais de
s'intégrer dans la régle du jeu confessionnel. Pronouvoir et

défendre |’ i dée de citoyenneté, dans ces conditions soci o-hi sto-
riques, s'inscrit résol unent dans une |ogique de rupture. Cest

| a dénarche adoptée par |’ Association Sociale et Glture (A

qui, depuis sa création en 1988, contribue a la construction
d une société civile libanaise, a partir des fondenents de la
dénocratie, delalaicité et delanonvidence. Four reconstituer

le tissu socia, |"ASCagt sur trois vaets : en formant des
acteurs sociaux, en activant la réorganisation de groupes
soci aux (syndicats, rassenbl enents de jeunes, conmtés de
quartiers.), et enrenforcant les liens de coordination et/ou de
réunification entre différents groupes sociaux. L ASC se vit

conme un nouvenent civil non-violent et entretient des rel a-
tions étroites avec des partenaires européens, notamment |e
MAN (Mbuvenent pour une Alternative Non-Mol ente), qui

ani ne des sessi ons de fornation au Li ban.

Gtte référence, théorique et pratique, a la philosophie et a la
stratégie non-vioente est un véritable défi dans le contexte
libanais, nais elle conmence a trouver une résonance parm |a
popul ation civile qui a trop souffert du conportenent des
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mlices arnées, et de leur recours systénatique a la via ence.

Education a | a cit oyennet é.

Dans une soci été désintégrée, divisée et faussenent repré-
sentée par une classe politique héritée du passé, |'éveil du
citoyen libanais pas se par un long apprentissage. Depuis plu-
sieurs années, |’ ASC concentre ses efforts sur un travail de for-
nmation : ele organise des sessions sur la résal ution non-vio-
lente des conflits, la non-discrimnation, les droits sociaux,
économques, culturels et politiques des individus. Des week-
ends de sensibilisation sont organi sés sur des théenes conme
«la situation de vioence dans le pays» le «raci sne confes-
sionngl » |’ éducation non-autoritare», «es droits de |’ honme
et de la ferme» etc., en direction des jeunes, des étud ants,
des syndicalistes (ouvriers et enseignants) et des «groupes
popul aires vio entés ». Conmencées au nord du Liban, ces ses-
sions s’ étendent aujourd hui sur |’ensenl e du pays, y conpris
le Sud-Liban, et sont suivies par des chrétiens conme des
nusul nans. De facon plus fornelle, des fornateurs de |’ ASC
donnent, depuis octobre 1992, des cours a «|’'Eede |ibaraise
de fornation socia e» (éducateurs sociaux). Husieurs de ses
nenbres participent au programme d éducation a la paix de
I"Uhicef. Lh projet pilote de fornation aux droits de |’ honme, a
été ms en place pour les mliciens ou ex-coniattants, pour |es
aider aseréinégrer dans des cadres de vie «nornal e»

(s activités pédagogi ques, qui touchent plus de 1000 per -
sonnes par an, s'inscrivent dans un processus dynamque de
«fornation-action» (se forner/forner autrui/agir ensenble) :
les participants (es) aux sessions sont préparés a agir sur le
terrain, en nettant en oevre des noyens non-violents, pour
confronter la vidence et les injustices sociales, vécues au quo-
tidien par la popul ation |ibanaise. Lhe plus grande justice
sociale est la seue base dune paix civile durable. Depuis un
peu plus dun an, un centre de fornation pernanente a | a non-
violence et aux droits hunains est ouvert, en plein coer de
Beyrouth. 11 joue égalenent un réle de centre culturel et de
docunentation, ou sont capitalisés toutes |es expériences
d actions non-violentes qui ont dé a étée nenées.

L’ engagenent sur le terrain social et politique se traduit
notanment par une participation aux |uttes urbai nes d usagers,
nai s aussi aux luttes ouvrieres. L' ASCest nenre du «Comté
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de défense des droits des locataires», et participe aux actions
contre les hausses de loyers et les expuisions. Hle entretient
égal enent des contacts tres étroits avec la centra e syndical e
G3L, et fait partie du Gngres syndical national (C3Y, créé
par la GQGIL, et ouverte aux représentants des ONG | i banai ses.
BEfin, tous les ans, cette association organise, avec d autres
QNG alliées et les syndicats, une nanifestation de paix, contre
les violences et les injustices et pour |e renforcenent des
actions civiles dans |le pays. Rappelons qu au printenps 1992,
la premmére grande nanifestation civile post-guerre, appel ée a
|"origine par |"AC et la G3L, entre Beyrouth-Est et Beyrouth
Quest, contre la chute libre du pouvoir d achat, |’ inconpétence
et la corruption du gouvernenent, avait conduit, le 6 nai, ala
premere chute d un gouver nenent |ibanai s.

LI BAN / PASSAGE DE LA GUERRE A LA PAIX; SCOETE AMLE; 4 TOEN
NETE ; EDUCATI ON A LA NON Ml OLENCE ; PROCESSUS DE DEMOCRATI SA-
TION; RESEAU DE A TOYENS; CHANGEMENT SOCI AL ; CAPI TALI SATI ON
D EXPER ENCE

FIGE DPH N° 03930
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De |I'histoire individuelle a la nénoire

col | ecti ve.

Lh livret d histoires pour |’'intégration des
habi t ant s

dans | eur quartier

HELAND, Laure. 1998/06/17.

lLaviesocide et civigue dans les quartiers de laville de Seattle
est particuliérenent riche et dével oppée. Pourtant les res-
sources que peuvent apporter |es personnes infirnes/handi ca-
pées physiques autour d elles, dans leurs quartiers, sont sou-
vent négligées, laissées de coté. Cest pour cela que le
programme «lInvolving all Neighbors » a été créé en
octobre 1995 par le Départenent des quartiers de la ville de
Seattle, en association avec la Dvision du service aux per-
sonnes i nfirmes/handi capées physiques de |’ Etat de
Véshington, e KKing Gunty Himan Services, et une organi sa-
tion privee, ain de pronowwoir |’'intégration et la participation
de ces personnes dans la vie socia e et civique des quartiers de
Seattle Involving al Neighbors est basé sur trois postul ats :

* chacun a quel que chose a offrir, une contribution a faire a son
Quartier et a ses vaisins.

* Les quartiers se dével oppent plus solidenent et tout le
nonde en bénéficie quand | es habitants partagent qualités indi -
viduel | es, capacités et ta ents.

* Les quartiers peuvent étre lieu dintégration et de bi envenue
seuenent quand ils invitent et entrassent les talents uni ques
de chaque nenbre.

Le programrelnvolving all Neighbors, avec |’ assistance tech-
nique et financiére du Départenent des quartiers, encourage
donc les groupes et associations dans les quartiers et les per-
sonnes handi capées physiques a se joindre, s’ associer pour
lancer des initiatives ou des projets conmuns concernant |eur
quartier. Atravers ce progranme, |es associations de quartiers
gagnent en savoir-faire sur la naniéere dinpliquer |es gens
ayant des aptitudes diverses dans les activités de quartiers et

156



les initiatives pronues par la ville. Les habitants handi capés
physi ques déterm nent eux-nénes comment ils souhaitent
participer aux activités dans leur quartier, et partagent expé-
riences et histoires sur la construction de leur quartier avec
dautres voisins. Cest ainsi qua la suite de ce progranme est
né le projet du livret dhistoires. Fonctionnant conm@ un nni
réseau d échange d expériences, celui-ci regroupe dans un
livret ouvert des histoires, des récits d expériences quoti -
diennes racontées par les habitants au sujet de leur participa-
tion a la construction sociale et idetitaire de lewr quartier. Le
propos est d aider chacun a se souvenir des expériences |es
plus intéressantes, avec ses propres nots. @ livret est congu
pour étre utile a des personnes d ages différents, avec diffé-
rents niveaux de lecture et habileté d écriture. Le choix du
node d expression : des histoires plutét gqu une enquéte ; «$
| es réponses aux enquétes pernettent d ai der une organi sation
a anéliorer ses services, les histoires ont une action plus
durable et plus conplexe. Quand elles sont rassenbl ées, ces
histoires créent un corps de traditions qui unit les habitants
dun quartier tout en honorant lewr individuaité. Au contraire
d une réponse a un questionnaire, une histoire narie la force de
| expéri ence personnel le avec |e powoir de la voix. Gla pernet
souvent de raconter ce que personne n’aurait pensé a
denander. Lhe fois réunies, elles constituent la nénoire de la
conmunaut é»

Lhe histoire est sinplenent |a description d un événenent,
d une période de tenps, ou d une relation qui nous a conduit a
changer. Pour cette raison la plupart des bonnes histoires com
nencent avec un probl éne a résoudre ou une peur a dépasser.
Souvent ces situations nous obligent a découvrir quel que
chose de nouveau en nous-néne ou dans |es gens qui nous
entourent. @GS histoires de chacun sont le reflet direct de la
vie social e, coomunautaire. Les partager pernet de renforcer
les liens de voisinage, de meux intégrer les exclus, de créer
une nénoi re col | ective a partir des richesses individud | es.

ETATS UN S./ | DENTI TE DU QUARTI ER; PARTI Cl PATI ON DES HABI TANTS ;
SALIDAR TE
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Evol ution de | a décentralisation au Bénin,
de | a Conférence des forces vives a nos jours

BADQUJ, Ti not hée ; GNACADJIA onstant.
COVMUNAUTE VI VRE ENSEMBLE. 2000/ 22/ 02.

Apartir de | a conférence des forces vives de | a nation une nou-
velle réforne de |’ admnistration est proposée. Hle est reprise
das les articles 150-153 de la Gonstitution du 11 décenbre
0. s articles reconnaissent le droit ala libre admnistrati on
des collectivités territoria es dotées d une autonone financi ere
et dirigée par les organes élus dans |es conditions prévues par
lala.

En 1993, les Bats généraux de |’ administration territoriae ont
été organisés et ont aussi proposé les grandes options de la
décentralisation conforngnent a |la Gnstitution. Gtte propo-
sition a été renforcée par | e conseil des mnistres de
féwier 1993.

A partir du 15 jarvier 1999, les textes de loi sont votés et
désornai s |es départenents sont devenus |es circonscriptions
admini stratives du Bénin alors que |es communes devi ennent
les colectivités territorial es décentrées gérées par un naire et
di sposant de larges pouvoirs autonones et de conpétences
propres. Hle exerce, sous le cotrdle de |’autorité de tutele (le
préfet) o autres attributions qui rel évent de |’ Bat.

Avec la nouvelle reforne, les circonscriptions admnistratives
sont passées de six a douze. Quant aux communes on dis-
tingue deux catégories : |les communes de droit commun et
celles a statut particulier. Parmi |es 87 conmunes que conp-
tera le Bénin, trois seul enent répondent aux criteres de com
mine & statut particulier. G sont : Gtonou, PForto-Novo et
Parakou. Il est élu au niveau de chaque commune des
consei | | ers communaux ou nuni ci paux, selon qu' il s’ agisse
d une commune sinple ou d une conmune a statut particulier.
Le nonore varie entre 9 et 45 selon |’ inportance de | a popul a-
tion. Les arrondissenents : ce sont |es communes qui sont
subdi vi sées en arrondi ssenents pour faciliter leur adninistra-
tion. CGux-ci sont dépourvus de la personnalité juridique et de
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| " aut onomne fi nanci ere.

Fendant les preméeres années de |’ application de |a décentrali -
sation, |’Ba doit continuer & entretenir des relations d assis-
tance, de conseil, de tutelle et de contrdl e avec | es conmunes
par le biais des popu ations.

La reforne admnistrative au Bénin est une expression de |a
dénocratie en cours. Hle vise |'instauration et |a pronoti on de
la dénocratie a la base. Cest le lieu de participation des popu-
lations a la gestion de leurs propres affaires. Cest aussi le
nei | | eur cadre pour apprendre | e jeu dénocrati que.

La réforne actuel | e pernet aussi |e partage des responsabilités
ertre |'Bat e les cdlectivités locdes. Cest-adre que les dus
locaux et la popul ation se sentent tous inpliqués dans |la ges-
tion des affaires de lewr localité. La décentralisation pernet
enfin | e dével oppenent local gréce a une approche participa-
tive qui pernet dinpliquer pleinenent les acteurs |ocaux a
|"identification de leurs besoins fondanentaux et a la concep-
tion de leurs propres pro ets.

Pourquoi, une fois les textes de lois votés doit-on attendre
encore longtenps |es élections nunicipal es ? Les rai sons sem
blent ére la peur du gouvernenent actuel de perdre les élec-
tions communal es, nunicipal es, |a peur de perdre son él ectorat
dans les circonscriptions admnistratives suivantes :
|"Alantique, Quidah, Alada, le Zou, Save, Dassa, Saval ou,
Gazoué dont les chefs lieux ne sont pas fixés, et si les chefs
lieux étaient nal fixés par nos actuds drigeants ils risquerai ent
de perdre une bonne partie de |’ électorat dans ces | ocalités.

Gette lenteur dans |’ organisation des €l ections nunicipal es
senl e étre aussi |’absence d infrastructure pour abriter les
futures nairies. L organisation d une él ection coltant aussi des
mlliards de francs, cette derniere senle justifier le retard dans
|"organisation des élections puisque le faire deux fois de suite
alourdt les dépenses. Ansi parait-il que la percée de |’ opposi -
tion lors des derniéres élections |égislatives est un facteur
jouant dans cette lenteur.

Qertes les textes sont votés et |a population attend inpatient
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nent |’ organisation des él ections pour voter. Nous pensons que
c est en ce nonent seul enent que le travail commence, parce
guil ne suffit pas davoir les autorités, il faut powoir com
prendre les grands enjeux de |la décentralisation et powoir |es
nettre en goplication Cest untravail quil faut fare aujor le
jour surtout que nous savons que nous sommes dans un pays
ou plus de 75 %de | a popul ation sont anal phabét es.

BEN N/ CGOLLECTIVI TE TERR TOR ALE; ADM N STRATI ON LOCALE ; PRO-
CESSUS DE DEMOCRATI SATI ON; RELATI ON ETAT SO0 ETE,; GOUVERNANCE ;
DECENTRALI SATI ON; RCLE DE L' ETAT ; REFCRVE DE L’ ETAT.

FIGE DPH NN 07698
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Nouvel | e gouver nance pour |e Japon ?
Résumé d’ une étude conparative des

associ ations de quartiers japonai ses et
aneri cai nes

HELAND, Laure. 1998/ 06/ 18.

Gette conférence, organisée tout d abord a |’ échelle nationa e,
attire ajowrd hu la curicsité intéressée des Bats voisins (de
nonoreux participants canadiens) et plus lointains, avec en
particuier des participants japonais. &S derniers se sot inté-
ressés aux expériences des associations de quartiers angéri -
caines dans le cadre de leurs recherches pour |e conpte de
|"Institut de Recherche pour |e Gouvernenent Local (RLG. Ges
recherches doivent aboutir a une étude sur |es conpétences
d aut o- gouver nance des organi sations |ocal es, avec une com
parai son entre | es expériences des Bats-Uhis et du Japon.

Les associations de quartiers japonai ses contenporai nes sont
devenues noi ns autonones au cours de ces derni eres années.
Aors que la plupart des associations de quartiers aux Bats-
Lhis sont des associations vaontaires initiées par la participa-
tion active de résidents indviduels, |es associations de quartier
japonai ses sont contrél ées par |es bureaucraties admnistra-
tives centrae et locde Ehdépit dune tele dfférence dans |es
caractéristiques organisationnelles, elles ont quel ques simla-
rités : elles renplissent toutes les deux la fonction/tiennent ieu
de plus petite unité de conmunauté oevrant a |’ anélioration
de laqualité de la vie quotid enne de ses constituants. Les pre-
mers résultats de cette étude ont permis de conparer des
exenpl es de statuts officiels adoptés par les associations de
quartiers au Japon et aux Bats-Lhis. Il s agit de meux
connaitre | es néthodes de managenent des honol ogues are-
ricains. Resultant de cette étude, deux types différents de sta-
tuts ont été trouvés : les statuts d associations de quartiers
anéri caines ont tendance a étre plus orientés vers |a conmuni -
cation, donnant la priorité au détail du processus de prise de
décision et de consensus, une ouverture du nanagenent, et
une certaine équité dans |’exécution du juste processus. Les
statuts des associations de quartier japonaises ont été plutét
orientés vers |'exécution de projets, donnant la priorité a la
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description du contenu et des néthodes des activités devant
étre exécutées par les associations de quartiers. Il a égal enent
éte troue que les statuts des associ ations japonai ses S’ occu-
pent peu des connai ssances politiques général es, comme cel | es
nécessai res pour atteindre un consensus, prendre des déci si ons
et assurer une certaine équité dans la réalisation du processus.
Les points intéressants a retenir des statuts des associations
de quartiers angricai nes sont |es suivants :

—ladéfintione lesr@les des «nenbres actifsx

— I"insistance sur |'inportance de la conmunication entre |es
nenfores et |es autres,

— le systéne dans lequel |es obligations des nenbres du
bureau envers |’ ensenfl e des autres nenfores sont clai renent
o&fines,

—les opinions ninoritaires ont la possibilité d ére entendues et
respect ées avec une opportunité équitabl e.

JAPON; ETATS NS/ QUARTIER; POMORAML; ME ASSOO ATI VE

Sources : Entretien avec QJH, Tazuko.

FIGE DPH N° 06605

163



Recréer du lien par |’ écriture.
«Pl ume Rencontre»

POM E, Laur ence.
MR E RHONE ALPES, M SSI ON REQ ONALE
D | NFORMVATI ON SUR L’ EXCLUSI ON. 1998/ 10/ 00.

Depuis une dizaine d années le coer de Gigny (7500 habi -
tants, Fhone) s'est mis a battre au ralenti. Mlgré les pro-
bl enes de chbénage, raci sne, délinquance, ferneture des cont
ner ces...deux habitantes révaient de faire revivre leur quartier
et nettre en valeur ses atouts (site historique, parcs, vie asso-
ciative intense, fétes |locdes).

nvai ncues que |’ écriture est un noyen privilégi é pour créer
une communi cation entre des habitants en danger de division
elles déciderent de faire partager leur enthousiasne pour |es
nots. «L écriture favori se des occasions de rencontre et fait se
cétoyer toutes les générations et les cultures autour des
pl unes, des encriers et des livres ouverts..»

En 1992, encouragées par |es commercants et soutenues par
la nairie, elles nontent lewr projet et créent un an plus tard
| " associ ation « Pl une Rencontre». Sa vocation est de contri buer
a redynamiser le centre de Gigny par une ani nation autour de
["écrit, en colaboration avec | es associ ati ons | ocd es.

Hle s'instale dans un local ouvert en pernanence sur la place
du centre-ville et est aninge par |’'une des deux personne a
|"origine du projet, fornge au QAP (1) |’ année précédente. L3,
elle a pu rencontrer des personnes passionnées, comme elle
par cetravail : écrire, beaucoup, et concevoir «la touche spéci -
fique de Pune Rencontre». L ouverture du local a eu conme
premer effet de créer de bonnes relations avec |es jeunes
beurs qui trainaient sur la place. Ils sont venus la voir pour
parler, pour raconter leurs problénes. Le lien avec |es éduca-
teurs lewr a permis d écrire sur |e narathon auguel ils ont parti -
cipé a Assterdam Par la suite ils ot pu |égender |es photos
prises et les exposer ala nairie pendant une senai ne.

Ani ner un espace de création et de rencontre autour des
not s.
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Les ateliers d écriture représentent |’ activité de base de |’ asso-
ciation, ils se drodent tantd au loca de |'association, a la
nedi atheque, a la nairie ou au GETA et s’ adressent a tous |es
publics ; cependant une action particuliere a été entreprise
pour les jeunes et leurs parents. Par exenple nal gré les diffi-
cultés rencontrées pour pénétrer dans les écoles, «Plune
Rencontre» anine depuis 1994 des ateliers en ZH avec des
éleves de prinaire ; dans une écoe naternelle un travail cd -
lectif a permis aux enfats d écrire e dillustrer un petit recueil
de conptines. De plus, chaque nercredi est un nonent fort
Qui réunit parents et enfants pour des jeux d écriture. Eifin un
autre atelier propose, deux heures par nois, aux adultes et
adol escents de se retrouver pour prendre |a plune comme on
prend la parol e avec un seul not d ordre : tout est perms ! cx
il nes'agt pas de savoir écrire nai s d oser.

Latelier décriture est constitué de différents tenps ou la lec-
ture et |'écriture se cotoient et se conpl étent. L inportant,
c'est que les personnes arrivent a créer un rapport val orisant
Vissavis de |'écriture, qu elles se sentent autorisées et non pas
jugées. L’ écoute respectueuse de |’aninmatrice joue aussi un
réle prépondérant : gréce a |’ ani ance convivial e | es gens peu-
vent découvrir des histoires et lire des textes. Le but de
«P une Rencontre» est de construire un espace de création et
de rencontre, en ce sens, son action va beaucoup plus loin que
lalute cotrel’illettrisne, car il est question ala fos de déve-
| oppenent personnel et | ocal .

Ayourd hui les objectifs de départ sont toujours d actualite,
nais |"accent est mis sur des initiatives qui pernettent aux
habitants de milieux et cultures différents de se rencontrer.
Ansi |'atelier de calligraphie arabe renporte un certai n succes.
Rr alleas «P ume Rencontre» organi se depuis quatre ans, au
nonent du Ramadan, une soirée conte. Gette année, en plus
du conteur «dfidel», |les participants ont pu venir raconter une
histoire. Ox conteurs amateurs se sont succédé dans une
ani ance chal eureuse, devant un auditoire diversifie ; comme
le sodigne |’aninatrice : « Mne si ce qui S est vecu dans cette
soirée nmest quun nonent, je suis sire gu apres il en reste
guel que chose». Dans ce néne esprit, « P une Rencontre»
propose, chague année, un festival d écriture : «La fontai ne
des nots» Tous ceux qui |le souhaitent peuvent envoyer un
texte, les récits retenus sont ms en scene et acconpagnés
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nusi cal enent par une associ ation | ocal e.

Aler au devant des habitants et rester ouverte a tous

L' année derniére, «Pune Rencontre» est adlée a la rencontre
des habitants d un quartier en réhabilitation ; des pernanences
ot perms a ceux qui |le souhaitaient d écrire quel ques nots
sur leur vécu dans ce quartier. Les textes ont été édités dans
un joli recueil agrénenté de photos. La volonté a été de res-
pecter |’ expression exacte des habitants. G dépliant a été dis-
tribué a chague persomne du quartier et la nairie |’ offre a tout
nowel arrivant. Lors des fétes loca es, |'association est égal e-
nent présente, ouverte a tous par son stand et cet été |’ ani -
natrice sounaite installer unatedier sur la place

La volonté de « P une Rencontre» est d avoir une action trans-
versale dans la ville dépassant les clivages. Les rédisaions et
les projets sont nonfreux, nais les difficultés aussi (subven-
tions limtées, précarité de |’association, disponibilité rédite
des bénévol es, critiques racistes de certains habitants.).
Migré tout |’association a une bonne notoriété dans la ville,
ses initiatives sont bien percues et attirent de plus en plus de
nonde. Lhe des ses richesses est d étre total enent portée par
des habitants désireux avant tout de lutter, par |’écriture,
cotre la tentation du repli sr so e de tisser du lien. Rour
|"aninatrice «Le plus inportant, c est que «MA ume Rencontre»
continue d étre ce lieu vivant, ouwert a tous, d échange et de
parole, ou il est possible a chacun de venir s expriner, «de
laisser sa trace»...La belle aventure se poursuit. Uhe page
bl anche, en forne de promesse, s’ ouvre devant nous, et
attend que vienne s’ écrire, jour aprés jour, idée aprés idée,
espoir gores espair, lasute del’histore.»

FRANCE. / RELATI ON ADULTE ENFANT ; | NTEROULTH.

(1) CLAP: comté de liaison pour |’al phabétisation et |a pronotion.

Sources : Entretien avec RIAER Annie.
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Des femmes luttent contre | a viol ence
et |’état de non-droit en Corse.
Le «Manifeste pour |a vie» des femmes corses

FRUGAS, Francoi se.
PONT, POPULARI SATI ON ORGANI SATI ON DES NOUVELLES TECHNOLOG ES.
1997/ 01/ 28.

«A 1" époque des fétes de fin d année 1994 (qui, traditionnelle-
nent, scellent les ré oui ssances fanlial es et communaut ai res),
de nonbreux neurtres —politiques et de droit commun —ont
endelillé la Grse. Ru de voix sSSélevaent dors, les powoirs
publics senbl ai ent paral ysés ou inpui ssants, nul recours ne
paraissait plus capable d endiguer laterrewr et larésignation qui
nenacai ent d enporter la société insulaire dans de terribles
dérives. L accroissenent de la tension entre les diverses fac-
tions nationalistes tétanisait toute |'Tle, confrontée a une
régression suicidaire, livrée aux archaisnes des vendetta et du
droit coutumer que I’on croyait abolis»

Lhe trentai ne de fenmes se réunissent al ors a Bastia, décidant
de faire entendre la voix de tous ceux «qui ne vouaient plus
souffrir |’insupportable [.]. et en appeler a une solidarité
capable d emrayer la spirde nortifere. » Décidées a ronpre le
silence, ces fenmes rédigent un nanifeste faisant état de |eur
revote face ala situstion de vidence et de terrewr et ala pdi -
tique nenée par | e gouvernenent francai s quant a | a «question
corse» et engagent les habitants a signer la déclaration su -
vante :

«Je rgette les nanipulations et |es conpromssions, |’ intimda-
tion et le neurtre, corme node de fonctionnenent de |a
Soci été.

Je refuse que |’ Bat décide avec des groupes arnés de non
avenir dans ce pays.

Je refuse |a mse en place d un systéne qui excl ut |e citoyen de
lavie pdique

Je veux : |’'application de la loi pour tous et dans tous |es
donai nes, |’exercice serein de la justice, la transparence dans
les choix poitiques et la gestion des affaires pudliques, |e déoat
public et responsabl e, pour une soci été corse prospéere,
ouverte et dénocratique. »
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En quel ques senai nes, deux nille fermes, «venues de tous |es
hori zons politiques ou confessionnels, de toutes classes
sociales et dorigines diverses», signent ce texte et d inpor-
tantes nanifestations suivent. Les nédias s'en font |argenent
|’écho. » La route allait étre longue, nais les femmes du
Mini feste ne se sont pas découragees, elles ont su sensibiliser
| " opinion sans désenparer, faire entendre leurs protestations
[.] en sachant aussi se défendre des effets pervers
Qu auraient pu entrainer cette nédiatisation ; rencontrer les
autorités de |’Bat (dont le Premier ministre) [.]. sans pour
autant cautionner une position sécuritaire ; serdlier I'gpu des
politiques | ocaux sans faire al | égeance aux powoirs. »

Cette prise de conscience, ressentie comme un événenent
exceptionnel, suscite a son tour la nobilisation de cdlectifs,
d associ ations, d artistes...

«[Dans une soci été encore assujettie aux réflexes tribaux » les
fermes du Minifeste adoptent |a stratégie du serpent de ner :
anonynes, indistinctes de la popul ation, chacune d entre elles,
parlant en son nom propre, contribue a faire énerger une
consci ence citoyenne au-dela des « appartenances
réductrices» : fanlles, groupes, clans. Le nouvenent qu elles
ani nent se veut «irrécupérable» : non hiérarchisé, sans dél éga-
tionn rewésentaivité

Cepuis 1995, elles font un travail de sensibilisation en mlieu
scoare dans les quartiers et les lieux publics sur les prool énes
de la vidence ; organisent des rencontres avec les appareils
judiciaires, aninent des débats (ainsi en 1996, dans | e cadre du
festival Trans-Mditerranée, avec des fermes siciliennes en
lutte contre la nafia, des fenmes al gériennes...syndicali stes,
journdistes, juristes.).

Hles tentent, par un travail de terran proeté a long terne, de
«contribuer arendre alapupart laparde qu restait confisquée
ou interdite Hles savent aussi, ayourd hui, queles ne sont
encore qu au début du chenmin..»

[y aajordhu en QGrse six mlle signataires qu déef endent
«les valeurs universelles de la dénocratie dans un pays aux
particul ari snes exacerbés et ou |’ exigence de justice est
dautant plus forte qu elle est généra enent déni ée par ceux-1a
néne qui devraient la lui garantir » |l faudra conpter avec eux.
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Avec € | es.

FRANCE; OORSE./ QULTURE DE VI CLENCE; NATI ONALI SME; SYSTEME DE
VALEURS ET EDUCATION; IMPUN TE; M QENCE; EDUCATION A LA PAIX;
EDUCATI ON A LA DEMOCRATI E; RESI STANCE A M QUE; PROCESSUS DE
DEMOCRATI SATI ON; ETAT DE DROT; RELATION PAI X JUSTI CE; FEMME ET
CONFLI T; ORGAN SATI ON DE FEMVES ; PARTI A PATI ON PCLI TI QUE DES
FEMVES.

A noter :

Rédigé a partir du texte du «Mnifeste pour la Me» et dun
texte de présentati on conpl é&té par un entretien avec une
ferme du nouvenent ayant souhaité ne pas signer la fiche.
Les passages cités sont entre guillenets.

FIGE DPH N 05242
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«Vivre ensenbl e» :
des paraj uristes au service des villageoi s
béni noi s

Tabara Maye et Thi not ée Badou

La conmunauté «Vivre Ensenble» a été créée par un
ensenbl e de jeunes béninoi s souci eux d anéliorer |es condi -
tions de vie des popul ations vivant dans |es canpagnes. Ils
ont choisi de dével opper un esprit de convivialité et, le
terne de «Mivre Ensenbl e » parce quils ont souhaité «vivre
ensenbl e avec les plus dénunis» qui sont général enent
dél ai ssés.

S x coupl es de jeunes vivent actuel l enent dans |a commu-
nauté. Leur installation ne s'est pas faite sans heurts : les
villageois y étaient trés réticents et |es nenagai ent de
nort. Gependant, devant |es actions concrétes de la com
munaut é, |es popul ations ont conpris |les avantages que
| eur procuraient ces jeunes. Parmi ces avantages, |e service
parg uridique constitue un volet inportant. BEn effet, les vil -
| ageoi s étant désunis et ne disposant d aucun pouvoir de
décision dans le pays, sont souvent victines d injustices,
d abus de la part des forces de |'ordre, de la justice en
général .

Cest ainsi que s’ est vu injustenent enprisonné un jeune
villageois du nomde Faustin : tout a commencé avec |a
fuite d une villageoi se Cosi ba donnée en nariage a un
horme qu' elle Nainait pas. Le jour ou elle devait rejoindre
| e donicil e de son époux, €elle s’ est enfuie au N géria

Ses parents ont porté plainte contre le jeune Faustin
guils soupcomnaient d avoir aide leur fillea quitter e village.
Faustin fut aussitét arrété par la police et, c'est ainsi que
ses parents sont venus contacter |es nenbres de
|” Association. Qs derniers |’ont fait libérer au bout de 6
jours d enprisonnenent. Quel que tenps aprés, la fille est
revenue au village. Le pére de (wsiba a organi s€ un enl éve-
nent de safille, il voulait respecter |es engagenent pris vis-
a-vis de son futur gendre. Safille fut ainsi conduite de force
chez son époux.
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Par la suite, |'association a saisi le procureur et obtenu
|"autorisation d aller chercher Qusiba qui avait été séques-
trée chez son €poux.

La communaut € poursuit ses actions sur ce plan en orga-
ni sant des séances d aninations juridiques dans |es villages.
Il s’agit de répertorier un certain nontbre de probl enes bra-
lants d une actualité, de les nettre sous forne de sketches
et de les présenter pour passer un nessage juridique. Hle a
réalisé par exenple un certain nonre de téléfilns qui sont
passés a |la télévision béninoise. Ces téléfilns ont pour
théme : institutions de |'Eat, divagation des ani maux
donesti ques, enl éverent de fenmmes, etc.

Tout ceci est réalisé en fon, langue |a plus parl ée dans |e
Sud Bénin, nais sous-titré en francais. Ils s’ en servent
désornmai s comme thenes d anination juridique avec sup-
port vidéo lors de leurs aninations itinérantes.

La conmunaut é envi sage de créer une clinique juridique
ainsi que des activités pouvant occuper |les jeunes durant |a
grande sai son seche. Pendant cette saison, |es jeunes sont
inactifs et plusieurs d entre eux ont été surpris en flagrant
odit devd.

Sour ce :

Entretien avec Thi not ée Badou.

Docurent de travail n° 104, Editions Charles Léopol d Mayer
«Hibitants, €élus, professionnels de la ville. Hénents pour
un partenariat ». Ménoire de |la rencontre de Dakar
(férier 1998).

Fche 22, p. 107
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Agir pour le quartier : leslimtes de la
participation

ES SASY, Betsam
CR-DSU, CENTRE DE RESSOURCES SUR
LE DEVELOPPEMENT SOCI AL URBAIN. 1996/ 08/ O1.

Le comté de quartier de Goix-Luizet a MIleurbanne doit son
exi stence a une dénarche croisée entre des professionnel s de
|"office HMde MIleurbanne et du centre d anination de Qoix-
Luizet. Ils souhaitaient favoriser |e rapprochenent entre |es
personnes et entre les générations. Des 1993, des rencontres
ont été mses en place ; tous les publics éaient représentés y
conpri s des commercants du quartier.

Hles ont abouti ala création de quatre groupes de travail : tod -
conanie, urbanisne et liens avec le bailleur, groupe jeunes et
comté des fétes. Salah A est un jeune adulte nilitant dans ce

comté. Responsabl e de |a conmission toxiconanie, il est éga-
lenent inpliqué dans les autres conmissions. Aprés trois ans
d engagenent au comté, il affirne les avancées et les lintes

de son acti on.
UNE VOLONTE D AG R

Le brassage des générations constitue la réussite naj eure de
| expérience puisque petit a petit les apiai des uns et des
autres se sont progressivenent envol €s ou estonpés : «Les
plus &gés étaient sensibles aux probl énes des jeunes. Ils se
rendai ent conpte que les jeunes sont plus victines de la crise
économque qu autre chose...Je retiens |es bonnes relations
entre les habitants, quels que soient |'é&ge ou |’ origine ethnique.
O a pu se connaitre et casser les appréhensions. Ga nous a
aidés a avoir une nouvel l e approche de chacun vis-a-vis des
autres». |l évogue | es avancées nai s aussi | e désenchant enent
quand les efforts des conmissions ne sont pas réconpenseés :
«Par exenple quand |a comm ssion W bani sne défendait
quel que chose, tout |e nonde était 1a A force de conbat on a
obtenu que deux nenages soient ai dés au rel ogenent, une
dimnution des charges...Mais sur |es anénagenents des
espaces extérieurs on s’'est sentis |ésés, on n'a pas été
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consul t és »

Des opportunités telles que la rencontre provoquée a Mrseille
avec les «Fermes de |'espoir » ont fasciné Salah. G groupe
réunit essentiellenent des néres de famlles narseillaises de |la
premere génération. Hles nénent une action de |utte contre la
drogue. Sal ah avoue sa «satisfaction d avoir rencontré de telles
personnes. De voir ces neéres de famlles, ¢ca ma boul eversé !
Cest une rencontre qui ne vous laisse pas indifférent. Hles
s’ occupent vrai nent des toxi comanes. Nous a coté, on fait
rien. Mis il fau dre queles ot eu dix cas d overdose en une
année. [Dans les quartiers nord de Mrseille, je conprends que
les gens «virent la carafe» ! \Vous voyez |e contexte, vous
conprenez. Miis ce qui fait aussi la différence entre nous et |es
fermes de Mrseille c'est quelles ont nonté |eur association
toutes seul es »

NOUS, ON FAIT LE JEU DES PRCFESSI CNNELS

Lh rien désabusé, il analyse |'action du comté et tient a en
expliquer les linntes, dues en partie a la place des habitants par
rapport aux professionnels et aux politiques. » La toxico C est
| hypocrisie totale. Les institutions partenaires de notre action,
en théorie, on leur demnandait de nous aider par exenple, a
trower un petit job a un toxico...B 134 il ny avait plus per-
sonne. Lh toxico c’'est sur le nonent quil faut le prendre en
charge, quand il est demandeur. Quand il attend un sevrage, il
Ny a pas toyjours de place adors que c'est tout de suite ou
vous |l e renvoyez a son délire»

Il hésite entre présent et passé pour parler de |’ essouffl enent
gue vit actuellenent |e comté, e qui serait di a «la saf de
s attaguer a trop de choses d un coup et on ne peut pas tout
assurer. Cétait toyours les nénes personnes qui gravitai ent
autour des quatre conmissions soit une quinzai ne de per -
sonnes. Les professionnels étaient trop prés de nous, ils
avaient trop de powoir. Qh navait pas de | ogistique et | es dos-
siers passaient forcénent par eux. Mne si les habitants sont
pl us nonforeux, ce sont |es professionnels qui aninent | e débat.
En fait c’est un sentlant de dénocratie puisque |es décisi ons
sont déja prises...G2 que je reproche | e plus aux professi onnel s
c'est de ne pas écouter. Nous, en tant que bénévol es, on
s'investit peut-ére plus. B en nous investissant on fait le jeu
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des professionnels, on fait facade. H surtout, Si on a un vra
probl éne on ne peut pas conpter sur |es professionnels ou | es
poitigues pour lerégler. Mi je voudrais que notre action serve
plus aux gens du quartier qu aux professionnels. Pour noi, il
existe des institutions qui se créent des enplois avec |a msere
sociale. Nous onest lapour servir daibi..»

Ses qualités de pere de fanlle et de salarié conférent a Sal ah
une position statutaire dadute. Ben quétadi, il reste proche
des préoccupations des jeunes, en particulier ceux de son quar -
tier. Il énane de lu un souci de nobilisation de |’indvidu dans
son envi ronnenent direct. Incontestabl enent acteur, il s inscrit
dans un processus participatif continu qui favorise la création
d une dynamgue collective, et renvoie a la possibilité d étre un
€l énent influent sur |es décisions «pditiques»»

Il nest pas dupe des réalités conpl exes qui S entrecroisent.
Cest pour cdla quil ne souaite plus ére identifié a un sys-
tene institutionnel. Les notifs qui fondent sa participation
|"angnent & continuer |’action nais a distance des institutions,
sans recourir forcénent a leur aide.

Son ténoi gnage interroge sur |a capacité des opérateurs a per -
nettre |’ autonome des espaces de débats quils ont initiés et
| " aut onone | ai ssée aux habitants.

FRANCE. / DEVELCPPEMENT SOCI AL DE QUARTI ERS; JEUNE; PARTI C PATI ON
DES HABI TANTS; REGULATI ON SOO ALE; TOXI COVAN E; DEVELCOPPEMENT
SO AL URBAIN

Sources : Entretien avec ABCHLI, Sal ah.
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L information i ndépendante sur |a radioactivité

La CRI-RAD, Conm ssion de recherche et d’inforna-
tion indépendante sur la radioactivité, au service des
habitants et des collectivités territoriales

RANSON | na.
CEDI DELP = CENTRE DE DOCUMENTATI ON | NTERNATI ONAL POUR LE
DEVELCPPEMENT, LES LI BERTES ET LA PAI X. 1998/ 05/ 18.

Le premier laboratoire francais indépendant d anal yses sur |a
radioactivité, la (RI1-RD (Gnmission de recherche et dinfor-
nation i ndépendante sur |la radioactivité), a acquis une crédibi -
lité i ncontestée.

L'association (RI1-RAD est née en Ardeche le 15 mai 1986,
vingt jours apres |’ accident de Tchernobyl. Face aux conmuni -
Qués rassurants du Service central de la protection contre |les
rayonnenents ionisants (SPR), un petit groupe de scienti -
fiques doute : par qud miracle le territare fragas serait-il
total enent épargné par |es retonbées de radi onucl éi des
consécutives a |’ accident ? S voyant refuser |es anal yses offi -
cielles par le SIR et dés lors bhien décidés a décowrir et adf -
fuser |'infornation envers et contre tous, les nentres de la
fuue (RI-Rad s adressent a |’Institut physique nucl éaire de
Lyon qui accepte d ana yser les échantillons de terre, d eau et
d herbe réunis, plus par souci de vérification que par suspicion.
Quaand les résultats révél ent des contaminations significatives,
tout va tres vite : organisation d une conférence de presse, le
10 nai, fondation d une association quel ques jours plus tard et
projet de création d un laboratoire indépendant. Sans |’ ontore
des fonds nécessai res.

Deout jullet 1986, lors du congres des plantes aronatiques et
nedicinal es, la (RI-RXD denande | e retrait des produits sus-
pects et |’indemmisation des producteurs. L administration
refuse cat égoriquenent en fustigeant |’inconpétence des
géneurs. L association fait effectuer diverses nouvel l es ana-
lyses. FAndenent, les laboratoires officiels les cofirnent. Cest
la premére victoire. Au cours des prochai nes années, des scé-
nari os anal ogues vont se suivre...
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Gormment trouver |es fonds nécessai res pour nonter un | abora-
toire indépendant ? Ren ou trés peu arait pu se fare sans le
soutien de niédias ou de journalistes indépendants. L' événe-
nent neédiatique décisif fut une émssion télévisée de «Dat
de réponse» ou Mchel Rolac interviewa Michele Rvasi, une des
nentres les plus actives du (RI-Rad, nornalienne et agrégée
de bidogie Dans les jours qui suivirent, les dons affluerent, au
total 300000 francs. Le premer |laboratoire a pu étre instalé
Pendant longtenps, il fonctionnera gréce a une équi pe de
bénéval es.

Au départ, la plupart des conmandes énanent de particuliers
souci eux d analyser les produits quils produisent ou consom
nent. Aors Mchéle Rvasi décide de prospecter les €l us régo-
naux. Avec succes. Le nseil Régional d A sace Lorraine confie
ala RI-RD ue éude raddogioue des sds. Il est vite suvi.
Région, départenents ou nunicipalités lui confient le soin de
vé&rifier infornations et nesures officielles. Dans la Done, |e
Vaucl use, puis en Tarn-et-Garonne, la (RI-RAD installe un
réseau de bal i ses de surveillance pernanente de | a radi oactiviteé
de I'ar. Alleus, dle cotrde les sds, les eaux, |es chanpi -
gnons, |es décharges, etc.

BEn 1990, la (RI-RDest saisie par des journa istes pour effec-
tuer des contrdles sur une décharge suspecte proche d un
centre d études nucléaires a Saclay. Le laboratoire détecte la
présence de césium angricum plutonium..Les autorités de
contréle s’indignent, nettant en doute la conpétence du QR |-
RAD Deux nois plus tard le CBA (Gonmissariat a |’ énergie ato-
mque) confirne | es anal yses du (R |-RAD

Depui s, les conmandes affluent. Le |aboratoire est débordeé.
Parm |es découvertes les plus inportantes : une entreprise
spéciaisée dans le dénantél enent des sites nucléaires brile
sans précautions des déchets radioactifs et pollue |’ environne-
nent. L enquéte révéle un trafic illégal des dechets, de faux
certificats de décontamnation, de faux certificats de qualifica-
tion, etc. Dans les Vosges, le Linousin, la Gte d Q, le
Mrcantour, le tentin, pour ne citer que quel ques exenpl es,
le QR |1-RAD découvrit de graves carences de contrdl e.
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Aujourd hui, non seul enent des habitants, nais aussi de nom
breux dél égués et responsabl es admnistratifs adnettent |’ uti -
lité d enquétes indépendantes et personne n’ ose nettre en
doute la conpétence et la crédibilité du laboratoire qui s est
peu a peu agrandi et enpl oie une équi pe de douze personnes.
Depui s peu, des industriels, conme |a Gonpagni e général e des
eaux ou Saint-Ghain font appel aux services de |’ association,
gage de crédibilité auprés du public.

FRANCE. / ENERG E NUCLEAI RE COVWUN CATI ON; DECHET TOXI QUE; INSTI -
TUTI ON DE REGHERGHE

Sources : MAURUS, \Véroni que.
In: Le Mnde. ; ‘Les contre-experts du nucl éai re’ 1997/ 08/ 21.
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L’ Ecol e juridique nobile en Arerique |atine

STERXKX, Qivier.
JUR STES SCLI DAR TES. 1997.

L'Ecole juridicque nobile : une réponse aux nécessités actuel | es :
Lh proet de fornation au droit a partir dune écae jurid que
nobi | e essai e de se nettre en place dans cinq pays d Anéri que
latine. Il sinscrit dans un contexte général qui, en Anérique
latine, est hostile au dével oppenent des activités des ONG Les
Bats de la région récupérent le discours insurrectionnel de
gauche, pour le nettre au service de |’'idéologie régnante et
fonctionnaliser les cadres des QNG et les mlitants progres-
sistes, envue de | égitiner les politiques du systéne doninant.

BEn outre, au sein néne des Services juridiques aternatifs exis-
tants, de nouvelles thénatiques surgissent a coté de vielles
questions qui nont pas encore été résolues. Il y a actuel | enent
un état de «suspensionx» dans | e dével oppenent des services
juridiques aternatifs, résutant de diverses causes telles que
des g ustenents internes ou |’ obtention de résultats parfois
peu satisfaisants. Il nanquait surtout un projet éducatif qui
pernette de donner un suivi aux différentes expériences et
reconnaitre le droit conme ressource stratégique de change-
nent soci al .

Lh dernier aspect significatif de la réalité actuelle est le
nangue de participation dans la gestion de laville et dans la vie
poitique de la nation. D&s lors, dans le cadre d une approche
aternative du droit, proche du quatidien, |’idée finale du prg et
est, par un travail pédagogi que de sensibilisation, de pernettre
aux popul ations de passer d une attitude passive et «lédiste ?
» a une atitude active et «légtimste ?», par |le dével oppe-
nent nassif de processus éducatifs qui enseignent |e systene
juridigue actud et les dternatives juridiques qui pewent y étre
apportées, en vue, et ceci est inportant, d une réappropriation
du droit par les gens concernés.

(p ectifs : faciliter le travaill de fornation juidque & socide
des Services juridiques aternatifs, collaborer avec eux et aug-
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nenter leur efficacité par, notamment, la mse en val eur d une
diversité de dénarches. En ce sens, |'Ecole constitue égal e-
nent un outil de structuration d un réseau des Services juri -
doues dtermaifs.

Ansi est créé unlieu d échange et de réflexion critique du droit
positif, a partir de cas concrets, de la nise a la disposition des
bénéficiaires des outils pédagog ques nécessaires a |’ él abora-
tion de soutions juridiques alternatives et la pronotion d une
pl us grande coopération entre les services juridiques aternatifs
de la région. Il s'agit égalenent de pronouvoir une éval uation
des expériences et de leurs inpacts, évaluation rarenent réa-
lisée au sein des Srvices juridiques aternatifs latino-anéri -
cans. Srtout, le principe central est d apprendre en agi ssant,
en vue de dével opper chez |es responsabl es communaut ai res
une capacité de proposer des alternatives social es strat égi que-
nent vi abl es.

Fonctionnenent : L Ecole juridique fonctionne au niveau
régional sur |a base d une coordination centrale et d une exécu-
tion locale. Gonerétenent, |a coordination général e est assurée
par le directeur de Quercum (Chili), en concertation avec le
consei | supérieur de |’ Ecole, |ui-néne constitué sur |a base d un
groupe genérateur. Qelui-ci est conposé de cing personnaliteés,

toutes liées a des activités thénmatiques, pédagogi ques, de
réflexion et de théorisation, représentant |es principal es zones
geogr aphi ques concernées (Argentine, Brésil, Chili, lonbie,

Rérou). Chacun a une responsabilité particuliére dans sa région.

Au niveau local, la coordination est assurée par différentes
équi pes, les noyaux générateurs, qui S’ appuient au naxi num
sur les ressources hunai nes disponibles |ocal enent et |e travail

déja engagé par les organisations bénéficiaires. O akonia et

Juristes-Solidarités assurent |’ acconpagnenent du processus.

Dfférents niveaux de fornation : La fornation au droit pronue
par |'Ecole juridique nobile est destinée a trais types de per-
sonnes, correspondant a troi s niveaux de fornation :

1. aux responsabl es de communaut és de base, |’objectif étant
de les transforner en acteurs de changenent, qui agi ssent
posi tivenent face aux problenes ou aux conflits juridi ques qui
affectent |eur secteur populaire ;
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2. aux étudiants en droit, aux avocats et aux professionnels, de
naniéere a leur offrir un espace ou ils acqui érent une fornation
théorique et pratique, critique et dternative, du drait ;

3 acewx qu veuent se spécidiser en théorie critigue du droit
et dével opper leur réflexion sur le droit aternatif.

Le groupe générateur produit différents nodul es thénatiques.
Les thenes choisis pour la formation sont |es suivants :
Formations de formateurs (AJUP —Instituto Apoio Juridica
Popul ares, Bésil), Doits de la fenme (Hora Tristan, Rérou),
Medi ation (Indeso-Mijjer —Instituto de Estudios Juridico
Sociales de la Mijer, Argentine), Participation popul aire
(Quercum —Centro de Desarrollo y Estudios Juridicas y
Sociales, hili), Accés a la justice (ILSA —Instituto
Lati noaneri cano de Servicios Legales Aternativos, ol onbie).
Chaque nenbre du groupe générateur est, dans ce cadre, res-
ponsabl e sur |e plan pédagogi que, dans sa zone géographi que,
de la formulation et du dével oppenent d un nodul e de forna-
tin

FRANCE; HU ; AMER QUE LATINE / EDUCATI ON JUR DI QUE; FORVATI ON
DE FORVATEURS; FORVMATION JURDQUE; DROT,; EQQEDELCRAT.

Sour ces :

Han prograndtico de consolidacion y desarroll o de | a escuel a juridica

popul ar novil para Anerica Latina 1996/ 08/ .

Maria Teresa Aguevedo, «Droits au quotidien et dével oppenent », Le
Qurrier de Juristes-Solidarités, n° 12, jullet 1996, p. 25; et, Mria
Teresa Aquevedo, «Droits au quotidien et dével oppenent », Le Qourrier de
Juristes-Solidarités, n° 11, mars 1996, p. 25.
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Nouvel | es t echnol ogi es

comme outils de dével oppenent | ocal

The Col unbi a Foundation : une fenétre sur |e
monde

HELAND, Laure. 1998/ 06/ 18.

La fondation Gl unbia de S Helens, dans |’ Gegon, est une ins-
titution relativenent récente. A l'origine de sa création, fin
1994, le projet de dével opper et dynamiser |a petite commu-
nauté rurale de S Hlens, par I'internédiaire de |’ utilisation des
t echnol ogi es nodernes comme outils de dével oppenent des
connai ssances et de renforcenent de la conviviaité au sein de
la communauté. Cest a travers un processus conmunautaire
de planification unique qu a débuté la construction du centre
@l uni &, centre de fornation continue accessible a tous, utili -
sant les outils technol ogiques nodernes, s'installant progressi -
venent dans |a bibliotheque publique de & Hlens, 1e Glunbia
Technol ogy Genter, et des salles de rencontres publiques. Ain
de financer cette opération, un partenariat a été lancé avec la
ville de § Helens. Lhe ferme philanthropiste du comié, D ane
Kem engagea un million de dollar dans le projet, et |a conmu-
naut & accepta de suivre sa donation. La canpagne de récolte
du capital de base se poursuivit jusqu en 1996 et fut nenée
avec succes grace aux centaines de volontaires engagés et a
un fort soutien de la cormunaut € | ocal e.

La nission de la fondation est de créer et nourrir un environne-
nent qui favorise la fornmation continue et pernette |a
construction et le renforcenent des relations conmunautaire.
La fondation est une organisation d apprentissage qui cherche
avant tout a stimiler le dialogue, construire une va eur com
nune d apprentissage, rendre plus accessible a tous les outils
noder nes d apprenti ssage sans discrimnation, collaborer avec
des partenaires enthousiastes, construire un volontari at
conmun, créer des conpétences |ocal es en natiere de | eader -
ship, encourager un environnenent de changenents. Les prio-
rités détermnées pour 1998 sont |es suivantes :

— assister les enseignants et les éudiants dans |’incorporation
de latechndoge al’écde.

— poursuivre le potentiel pour |’incorporation des nultineédias,
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en particulier |'acces au cable conme nouvel | e opportunité
pour dével opper |’ accés des citoyens aux débats d opi nion des
| eaders cl és.

Depuis My 199, c' est-adire |'ouwerture officielle du centre
@l unti a, la ol unbia Foundation a |ancé de nonbreux pro-
grammes et établi de nouveaux partenariats avec toute une
série d organi sations conmunautaires. Hle a sponsorisé des
progranmes spéciaux de famliarisation et d apprentissage des
ordinateurs pour les jeunes, durant |es vacances scdaires. Hle a
égal enent tenu des foruns publics, y conpris des neetings a
la nairie avec les sénateurs des Bats-Uhis, auxquels |es habi -
tants ont pu assister ou suivre par té évision cabl ée, et parti -
ciper via e-nail et téléphone. Hle favorise égal enent |es
échanges de services et d expériences, notamment inter-géne-
ration, et grace a ses outils de conmuni cation, sert de lien au
sein de la communauté entre chercheurs d’ enplois et
enpl oyeurs, jeunes et retraités, le grand public et les |eaders
politiques. Hle héberge gratuitenent |es pages web des comt
nunaut €s, écol es, gouvernenent |ocal, organisations civiques,
fournit les résultats des élections en tenps réel, ses anina-
teurs peuvent égal enent ai der |es individus ou groupes souhai -
tant lancer un proet.

La fondation net aujourd hui en ocevre différents programme

dans le but de renplir sa mssion : —Ile Gl unbi a Technol ogy
Center, —la Glunia Gl lection, —le Leadership training, —
le programe Arts et Quture, —Ile bénévolat...La Gl unbi a

Foundation est considérée dans |’Bat entier conme un | eader
en nati ére de «community building» et de centres technol o-
gi ques conmmunaut ai r es.

De nontoreux participants a |a conférence etai ent intéressés de
savoir conment |'utilisation dInternet peut aider a construire
une identité de quartier et renforcer la capacité de dével oppe-
ment communautaire. Les bénéfices et |es chall enges de
|”enpl oi de la technologie de Ia fondati on ol unbia, pour
connecter |’infornation et |es idées dans un envi ronnenent en
nouvenent, ont, senble-t-il, ouvert de nouvel | es perspectives
a nonre d entre eux. Le point reconnu conme |e plus inpor -
tant presque a |'unanimté, |’'écuell & éviter en quel que sorte,
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est celu de la ségrégation (sociale, raciae) dans |'accés a
I"information. Dou |'inportance de |a dinension publique des
activités de centre technol ogi que de Gl unbi a.

ETATS UN'S./ APPROPR ATI ON DE TECHNOLOG E; DEMOCRATI SATI ON DE LA
COVMUNI CATI ON; NOWELLES TECHNOLGA ES DE L’ | NFCRVATI ON

FIGE DPH NN 06601
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Al’Qdik, favoriser une circul ati on naxi nal e
de |"information est |e gage du bon

dér oul enent

d un chantier villageois

FONTENEAU, Anne. 1994/ 11/02.

L' Qdok (Qganisation Rural e pour | e Dével oppenent |ntégré de
la Kolintine) est une association située a trente-cing km de
Kayes, dans la premére région du Mli. Hle regroupe neuf vil -
| ages et deux haneaux de culture. Hle conporte un conité de
trente-six représentants villageois, organe de décision et une
structure projet conposée de techniciens. Geux-ci encadrent |e
travail de six conmissions thénatiques reéuni ssant nenfores du
conité et personnes ressources Villageoi ses. La conmission
Caties villageos est |'ue dentre dles. Hle est spécidisée
dans la construction dinfrastructures hydraul i ques —barrages
essentiellenent —et |’ organisation du travail pour y parvenir.
Aussi, deux senai nes environ avant le tout début d un chantier,
la conmission et le technicien génie rura du proet, Thi énan
@ulibay, organisent-ils une réunion avec les chefs de famlle
du village ou est édifié le barrage. Thiénan aborde |’ aspect
technique en expliquant en détails le plan de |'ourage. Ruis
|”organi sation pratique du chantier est évoquée : contribution
des autres villages de |'association, fourniture des repas, sanc-
tions en cas d absence...Le jour d ouverture du chantier, |’un
des nenbres de |a commssion prononce un di scours d encou-
ragenents et de renercienents sans onettre de communi quer
la réglenentation adoptée : interdiction du thé powr éviter les
bagarres, horaires, nontant des anendes...Chacun renplit
aors lerdle qui lui a été assigné. Les migrants du village
concerné auxquel s | e budget de |’ ouvrage a été envoyé ont fait
parvenir une participation financiére pour assurer les repas.
Petits déeuners et dé euners sont ainsi préparés par |es
femmes secondées par les enfants pour |la corvée d eau.
Ghacun des huit autres villages adhérents a |’ Qdk a db fournir,
selon sataille, de deux a quatre personnes par jour et ceci est
scrupul eusenent contrél é par |es responsabl es du poi ntage des
présents. La nain-d cevre villageoi se nasculine a été divisée
en groupes de travail qui assistent |es nacons professi onnel s
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dans le creusenent des tranchées, le transport des pierres, la
fabrication du cinent. Le chantier se déroule de 8 heures a
14 heures et peut réunir jusqu a quatre-vingt personnes quoti -
di ennenent pendant une durée qui a varié de un nois et deni
asix nois sur les six chantiers de barrages d§ a nenés a bien.
Lh ou deux nois apres la fin du travail, un rassenbl enent de
tous |l es participants, du technicien et de |a conmssi on pernet
de fareleblandelacondute des opérations et de la participa-
tion de chacun. Uhique occasion pour |les neuf villages de
|"association @dik de travailler ensenl e sur une néne reéal i sa-
tion, un chantier villageois a des retonées positives sur la
cohésion de la zone. Des jeunes qui se sont découverts dans
I"effort Sinvitent nutuel lenent lors de fétes dans lewr village

respectif.

La réussite dun chantier villageois passe a |’ Qdik par une
bonne circulation de I’infornation entre tous les acteurs inpli -
qués : commssion Chantiers villageois du comté Qdik, techni -
cien de |'équipe projet, villageois directenent concernés et
ceux des autres villages, mgrants, fenmes. L organisation du
chantier est conmuniquée a tous et chacun connait le réle
gquil doit renplir. Thiénan a récemment été appel é pour |a
réfection d un barrage en dehors de la zone Odik, a Ml gue, en
Muritanie. Gonfronté la-bas a une langue différente et a une
conésion villageoise plus fable il a expérinenté, en négatif,
conbi en la communication est prinordiale dans |a conduite
reussi e d un chantier.

MALI ./ AMENAGEMENT RURAL ; COVMUNAUTE VI LLAGEQ SE; COMMUNI CA-
TION; DEVELOPPEMENT COVMUNAUTAI RE; HYDRAULI QUE; METHCDO-

LO3 E; ORGAN SATI ON COVMUNAUTAI RE; PARTI O PATI ON PCPULAI RE ;
RELATI ON TECHNI G EN PAYSAN

Sources : FONTENEAU, Anne ; GALIBALY, Thi énan.
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Col | oque européen sur | a dynam que | ocal e et
sa gestion

ARCl, ASSOC ATI ON POUR LA RECHERCHE COCPERATI VE | NTERNATI ONALE.
1989/ 11/ 00.

Gt opuscul e rassenbl e |es textes de caractére scientifique
fournis par des conférenciers a |’ occasion d un colloque euro-
péen sur |e dével oppenent |ocal. Mchel Bassand apporte une
explicaionduregandinéré nargué pour lelocad. Honlu, la
dynamque locale, qui de toute facon participe elle-néne a un
systene transnational, conporte des conposants particuliére-
nent intéressants : la cuture en interaction avec les rapports
soci aux, |e changenent social et |e foncti onnenent du syst éne
dans son ensenbl e (production, consommation, communi ca-
tion, échange) : «trés peu visible, la cuture nest pas noins
essertielle ; elle s'avere le terrain sans lequel |’action des
hormes est i npossi bl e »

Parm les collaborations, sont particuliérenent intéressantes
celles de Joye, qui, a partir de la conparai son dans plusieurs
communes de |la Suisse ronande, analyse |’ arrivée des nou-
vel | es popul ations comme phénonene de transfornation des
équilibres anciens et de création dans |es nétropol es urbai nes
dueréditésocide et pditigue nowele.

L Bidel tire ala fin une synthése des ensei gnenents et des
propositions pour |'avenir qui donnent une place de choix a la
cutue.

CANADA; FRANCE; POLOGNE; SU SSE./ RELATI ON M CRO MACRO; [BVE-
LOPPEMENT COVMMUNAUTAI RE; CQULTURE; DYNAM QUE CULTURELLE;
CHANGEMENT SOCI AL ; COMMUNAUTE; METROPCLE; AMENAGEMENT DU
TERR TAO RE; | DENTI TE QLTURELLE

Sources : BASSAND, Mchel ; BRI[H, L
COW SSI ON NATI ONALE SU SSE POUR L' UNESCQ Conmi ssi on Nat i onal e
Sui s. 1989/ 00/ 00.
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Des collectifs d action solidaire s’ organi sent en
réseau de coordi nati on d’ expériences soci o-
conmunaut ai r es

GJAIlA A essandro.
| RED NCRD. 1993/ 07/ 31.

Le Reseau CAS forné par 41 expériences |locales, est né de
facon spontanée et autonone en sept reégions d Espagne.

CGes expériences ont en commun le fait d étre de petits
groupes avec un fort ancrage dans la réaité sociae, orientés
vers une opposition sociale a la politique gouvernenental e
(agriculture, services sociaux, jeunes, travail) et, plus en
général, la tension vers la construction d une aternative a
|"actuel nodél e de dével oppenent capitaliste.

Il's sont trés honogénes aussi quant aux néthodol ogies d inter -
vention, fondées sur la participation directe des popul ati ons au
fin d anorcer des processus d aut odével oppenent communau-
tare : encore sont-ils unis par une forte sensibilité pédagogi que
(écol es paysannes, éducation des adultes.). finalisée au déve-
| oppenent de la participation dénocrati que.

La plus grande partie de ces groupes sont engagés en nilieu
rural pauwre (Andal ousie, Extranadure, Glicie et Léon) et 5
expériences ont lieu en milieu nétropolitain (quartiers subur -
bains, jeunes a risque de narginalisation sociae, fenmes).
Aucun d’ eux ne dépend du financenent gouver nenental .
L'inpul sion a constituer un Réseau de solidarité entre | es expé-
ri ences engagées pour un dével oppenent gl obal (écononique,
socia et individuel) des groupes, des couches sociales et des
zone les plus défavori sées, est venu, avant tout, de |’ exigence,
pour chague expérience, de sortir de |'isoenent a travers un
lien de sdidarité qu pusse les unir sas les suffoquer, qu leur
pernette de donner et recevoir sans créer des obligations
contrai gnant es.

Slon les accords entre les nentres, |le Réseau doit garantir
une infornmation et une fornation basée essentiellenent sur
| échange entre eux, organiser des nonents pour |’ anal yse et
| " éval uati on des processus sociaux dans lesquels ils sont inpli-
gués, publier de |a docunentation pour le travail de base.

Le Réseau, en outre, fournit une série de services, tels que faci -
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liter et naintenir les contacts avec |es admnistrations, fonda-
tions, ONG etc., assister les groupes dans |’ é aborati on de pro-
jets et pour |a recherche de ressources.

BEfin le Réseau se propose de constituer un fond pour |’ éco-
nome sociale qui recueille |es épargnes des nenbres pour |es
investir enagppui aux initiatives |oca es.

La structure organisationnelle du Réseau se base sur une
assenl ée annuel le a laquelle participent tous |es adhérentes,
un comté de direction forné par un nenbre pour chaque
Région, un secrétariat pernanent de 5 nenbres élus par
| " assentl ée général e.

Le Réseau est conpl ét enent aut of i nancé.

Le CAS participe activenent, en tant que nenbre pronoteur,
auneinitiative avec d autres (8) ONGet associations a i npl an-
tation nationale (Caritas, Muverent Rural Chrétien,
Mouvenent écol ogi ste, Coordi nation des Syndicats
paysans, etc.). Ils ot preparé une plate-forne rural e national e
irntituée «Mnifeste pour un nonde rural vivant » qui se pro-
pose dunir les groupes, les organisations, |es personnes qui
s’ occupent de dével oppenent rural, pour une réflexion, une
€l aboration de propositions et la réalisation d actions com
nmunes.

L'objectif de cette opération est de tenter dinverser les pro-
Cessus en cours, qui sont entrain de dénaturer |e nonde rural .

Le CAS représente une alternative a la tendance apparue a la
fin du régine franquiste : constituer des associations natio-
nales ou bien se nettre sous la protection des programmes
dEa.

Le CAS nest pas seulenent une fornul e organisati onnel le de
regroupenent des initiatives, nais représente plutét | a possibi -
lité, pour les groupes adhérents de naintenir leur esprit orig nal
sans tonter dans le |ocalisne qui |es enpécherait d approcher
les probl enes a |’ échel | e requi se.

Le Réseau CAS est intéressant en particulier pour ceux qui
s’ occupent, en Europe comnme dans le Sud du nonde, de |a
guestion rural e dans toute sa conpl exité.

ESPAGNE. / ECONOM E SOCI ALE; AUTO FI NANCEMENT ;  EMPOVERMENT ;
DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAI RE; DEVELCPPEMENT RURAL | NTEGRE;
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ORGANI SATI ON  COVMUNAUTAI RE ; RESEAU.

Sources : GJ@AIA Aessandro. | RED NORD

FIGE DPH N°03111
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Col | oque européen sur | a dynam que | ocal e et
sa gestion.
Dynam que culturell e et échel ons de vie social e

ARCl, ASSCC ATI ON POQUR LA RECHERCHE COCPERATI VE | NTERNATI ONALE.
1989/ 09/ 20.

Axé sur les processus de transfornations tels quils peuvent
étre observés dans la vie local e, notanment a |a périphérie des
grandes aggl onérations ou |l e brassage des popul ations et des
cutures est particulierenent intense, cet article condense un
certain nonbre de résultats de recherche dével oppés pl us
anpl enent par |’ auteur dans divers travaux. La réflexion porte
successi venent sur |es avantages et les inconvénients de |a
décentralisation, les nodifications intervenues dans la vie de
quartier, la détermnation des différents échelons de la vie
locale depuis la plus petite unité de voisinage jusqu a la régon
et néne |la soci été considérée dans son ensenbl e, |es ques-
tions de |'identité inscrite dans |’ espace et des forces cultu-
relles en action qui ne pewent se nanifester et devenir vrai -
nent créatrices que par le jeuréguier de la dénocratie. @, en
bien des endroits, les pouvoirs en place, |es regroupenents ins-
titués, les divisions admnistratives ne correspondent plus a la
rédité delavielocae et entravent les possibilités de dével op-
penent. Pour répondre a |’ énergence de nouvel | es unités spa-
tides et socides, alewr dversification e alewr dynamque qui
leur est propre, une restructuration urbai ne s’ inpose.

En conpl ément : un rappel des repéres historiques et la pré-
sentation des orientations de travail actuelles du réseau inter-
national de chercheurs, |’ Association de Recherche Gopérative
International e (ART), fondé par |’ auteur.

Gt article a le nérite dattirer |'attention des décideurs et
autres acteurs sociaux sur |'intérét des études nicraosoci ol o-
giques relatives au dével oppenent local, qui conditionne le
dével oppenent social et culturel de toute une soci été.
L' accent est nmis sur les incidences de |’ organisation spatial e
sur les rapports sociaux, la conscience de |'idetité la partici -
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pation popul aire et |’ exercice de la dénacratie en nmilieu urbain.
FRANCE./ SOO ETE URBAI NE; CHANGEMENT SOOI AL ; MLLE; PARTI O PA-

TI ON PCPULAI RE ; | DENTI TE QLTURELLE ; DEMOCRATI E; | NTERCULTUREL ;
RELATI ON' M CRO MACRO; DYNAM QUE CULTURELLE.

Anoter :

Bbliographie. Textes réunis et présentés par BASSAND M et
BRH, L

Sources : CHOMBART de LAWE, Paul - Henry.

ARQ . Conmission National e Suisse pour |'UNESCQ 1989/ 08/ 19.
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Villes du Nord et du Sud, Meaux et Canpi na
G ande.
Des quartiers s’ouvrent sur laville et |e nonde

GRET, GROUPE DE RECHERCHE ET D ECHANGES TECHNOLOG QUES. 1993/ 07/ 02.

Cont ext e

Les villes sont nal ades de leurs banlieues, au Nord conme au
Qud. honage, excl usion, habitat dégradé, carence de services,
dél i nquance... Lth peu partout, les synptomes du «nal des
banl i eues » se ressentl ent. Pourquoi ne pas chercher des sol u-
tions ensenl e, entre villes du Nord et du Sud ? La coopération
prend alors tout son sens. Il ne s'agit plus dune aide, nas
d une entraide. La ville de Maux, en Fance, et celle de
Ganpina Gande, au Bésil, font la preuve de |a pertinence de
cette dénarche.

CGanpi na Gande est une ville de |'Bat de Paraiba, dans le
Nordeste du Brésil. Hle conpte plus de 300000 habitants,
dont lanoitié anoins de vingt ans. La forte emgration rurae
cotribue a |’ extension rapide des favelas, les bidonwilles brési -
liens. Dans ces quartiers a |’ urbani sati on « sauvage », dépour vus
d équi penent, se concentre une popul ation jeune sans forna-
tion. Ala Ferre @ linet, un quartier périphérique de Maux, en
France, dans un contexte et a une échelle différente (La ville
de Meaux : 51000 habitants. Herre Qllinet : 5000 habitants),
|l es probl énes sont conparables : un habitat qui se dégrade,
une popul ation imMmigrée inportante, de nonbreux jeunes chb-
neurs sans qualification, |a délinguance...

Enj eu

L' échange d expériences et la réflexion conmune nenés par
Meaux et Canpi na Gande sur |e dével oppenent social urbain
s’ inscrivent dans une dénarche de coopération a doubl e sens. |l
ne sagit plus daide nais dentraide. Le point d ancrage de
cette coopération nultiforne : deux régies de quartier.

195



Projet de services.

Pour aider le quartier de la Herre Gllinet a sortir de |’ inpesse,
|”Afice HMet la nairie de Maux ont choisi en 1985 de sou-
tenir lacréationdune rége de quartier, @ linet Services. Gle
ci enploie enpriorité des habitants du quartier en situation dif -
ficilee Hle a d abord dével oppé des services d anélioration du
cadre bati. Hle a ensuite élargi son cadre d activités, en
ouwrant un café puis en assurant la gestion dun hétel dans le
quartier. La régie de quartier conbi ne | ogi que écononque (une
entreprise privée rentable), socide (priorité al’enplo de j eunes
en difficuté) et spatiae (enbauche dans le quartier, activités
mil tiples centrées sur | e dével oppenent du quartier).

En 1990, la nairie de Ganpina Gande | ance, avec |es associ a-
tions locales, un vaste progranme d urbani sation des favel as.
Ses responsabl es rencontrent les autorités nunicipal es de
Meaux ; trés vite, ils parlent |e néne | angage. La régi e de quar -
tier dével oppée a Maux séduit les Brésiliens. Lhe coopération
s’engage autour de la favela Pedregal (12500 habitants) ou
sera créée la premére régie de quartier brésilienne. La nunici -
paité de Ganpina Gande lui fournira ses premers contrats :
angénagenent urbain, entretien, services collectifs conme |a
pré-coll ecte des ordures nénagéres. La régie de quartier de
Redregal a d autres activités en perspective : une bl anchisserie
et un atelier de confection. Lhe université jouxte le quartier :la
régie pourrait lui vendre des services de gardiennage, de
dépannage et d entretien des espaces verts. L appui a la créa-
tion d une régie de quartier nest que la premeére éape d une
coopération urbai ne aux mul tiples ramfications.

Partenai res

Au Brésil @ Mirie de Ganpina Gande (naitrise d ouvrage,
accuei | et hébergenent des Francais, financenent des projets
| ocaux), Nucor (groupe de coordination du projet), Gisse éco-
nomque fédérale (étude sur |’ assainissenent), associations
d habitants des favel as.

En Fance : Mirie de Maux (naitrise d ouvrage du projet, nmse
a disposition et accuell de techniciens), Mssion locae dinser-
tion des jeunes (Maux, opérateur général de |a coopération),
(PAC de Meaux (appui technique), Régie de quartier llinet
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Services (missions de consei |, accueil de stagiaires), Lhion fran-
cai se des centres de vacances et (onpagnons sans frontieres
(envoi de stagiaires), Mirie d Qhis (appui au Gentre culturel de
Canpi na G ande), Pharnaciens sans frontiéres (appui aux
centres de santé).

Lh effet «boule de neige» : Les services techniques de Meaux
et Canpina Gande ont ainsi engagé une réflexi on conmune
sur la propreté urbaine et le traitenent des ordures néna-
géeres. Meaux apporte ses conpétences techni ques pour
résoudre les difficultés d assai nissenent des eaux et |a nission
locde de la ville envoe des jeunes travailler sur des chatiers
d’ anénagenent des favel as.

Enfin, la coopération s’élargira a d autres dona nes, comme
|"aide a des centres de santé popul aires, un appui en gestion et
narketing au Gentre du bois de Canpina. Uh junel age est
aussi en cours entre le Gentre culturel francais de Ganpi na et
celu dQhis. Les deux nunicipalités ont signé en 1992 un pro-
tocole d accord global autour de cette coopération, afin de
conti nuer a chercher ensenbl e des réponses aux multiples
enj eux du dével oppenent soci al urbain.

BRESI L ; FRANCE./ LOGEMENT; BIDOWM LLE; ECHANGE D EXPER ENCES;
RELATI ON NORD SUD; AMENAGEMENT URBAI N; ASSAI NI SSEMENT ; COOCPE-
RATI ON | NTERNATI ONALE ; PCLI TI QUE DU LOGEMENT ; REHABI LI TATI ON;
EMPLO ; GESTION URBAI NE; MONTACE | NSTI TUTI ONNEL.

Sources : BONNET, Mchel ; MARCONDES CABRAL, Ana Caroli na.
PROGRAMVE SCLI DARI TE HABI TAT. GRET. 1992/ 12.

FIGE DPH NN 03768
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Probl enmes et expériences de |a société civile
brésilienne depuis la fin du régine autoritaire

GOMEZ DE SQWZA, Luiz Al berto. MOUHARAFIEH Qaire.
CENTRO JQAO XXI | I /1 BRADES. 1994/ 10/ 22.

Avec |’ engagenent du processus dénocratique a partir de
1985 et le retour des dections libres au Bésil, les partis pdi -
tigques ont retrouvé la possibilité de se dével opper en toute
autononie et |’on a assisté au renouveau du nouvenent syn-
dca, affranchi de latuele jusquaors incotounade de |’ Bat
et des lors plus conatif. Gette nouvel |l e donne a entrainé une
reconposi tion des nouvenents rel evant de |la société civile et
Ou tissu associ atif.

1 Le rapports avec |'Bat : conséquence de |la situation anté-
riewre, |’Bat suscitait une certaine néfiance. Il inportait donc
de préserver son autononie et d éviter toute cooptation par le
powoir politique, nais la voonté de s'en affranchir entiére-
nent relevait sans doute d un purisne par trop idéaiste. Il est
en effet essentiel que | es associ ations de la société civile fonc-
tionnent en bonne articul ation avec | es organes du pouvoi r par -
ticipent au processus décisionnel pour tout ce qui concerne |es
questions socia es (éducation, santé, transports, enploi, €c.)
et aient accés au financenent assuré par |’ Bat | ui-néne.

2 Riviléger I'espece locd @ il existeal’ heure actudle un certan
effort en faveur de la décentralisation des services sociaux
(santé, éducation, |ogenent), ce qui devrait faciliter |e dial ogue
entre société civile et société politique, tout du noins au
niveau loca. Dans le cas d un pays aussi vaste que le Bésil, il
est inportant de bien faire la différence entre les différents
niveaux du pouvoir politique : I'Uion (I'Ba retiad), les dffé-
rents Bats de la Fédération et, surtout, le powoir nounicipal,
détenu par les «prefeituras» (détentrices de |’ exécutif nuni -
cdpd) e les «canaras de vereadores» (conseils nunicipaux),
dus au suffrage universe drect. Cest a |’échele nonicipae,
cele de |'espace locad, que |'articdation entre société civile e
soci été politique peut |e meux fonctionner./Qn a assisté ces
derni éres années a des expériences intéressantes de conquéte
du powoir nmunicipal par des partis populaires. Ansi, le Parti
des Travailleurs, qui a placé des représentants dans | es «prefe -
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turas» de capitales d Bats telles que SBo Paulo, Rorto Aegre,
Belo Horizonte ou Mtoria et peut espérer, cette année, rem
porter le nandat de Gouverneur de Brasilia, la capitale du
Dstrict fédéral. Cest un nouveau node de gouver nenent qui
s’ esqui sse dans | e pays. Expérience créative, |e budget partici -
patif a perms, ala faveur de discussions nenées dans | es quar -
tiers whains, de d&finir les priorités en nati ére de services et
dassocier les habitants a la planification des dépenses nunici -
pal es. P usieurs nenbres des admnistrations nunicipal es
concernées avaient dores et déa acquis, en tant que diri -
geants d associations ou de nouvenents, une expérience
pui sée dans | a soci été civil e

Le problene n'en reste pas nmoins, dans ce contexte, de sur-
vivre sans sacrifier son indépendance et de savoir naintenir
son autonomie, néne lorsque le pouvoir |ocal change d orien-
tation poitique. Le cas s'est présenté a S8o Paulo | ors des der -
neres éections mnicipaes, qu ot vu la défaite du PT (Parti
des Travailleurs) face a un candidat conservateur : |es assod a-
tions daide sociale qu colaboraient avec la «prefeitura» ont
dd repenser leur action, ne serait-ce que parce qu elles ne dis-
posaient plus du néne acces au pouvoir nunicipal. De quelle
facon la société civile peut-elle se nontrer disposée a cdla-
borer, y conpris avec des adninistrations conservatrices et
tenter, pour naintenir le dial ogue, de dépasser |es préj ugés
i déol ogi ques, tout en conservant son autonome d action ?

3. Le fonctionnenent par réseau : pour tenter de ronpre |eur
i sol enent, |es associations tentent de se constituer en réseaux,
tant auniveau locad qual’ échelerégonale et nationale. e leur
coté, les ONG essayent de se regrouper au sein de |’ Abong,
Association brésilienne des ONG Il ne S'agit pas la de déve-
| opper une nouvel | e bureaucratie ou de sounettre |a base a un
nouveau dirigisne vertical, nais bien d une articul ation soupl e
susceptible de pernettre la circuation des flux dinfornation
sans porter atteinte aux principes de diversité et d autonone.
Ges derni éres années, de nouvel | es associations a vocation
social e particuliérenent dynaniques, (fémnines, afro-brési -
l'iennes, indiennes ou écol ogistes) sont venues S’ a outer aux
nouvenents d action popul aire (nouvenents des sans-terre,
d occupation du sol urbain, associations de quartiers). Ges
nouvenents exprinent différentes revendications et denan-
dert le respect de leur identité et de lewr pluralisne. G sont
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dailleurs les associations de fenmes qui ont été les premeéeres
aexiger larecomaissance de lewr droit ala différence, et cette
revendication s’ étend désornai s aux autres associations dins-
prationsocide

4. Le Muvenent contre la msére et pour lavie: aéal’intia-
tive de la société civile pour faire face au probléne de la fam
ce nouvenent rassenble prés de 30000 groupenents issus
de la base, indépendants et deécentralisés, qui s efforcent de
prendre en charge la distribution de vivres et, dans une
deuxi éne étape, d apporter des solutions au probl ene de |la
création denplois. Lh Gnseil de sécurité pour |es questions
alinentaires (Consea) ms en place par |e Gouvernenent
fédéral appuie les initiatives en ce donaine nai s ne déci de pas
des orientations. A la différence du Progranme nexicain de
soidarité (Fronasd), dirigé par |'Bat, |e nowenent brésilien a
conservé son autonome. Ses structures national es sont
réduites au strict nmininumet, accordant une nette préférence
aux dons alinentaires en nature, il s efforce de nanipuer le
noins de liquidités possibles. A Ro de Janeiro, la gestion des
sonmes versées au bénéfice du Muvenent a justifié la créa-
tion d un Fonds ceungénique contre la msére et pour la vie,
admini stré par sept groupenents religieux d obédiences diffé-
rentes. Les sonmes redistribuées par leurs soins sont allées
cette année a 60 projets d envergure nodeste subventionnés
chacun dans une fourchette de 2000 a 8000 dol lars et chaisis
prioritairenent pour leur action en faveur de |’ enfance aban-
donnée et de la création d enpl o s.

5 Lefléaudelavidence : c'est |'un des plus grands probl enes
des villes, particuliérenent flagrant & Ro. Le nouvenent M ve
Ro, articu é autour de comtés de quartier, s efforce, pour ce
qui touche a la prévention de la vid ence et au trafic de stupé-
fiants, dorganiser le diaogue entre la popuation, |e powoir
nunicipal et les autorités chargées d assurer |’ordre public.
Cest untravail de longue haleine, car |es groupes responsabl es
de vid ences et de trafic de drogue se sont dga infiltrés jusgue
dans les différentes polices. Pas a pas, seue |a nobilisation des
citoyens peut pernettre encore d éviter |’ application d une
logique du «tout répressif » et |e spectre d une situation
d apartheid soci d .

BRESI L./ PROCESSUS DE DEMOCRATI SATI ON; RESEAU DE A TOYENS; R\

200



FCRCEMENT DE LA SOO ETE QM LE; POWNAR LOCAL ; RELATI ON ETAT
SO0 ETE AMLE; RELATION ONG ETAT ; PLURALI SME PQLI TI QUE; RESPON-
SABILITEAMVQE; SALIDARTE; VMAEBENCE SOOALE

FIGE DPH NN 04119
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Le processus d’ aménagenent urbain
et les expul sions a Sai nt - Dom ngue.
L’ i nportance de | a nobilisation des habitants

H C MEXI QUE. 1993/ 02/ 01
HABI TAT | NTERNATI CNAL COALI TI ON.

Gme |a plupart des capital es |atino-an@ricaines, Saint-
Domingue est caractérisée par une croissance rapi de de sa
popul ation. Prés de 70 %des habitants des villes vivent dans
des quartiers précaires, tant au centre gua la périphérie. En
1987, «Anée international e des sans-abri », |e gouver nenent
a conmencé a renodeler la ville, avec pour argunents son
entoel | issenent et |’andlioration de la circuation : pour les fes-
tivités du cinqui éne centenaire de | a découverte de |’ Anéri que,
il fallait pouvoir nontrer au nonde une Saint-Domingue «lkele
ordonnée et noder ne »

Le projet d angnagenent «HF an de dével oppenent de |a zone
nord de Saint-Domingue», établi par la coopération alenande
(G2 et qui conporte des investissenents inportants, se pro-
pose d offrir pres de 15000 | ogenents a plus de 70000 habi -
tants & bas revenus. |l consiste essentiellenent & construire de
nouvel | es avenues et a en élargir d autres. Mis |e plan des nou-
velles rues ne prend absol unent pas en conpte |es construc-
tions dé§a existantes et les habitants eux-nénes N ont pas été
consul t és.

Ansi, des quartiers entiers ont-ils été dénolis aux bul | dozers et
les habitants obligés d abandonner |eurs nai sons. En 1988,
plus de 7000 famlles se sont retrouvées a la rue. Hn 1990,
eles éaent plus de 15000 provenant de différents quartiers
(Faro a @ on, Mlla Juana, MIla Gnsuelo, La Génaga, Hyo de
Gulin, La 70, La Qhivera, La Zrza).

Les acteurs concernés par |e processus des expul si ons

Ain de powoir agir contre |es nesures engagées par |'Bat, les
habitants des quartiers nargi naux se sont organi Sés au ni veau
local. Dans de nontreux quartiers se sont créés des comtés
qQui se sont réunis dans une sorte de fédération, |e Qpadeba
(Gmté pour |a défense des droits des quartiers).
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En 1987, une proposition populaire a été discutée et adoptée
lors d une assentl ée convoquée par | e opadeba, opposant au
programme d aménagenent du gouvernenent |es points fon-
danentaux suivants : |’anénagenent doit étre planifié avec la
participation des gens, bénéficier au plus grand nonbre,
garatir la survie des habitants, assurer |es services essertids
et conprendre | " anglioration des | ogenents.

La n@jorité des terrains concernés appartenaient a des particu-
liers ou & |’ Bat. Les hebitats s’ aritaent derrigre lald 39 de
1966 qui autorise le pouvoir exécutif & offrir aux personnes de
faibles ressources des terrains appartenant a |'Bat et sur |es-
guel s des | ogenents ont été construits. Ansi, cette o recon-
nait et justifie |’ occupation des terrains vagues appartenant
A’ Bat domnicain

Les habitants demandaient que |’ Bat |égalise les occupations
de terrains et réaise les équipenents et services nécessaires ;
gue seuls soient expul sés ceux qui vivaient dans des endroits
dangereux, qui avaient construit |leur naison sans se rendre
conpte des obstacles ; que des projets de logenents a bas
prix soient réalisés ; que |’ organisation du quartier soit
reconnue pour |es négoci ations.

Réactions des différents secteurs

Le gouvernenent a avancé diverses rai sons pour justifier
| angénagenent urbain et les expulsions : |'andlioration de
|"habitat des secteurs populaires, la réactivation de |’ économe
et la lute contre le chonage, |’ enbellissenent de la ville, les
besoins de la circulation (pour ceux qui possedent une voiture).
Les habitants organi sés pour |a défense des expul sés pensai ent
que |’ anénagenent urbain avait en fait pour objectif darréter
les nouvenents de protestation dans les quartiers en rédui -
sant la densité dans la zone centrale et d ouvrir de nouveaux
espaces pour |’investissenent inmobilier.

L' organisation de |la population dans |e cadre du Qpadeba a
perms de faire connaitre | es expul sions au niveau international .
La Galition internationale de |'habitat (HQ a réguliérenent
| ancé des appels a ce sujet. (onjointenent avec HC le
Copadeba a présenté devant |a Conmssion des droits de
| honme des Nations unies |e probl éne des expul sions vio-
lentes. En réponse, le 11 novenbre 1990, les Nations unies
ont condammé | e gouvernenent de |a République donnicaine
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pour violation des droits de |’ honme.

Des propositions alternatives

Les expul sés n'ont recu conme indemmi sation de la part du
gouvernenent qu’ une autorisation a bénéficier d un autre | oge-
nent. Gependant, |es nouveaux | ogenents construits par |’ Bat
étaient si chers que | es pauvres ne pouvai ent pas | es payer. Par
ailleurs, ces nouveaux |ogenents ne tenaient conpte ni des
conditions antérieures (dinensions, usages autres que
I"habitat), n des traditions cutueles des locataires, n de la
taille de la fanmille. Féquenment, conme dans | es cas du quar -
tier des 800 et de la zone du Fero a @I on, les locataires ont
€t é dépl acés en banlieue, sans | es services essentiels et loin de
| eur entourage hunai n et prof essi onnel .

Saint-Domngue N'a pas de tradition d organisation et de lutte
de quartier coome |'ont d autres villes d Awrique latine ou
des Garaibes. (padeba a di partir de zéro. Les organi sations
de quartier navaient aucun statut | égal aux yeux des instances
oficiedles, ce qu en afait des interlocuteurs officieux n ayant
gu une capacité |intée de négociation. Les habitants ont néan-
noins su transforner la protestation initiale en une organi sa-
tion solide qui est aujourd hui reconnue par |e gouver nenent
ainsi qu au niveau international en tant que nenbre de
di verses organi sations féedératives (FGOG HG dc.).

Il Sagit laduncas dexpusionliéaun événenent internationa,
la célébration en octobre 1992 du cinqui éne centenaire de
|"arrivée de Qristophe Mlon sur |'7le de Sa nt-Doningue.

REPUBLI QUE DOM NI CAI NE./ AMVENAGEMENT URBAI N; ORGAN SATI ON COMm
MUNAUTAI RE; LOGEMENT ; HABI TAT PCPULAI RE; DRAO TS DE L' HOMME;
PRESSI ON SOCI ALE ; PARTI C PATI ON PCPULAI RE.

Sour ces :
FLCRI AN BORBON, Al ej andro; RJZ DE SOMDOURA Q Jor ge.

FIGE DPH NN 03757
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Présentation de |a Charte européenne
pour le droit a habiter et la lutte contre
| excl usi on

HABI TAT ET PARTI O PATI ON 1992/ 04/ 03.

LES CR G NES
Pour préparer la rencontre des mnistres européens du
Logenent tenue a Lille en décenbre 1989, huit réseaux euro-
péens intéressés par les probl énes d habitat se sont regroupés
pour forner la «Charte européenne pour le droit a habiter et la
lutte contre |” excl usi on»

Les réseaux sont |es suivants :

— CECHAS, conité européen de coordination de |’ habitat

social. Il regroupe les fédérations d organi snes constructeurs
et gestionnaires de |ogenents sociaux dans |es douze pays
eur opéens ;

— (™A L-JT, organisation européenne des unions pour |’insertion
et le logenent des jeunes travailleurs ;

— FEANTSA fédération européenne d associ ations national es
travaillant avec les sans-abris. Hle travaille sur le terrain a
|"accuei | des plus démuni s ;

— BRXML, fédération européenne pour |a pronotion et |’inser-
tion par le logenent et son environnenent. Hle net le lien
entre insertion par le |l ogenent et insertion économaue ;

— ATEC association international e de techniciens experts et
chercheurs. Hle regroupe des professionnels, aninmateurs ou
experts intervenant sur le terrain ou a pour |’ él aboration de
politiques urbaines d habitat au Nord et au Sud ;

— Réseau européen de chercheurs, spécialistes dans |eurs pays
respectifs pour les problenes de politique du | ogenent et
d exclusion ;

— Qub des villes européennes, responsables élus de vingt villes
eur opéennes ;

— Réseau européen pour |le respect du droit au |ogenent. 11
regroupe la branche européenne de la coalition internationa e
pour le droit au logenent (HQ ainsi que des associations de
locataires de différents pays d Eirope.

Actuel lenent, e Gub des villes ne fait plus partie des réseaux
dts «réseaux de | a charte»
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ETAPES DE LA OONSTI TUTI ON ET DES REALI SATI ONS

1. Uh fichier de 150 expériences concrétes de lutte contre
|"exclusion dans le logenent a été constitué pour |a rencontre
des ninistres en 1989 par un comté éditorial conposé des
réseaux. Il a paru suffisanment fécond pour étre poursuivi et
utilisé coome levier pour transforner les nentalités et enrichir
les pratiques quotidiennes. Le réseau européen pour |e respect
du droit au logenent est chargé de coordonner |e systene
depuis jarvier ‘91, systéne qui doit étre auto-alinenté par |les
nenbres des réseaux. Le fichier contient actuell enent 220
fiches ;

2. Chaque réseau a €l aboré une plate-forne énoncant |es
v eus essetidles et les priarités de |'action. Bnawril 1991 a
pu étre élaborée en conmun |a «Charte européenne», charte
qui représente les val eurs conmunes et |es objectifs des diffe-
rents réseaux. Hle a ensuite été traduite dans toutes |es
| angues de | a communaut € eur opéenne ;

3. Gette plate-forne commune a débouché sur une série de
proposi tions concretes s’inscrivant dans une approche euro-
péenne (qui ne se résunent pas a |’ addition des politiques
national es) et a partir de la pratique des réseaux. Des fiches de
propositions ont été élaborées par thene : parteraria, partid -
pation, droit, sans-abris, inmgrés et jeunes.

PH LOSCPH E DE LA CHARTE

La Charte ne tend pas a étre une super structure |imtant
| "autonome d action de chaque réseau ni un groupe de pres-
sion prétendant parler au nomde tous. Hle veut créer un lieu
de débats et de propositions, d enrichissenent nutuel par
échanges d expériences, un noyen de valoriser |a diversité des
cutures, desinstitutions et des inplications dans |’ action.

CONDI TI ONS POUR ADHERER A LA CHARTE: 1 BEre un réseau
de personnes physiques ou noral es appartenant a divers pays
européens et étre engagé concrétenent dans la lutte contre
|"exclusion dans |e logenent ; 2. Avoir €l aboré une plate-forne
du réseau dans le néne esprit que celui des nenbres fonda-
teurs de 1989 ; 3. Adnérer au texte de la charte.
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PERSPECTI VES : Les réseaux de |la Charte européenne veul ent
continuer |eur action conmune en enrichissant |a nénoire col -
lective (ou fichier dexpériences) ; ils désirent approfondir cer -
tains thenes de réflexion sur base du fichier et de leurs pra-
tiques : financenent, participation et droit & |'habitat ;ils
veulent pronmouvoir le droit a |'habitat et des espaces de
réflexion quant a la mse en oevre de pratiques dans une
Europe sociale 1993 ; ils ont égal enent décidé de constituer
ensenfol e une capacité d éval uati on des politiques publiques du
| ogenent tant dans la CEE que pour les pays de |’ Est. Chaque
année, des propositions sont soumises aux ministres du | oge-
ment .

EURCPE./ JEUNE; LOGEMENT ; HABI TAT; | NTEGRATION SOOI ALE; DROTS
DE L' HOWE; RESEAU; LOGEMENT SOO AL.

A noter :
Le texte de la charte est disponible dans toutes |es |angues de
| a Communaut € eur opéenne sur si npl e demande au product eur
delafiche

Sources : THYS Pascale ; BERER Ml ette.
HABI TAT ET PARTI A PATION S N 1992/ 04/ 03.

FIGE DPH NN 01269
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La décl aration de principes de Vi deazi nut

Vi deazi mut. 1990/ 00/ 00.

La conmuni cation est un droit des peuples, des collectivités,
des individus. Activité fondanentale des éres hunains, indivi -
duel lenent et en société, elle constitue un é énent essentiel a
un envi ronnenent dénocratique et participe au processus de
dével oppenent des nations. Actuellenent, le droit a conmuni -
quer est sérieusenent briné par |es procédés ainsi que par |es
structures et |es nodel es dominants des systenes de commu-
nication. Les inégalités, en ce qu atrait al’acces ax noyens
de production et de diffusion, nNexistent pas qu entre le Nord
et le Sud puisqu elles seretrouvent tout autant al’intérieur des
pays.

La Galition internati onal e pour une communication dénocra-
tique, connue sous | e nomde M déazimt, se conpose d orga-
nismes et dindividus utilisant |la vidéo conme noyens
appuyant |a dénocratisati on des communi cations. La Galition
est vouée a défendre et a pronouvoir |'acces a la parode et a
|"inage de tous ceux qui en sont narginalisés au Sud comme
au Nord. A’ heure ol | es nouvel | es technol ogi es de conmuni ca-
tion, spécialenent la vidéo et la télévision, se prétent a une
dénocratisation de la technique, la Galition veut assurer :
—un plus grand accés a la technol ogie par les colectivités nar -
g nalisées ;

—la liberté d expression dans |la production des inages et des
nmessages ;

—un nei |l eur accés aux noyens de diffusion des inages et des
VO X, aux niveaux national et international .

Le droit a communi quer conprend le droit des conmunaut és
et des organisnes a véhicul er une expression qu'ils consi déerent
fiodealer idetitéet alersidées; il conprend tout autant e
droit de ceux qui sont habituel |l enent exclus de |a conmuni ca-
tion a prendre la parole et a s’ inposer publiquenent. La naj o-
rité de la popu ation de la planete ne participe que faibl enent a
| a communi cation de nasse. La alition considere que cette
situation crée une entrave sérieuse au processus de dével oppe-
nent des conmunautés et des nations. La pluralité des voix
est essertielle ala dénocratie. La Qalition s’ engage a revend -
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quer le droit des populations a transnettre et a recevoir de
I"infornation et le droit a une infornation significative. La
Galition veut pronouvoir |es pratiques et |a reconnai ssance du
droit a comnmuni quer en favorisant le recours a de nouvel | es
stratégies et la création de réseaux (Sud-Nord, Nord-Sud, Sud-
Sud) qui encouragent la production et la distribution de vidéos,
appuient lafornation et favorisent | appropriation de | a techno-
logie par différents acteurs soci aux.

La Gaition néne ses activités sur le plan international. Hle
vise a:

— défendre la dénocratie dans |a communication en tant que
droit humai n fondanental par |a pronotion de changenents
inportants dans | es pratiques de communi cation en vidéo et en
té évision aux niveaux local, nationa et internationa ;

— pronouvoi r |a pratique dénocratique des communi cations par
|l a tenue de canpagnes de sensibilisation du public et des initia-
tives de formation, de production et de co-production,
d échange et de diffusion d cevres en vidéo ;

—faciliter I’acces indvidud et cdlectif aux nédas vidéo et tél é-
vision et a la communication pour |e dével oppenent ;

— appuyer la reconnai ssance et la val orisation de |a production
endogéne dans tous les pays du nonde ainsi que la diffusion
internationae ;

— effectuer des anal yses de politiques de conmuni cation, faire
connaitre des alternatives et organi ser des canpagnes en
faveur de changenents qui feront avancer |la dénocratisation
des communi cati ons.

La Goalition congoit |a conmuni cati on conme noyen d expres-
sion dun projet social d une collectivité et conme noyen favo-
risat la sdidarité et le respect ntuel entre cdlectivités. Hle
s’insere dans un nouvenent nondial de création d un réseau
pluraliste de voi x aut o- dét er minées.

CANADA; MONDE./ COVMUNI CATION; DROT AL INFCRVATION; DROT A
LA COMMUNI CATI ON; COVMUNI CATI ON ET DEMOCRATI E; ACCES A

L' I NFCRVATI ON; LI BERTE D EXPRESSI ON; COVMMUNI CATI ON  COVMUNAU-
TAI RE; MOYEN DE COMMUNI CATI ON; AUD OV SUEL

TELECOVMMUNI CATI ONS; PCLI Tl QUE DE COMMUN CATI ON; RESEAU DE GOV
MUNI CATI ONL

210



Sour ces :
M deazi nut .

FIGE DPH N° 05445
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Femmes sous | oi s nmusul nanes, un réseau de
souti en

ALBERT, Glile.
CDTM CENTRE DE DOCUMENTATI ON TI ERS MONDE. 1997/ 04/ 20.

Trois fermes al gériennes sont arrétées et enprisonnées pen-
dant sept nois sans jugenent parce qu elles débattaient du
code de la famlle. Lhe nusul nane, en Inde, tente une action
en justice cotre |'Bat car, lors de son dvarce, lald qui fu
appligquée —celle de la mnorité religieuse — " avait privée des
droits garantis par la constitution. A Aou Dhabi, une ferme
accusée d adultere est condanmée a étre | apidée aprés la nai s-
sance de son enfant qu elle nourrit depuis d§a deux nois. En
Birope, les «neres d Alger » groupe de femmes divorcées
d Agériens, sot privées de leurs droits de garde et séparées
de leurs enfarnts.

@ sont la quel ques exenpl es des faits qui, dans |les années
1984-1985, ont alerté la comrunauté internationale.
Fortenent soutenues par des fenmes appartenant a des com
nunaut és ou des pays nusul nrans ainsi que par des groupes
progressi stes et fémnistes étrangers au nonde nusul nan, |es
canpagnes entrepri ses pour chacun de ces cas permrent fina-
lenent d aboutir a des issues noi ns dranat i ques.

(es incidents étaient synptonati ques de la vol onté de plus en
pl us narquée dans | e nonde nusul nan, qu' il soit au pouvoir ou
non, de prendre des nesures juridiques, sociales et admnistra-
tives a |’encontre des fenmes et restreignant leurs droits. Gs
nesures étaient justifiées par lewr référence a I'Islamet aux
structures et val eurs patriarcal es.

Cans ce contexte, a |’ occasion de | a Gnférence fémniste inter-
nationale sur les droits concernant |a reproduction
(Ansterdam juillet 1984), neuf femmes de communaut és ou
pays nusul nans crééerent e Gomté d action des femmes sous
| oi s nusul nanes, devenu peu aprés | e réseau Fenmes sous | oi s
nusul nanes (V@nen Living Under MuslimlLaws, WUM).

La notion de réseau est tres inportante : cest le nailleur
noyen pour relayer et démiltiplier les actions entreprises par
| es groupes tout en préservant |eur autonome et leurs priorités
d action.
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Le nom néne du réseau recouvre bien la conplexité et |a
diversité des situations : il s adresse en effet a toutes les
fermes qui subissent les «lois nusul nanes » queles vivent
dans un pays ol |’islamest religion d Bat, ou dans un pays laic
ou les fondanentalistes ont réclan® une loi religieuse, ou
gu el l es soi ent nenbres d une communaut é nusul nane (m no-
rité, groupe d émgrés), ou encore qu €l les ne soient pas nusul -
nanes nais vivant dans un pays ou une conmunauté ou |es
lois nusul nanes | eur sont appliquées a elles et aleurs enfants.
Les actions du réseau sont miltiples. Il cherche a créer des
liens entre les groupes de fermes et/ou des fenmes isol ées
lorsque celles-ci nmot pas le droit de sorganiser, relaie les
actions de sdidarité e de souien fat circder les appes quil
regoit, tente d exercer des pressions sur |es gouvernenents
pour obtenir |'abdition des lois discrimnatoires et |’ adoption de
nesures prenant en conpte les intéréts des femmes.

Le réseau nene aussi des actions de fornation et de sensibili -
sation pour que |les femmes prennent conscience de |eurs
droits, de la simlitude de leurs situations dans des contextes
dfférents et de I'unversdité de lewr opression. En effet, les
justifications religeuses et cuturelles nétant pas recevadl es, il
faut aider les fenmes a perdre leur sentinent de culpabilité et
e fataité rdigeuse au cutudle |l fat queles sachent que
revendi quer leurs droits n'est pas une trahison envers |eur
comrunaut é.

Dans ce but, |le réseau organi se de nonbreuses rencontres
pour pernettre des échanges d expériences et d infornations
sr les luttes et les stratéges wilisées. Il aamnsi aganisé a
Lahore (Pakistan) en décenbre 1994 une rencontre intitul ée
«ur les chenmins de Beijing : fenmes, loi et statut dans le
nonde mnusul man» G fut |’ occasion de confronter les textes
de lois, leurs applications et les pratiques coutumeéres qui
régissaent la vie des fenmes dans les vingt-trois pays repré-
sent és.

Le réseau attache une grande inportance a la collecte de
I"infornation et a sa diffusion. Il dispose dun centre de res-
sources, a créé un répertoire d organisnes et de personnes
ressources et possede égal enent de nonbreuses anal yses
fates par les dfférents goupes. Il pdie dossiers, kits dinfor -
nation sur des questions spécifiques, bulletin en anglais et en
urdu. Il répond aux denandes d infornation et fournit une
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assi stance j uri di que.

Depuis 1990, le réseau a mis en route un vaste chantier. |l
Sagit, pour les vingt-trois pays nusul nans qui y participent, de
«lire» le coran d un point de vue fémniste et d examner |’ idée
recie sdon laquelle les las dtes «lois nusul nanes » sont for -
cénent dérivées du Livre. Gette analyse pernettra de tracer
|"évol ution des lois qui affectent les fenmes, didentifier les
cotradictions, les lacunes dans lewrs applications. Hle servira
de base a des conparai sons sur |’interprétation du coran dans
les différents pays. Hle pourra pernettre la producti on de
natériel didactique. Ansi, au Pakistan ou |’ étude est achevée,
deux nanuel s ont été publiés, |'un de vulgarisation, |’ autre des-
tiné aux juristes speciaisés dans la défense des droits. Oh en
voit d§a les effets puisgue, depuis leur sortie, des groupes de
fermes et des associations ont forng un Gnsortium pour |a
réforne des o s.

Actuel | enent, dans |le nonde nusul nran, |es nouvenents de
fermes sont fortenent divisés pour savoir si leur |utte doit
étre nenée dans un cadre religieux ou laic, en lien avec les
autres nouvenents fémnistes ou de fagon spécifique. Ml gré
ces divergences, |e réseau Fermes sous |ois nusul nanes est
le premmer qui unit les fenmes qui vivent sous les lois nusul -
nanes, favorisant les prises de conscience et les actions a
effet «boul e de neige» gréace au travail en réseau.

MONDE. / FEMMVE; |SLAM SME; M CLATI ON DES DRO TS DE L' HOWE ;
RESEAU D | NFORVATI ON; RESEAU DE G TOYENS; DRO TS DES FEMVES;
ACCES AU DROT,; AGCCES A LA JUSTICE; GROUPE DE PRESSION; DROT A
L' I NFORVATI ON; TRADI TION CULTURELLE ; CQULTURE RELI G BUSE; REVEND -
CATI ON DE DROTS; ORGAN SATI ON DE FEMMES.

Sour ces : SHAHED, Farida.

« Sous control e ou autonones : |e concept didentité dans |’ expérience du
réseau Fermes sous | oi s musul manes » Fermes sous | 0i s nusul manes.
1995/ 12.

« Fermes, lois, initiatives dans | e nonde nusul ran», W.UM., 1996/ 05,
52p

« L'internationalisne dans | e nouvenent des femmes : Les réseaux i nterna-
tionaux de femmes», par MA Helie-Lucas, WUM, 1994/06, 14 p
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Quel ques réflexions tirées de |a nénoire
col l ective africai ne

K ZERBQ Joseph.
CEDA, CENTRE D ETUDES SUR LE DEVELCPPEMENT EN AFRI QUE. 1994/ 10/ 18.

La paix nest pas |’ absence de guerre : al’imstar e lasaté la
paix est le bien des biens sans lequel on ne peut jouir des
autres biens. Lh non-nal ade est potentiellenent nal ade, or la
pai x, conme |a santé, sont une dynanique positive constant
nent en action. Les Africains avaient dans |’ ensenble conpris
cet inpératif. Crtes, ici come aillewrs, il y aeudes tyrans et
néne des génocides. Miis les ethnocides culturels, par
exenple, ont été trés rares, come en ténoigne la proliféra-
tion exceptionnel l e des | angues. Les soci étés africanes étai ent
aussi fortenent intégrées grace au principe du consensus
naxinal , bien différent du consensus absolu des dictateurs. Le
droit coutumer, corpus d usages, de conportenents, de droits
et de devoirs, s'inposait a tous, a coomencer par le roi. Dans
les civilisations agraires anté-capitaistes ou la prospérité du
pays dépendait étroitenent de la terre et des travailleurs
ruraux, la norne socia e absolue était dintégrer des groupes
soci aux solidaires sans perte de substance et d énergie. Dou
une culture tournée vers la paix et la préservation du statu
quo. Gette conception transparait dans les intermnabl es sal u-
tations ou le not paix revient conme un leitnotiv : «as-tu la
pax ?» «Heré bé ?» en banbara, «Laafi bé né ?» en nore.
L'inpératif écononmque renvoyait ainsi a la sphere cuturelle et
| deol ogi que pour agréger solidenent les différents secteurs du
corps social. Dou |'horreur ou la répugnance qu inspirent tou-
jours les facteurs perturbateurs de |’'équilibre social. Dans na
langue naternelle (san), on dit : «s'il y avait quel que chose de
biendans le coflit, labagarre, les chiens |’ aura ent trowé »

Lhe mil titude de proverbes, dictons, contes et récits cél ebrent
au contraire |'union, la concorde, |e courage du pardon qui
Oépasse | e courage tout court, |’'association pour la paix et la
soidarité : «la cal ebasse tenue ensenible peut se salir, du
noins, e€lle ne se cassera pas», «ce sont deux nains qui peu-
vent se laver mutuel l enent » «si tous les fils du pays s enten-
dai ent pour boucher les trous de la jarre percée, celle-ci pour -
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rait contenir |’'eau dont nous avons tous besoi n» ec.

Les voies de la conciliation

a Tout synptone de tension annonciateur d un conflit est
regardé comme un incendie potentiel et traité coome tel. 1l
nobi lise tous les «globules blancs » de | a conmunaut €, comme
par un systene d alerte rapide. Gontrairenent a |’ ingérence
hunanitaire, |’'intervention est donc préventive. & nest pas la
course des ponpi ers de sinistre en sinistre.

b En cas de conflit, le systéene du nédiateur est presque tou-
jours dga en place. Cest un internédiaire reconnu par |es par -
ties, lesquelles ne sont presque janais des individus nais des
groupes. Ces nédi ateurs ou «envoyés » sont sacrés : «la
foudre ne tonbe pas sur un envoyé», «Milheur aux peupl es
chez lesquel s | es nédiateurs sont nassacrés !» Mene | es dél é-
gués des forces colonia es de conquéte ont bénéficié de cette
regle inpérative. Gertains groupes soci oprof essi onnel s peuvent
étre conms par lalo ou par |'usage a cette fonction de nédi a-
teurs ; ainsi, les forgerons, ceux-la nénes qui fabriquent les
arnmes et sont censés commander aux €l énents ; les gids,
naitres de la parole au pouvoi r destructeur et régénérateur.
Les juges-arbitres sont |égions aussi aux différents niveaux de
la structure socid e

C Le tenps de la palabre de conciliation est regardé conme un
investissenent prioritaire de la soci é&é pour panser ses plaies,
doules débats illinntés a ce niveau.

d De nonfbreuses procédures et rituel s plus ou noi ns sol ennel s
consacrent les pactes et accords : repas Spéciaux, boi ssons,
abl utions, échange de sernents, sacrifices, échange de sang.
Parfois, |la nenace de ronpre certains tabous, par |es fenmes
par exenple, est utilisée conme ultine dissuasion de |a vio-
lence. Bfin il arive que le coflit soit subling dans des pra-
tiques de type ludique conme |a parenté a plai santerie. L ideéal
est d enpécher le téte-a-téte ou le face-aface entre les deux
antagoni stes en |l es prenant dans une col lectivité plus large.

e Bef, tout conflit n@jeur est soustrait, par diverses procé-
dures, aux cadres souvent faussenent identifiés comme |e
«clan» la «tribu» la «caste» la «race», pour étre ranmené
devant le tribuna de I'équité et de la dignité hunai nes. Cest
ainsi que le sentinent d appartenance était largenent territo-
rid e nmon «radd » Le vaisin chez les Mssi (Yaka) jouit d un
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statut dalié Les affrontenents étaient dailleurs tenpérés par
le rythne lent des technologies, en particulier les noyens de
conmuni cation et tél écommuni cation. Quand tous |es noyens
pour atténuer ou effacer les conflits avaient échoué, restait
| exode, autorisé conme un droit ou inposé comme un devoir.

La référence territorid e était donc décisive. Hle faisat des us
et des autres les ressortissants d un terroir ou d un royaune
affrontant éventuel lenent un autre royaune. L identité princi -
pae néait pas cedle dun groupe socia au sein d une ethnie ;
ousi elel éat, cdane conduisait pass dordnaire a un géno-
cide fina enent suicidaire, aprés des siécles de cohabitation his-
torique. Exclure un groupe hunain en tant que tel sur la base
de phénotypes ou, afatiai, de génotypes inpossibles a déter -
mner, c était s'exclure soi néne de |a caravane des hunai ns.
Les textes pharaoniques le disaient déa : «Nusez pas de vio-
|l ence contre les honmes a | a canpagne conme en ville car ils
sont nés des yeux du Soleil ; ils sont les troupeaux de Deu. »

Que faire au Raanda ?

Il reste bien dfficile de risquer des coseils de si lan Mis le
nomdu Raanda retentit dans nos coers et ce qui S’ est passé
|a-bas peut intervenir partout en Arique. On pense spontané-
nent a plusieurs actions possibles. — une (harte solennelle :
corps de principes tirés de |’ expérience ante-coonid e, coonde
et post-cooniae ; expériences a dépasser.

— des gestes et des actes refondateurs a caractere syniol i que
et a retentissenent inmédiat pour restaurer |a confiance et
recréer des inages fortes et positives en entrainant le plus de
nonde possible sur la plate-forne du consensus mninal de |a
Charte. Dénoncer ou faire reconnaitre les crines contre
|"Hinanité et contre les Hinains. Réparer et honorer les nar -
tyrs de tous bords ;

— le lancenent d un progranme d éducation civi que ancré dans
les gisenents historiques culturels, nais surtout dans un proj et
conmun a | a sous-régi on pour déconstruire la violence ;

— des ténoins et des garants sont nécessaires s'ils sont unani -
nenent acceptés, venant des sphéres interafricaines, interna-
tiodes, reigeuses, de la société civile et des tréfonds de la
cuture popu are.
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AFRI QUE; BURKINA FASO/ MEMJ RE COLLECTI VE; |DENTI TE GOLLECTI VE;
MEDI ATI ON; DRO T COUTUM ER; RESCLUTI ON DES QONFLITS; VALCRI SA-
TION CE L' EXPER ENCE; QULTURE DE PAI X

A noter :

Lauteur de la fiche est un historien spécialiste de |’ Arique,
écrivain, député au Parl enent burki nabé.

FHche rédigée a partir d un docunent envoyé suite a |’ appel
international a contribution lancé par la AH pour |’ organi sation
de la rencontre internationale sur la reconstruction du Raanda
(Kigali, 22-28 octobre 1994) co-organisée par la FH et le
AQADHD (Ml lectif des Ligues et Associations de défense des
Doits de | HOme).

FIGE DPH NN 04112

Un réseau de citoyens européen
au service du dial ogue et de | a paix

MOUCHARAFI EH d aire. DREANQ Bernard.
AEC, ASSEMBLEE EURCPEENNE DES Cl TOYENS. 1995/ 07/ 20.

Depuis sa création, en 1990, la Hlsinki Gtizen's Assenbly
(HA) au niveau international, tout conme sa branche fran-
cai se |’ Assenbl ée Européenne des Ctoyens (AEC) ont
consacré la najeure partie de leurs forces a des actions de preé-
vention des conflits ou de solidarité avec les forces de paix
dans les zones de guerre. (ette activité s est dével oppée en
ex- Yougos! avie —en Bosni e- Herzégovine et dans toutes |es
autres Republiques —et plus général enent dans |es Bal kans,
nai s aussi de naniére tres significative dans |e CGaucase (en
particulier la question du Hat Karabagh et de |’ af frontenent
ar néno- azer bai dj anai s). HCA est égal enent | ntervenue sous
diverses fornes vis-avis de la question kurde en Turquie, des
Rons dans |a Republique tchéque, slovaque ou bul gare, des
guestions de minorités dans les pays Baltes, en kraine et en
Ginge, en Rounanie, en Mldavie, et, en collaboration avec
d autres nouvenents, en Irlande du Nord, en Mditerranée
orientale, au Poche-Qient...
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L expé&rience est donc tres dversifiée. Il faut sodiger quele
est mse en caevre par de petits groupes de mlitants, ne dispo-
sant que d une logistique et d une notoriété lintées. Les résul -
tats sont évidenment fragiles, mais il est extrénenent inté-
ressant dentirer |les ensei gnenents.

Mintenir le diaogue entre les différentes parties au conflit

HCA s’ est construit comme «réseau» dintiaives civiques, cd -
lectives et individuelles. Son premer objetif dans tout conflit

est donc d abord de contribuer a nettre en relation d éven-
tuels partenaires de paix ou a naintenir, nalgré les tensions,

ue relation antérieure. Pour cela, et des le déout, |'intervention
dun «tiags» extériewr est tres wile. Ansi la coférence sur «la
désintégration de la Yougoslavie» organisée le 7 jullet 1991 a
Bl grade, avait pour fonction de conforter, avant quil ne soit

trop tard, des liens que le conflit —que |’ on savait durable —
risquait de nettre a nal. De néne |es Assentl ées internatio-
nal es HCA (Prague octobre 1990, Bratislava nars 1992,

Ankar a décenbre 1993), en rassenbl ant des centai nes de per -
sonnes, ont joué un réle privilégié dans ce type de «nise en

reaion» (par exenple entre Arngniens et Azerbaidjanais en

1992- 1993) .

Les lieux de rencontres, grandes conférences ou petits sém -
naires de travail vont ensuite renplir une double fonction : tn -
buni ci enne et neédiatrice. Parce qu elles se situent en dehors de
cadres traditionnel s, ces rencontres constituent des tribunes
privilégiées pour exposer des propositions originaes et per-
nettre des confrontations inpossibles ailleurs. Les exenpl es
sont nultiples : on pourrait évoquer ainsi |a conférence de
Subotica (Serbie) de 1992 et les «tables rondes » sur les drait
des mnorités qui ont suivi dans toute la région, ou encore la
prise de parole kurde a |’ Assenbl ée HCA d Ankara (1993).
Mins spectaculaire, nais peut-ére plus efficace, |le débat sur
|l a décentralisation en Mldavie (1994) explorant des pistes de
réintégration des minorités russophones et turcophones de
cette République ex-Sovi étique, €c.

La fonction nédiatrice du «tiers »
Qmme | es acteurs sont, par définition, inpliqués dans laréaité
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de leurs sociétés, ils subissert |les effets paitiques et natérids
des conflits et leurs relations s en ressentent. La nédiation est
donc sans cesse nécessaire et bien des rencontres ont eu
cette fonction principale : il est pus facile de faire des conces-
sions a un tiers comunénent accepté qu' a son partenaire
ant agoni ste. Le dial ogue bal kani que, institué avec |a
«@nférence de Lagonisi » (1993), a permis de nmaintenir un
processus permanent de neédiation civique gréco-nacédo-
nienne ; de néne en ce qui concerne les relations entre
Arngéniens et Azerbaidjanais, nécessaire pour une effective
coopération sur le terrain (rencontres de fenmes et de j eunes,
libérations de prisomiers, €c.).

Mis il ne faut pas seuenent parler. La lutte por la paix dot
étre visible et concréte —néne si chacun sait qu elle ne peut
étre rapidenent efficace. Soit de naniéere ponctuel le (les
«Caravanes pour la paix» de 1991 en Ex-Yougoslavie, |a
Car avane Bakou- Brevan en Transcaucasi e de 1993.)., soit per-
nanente (la «Mison des citoyens» initiée par |' AECMrtpelier
a Sraevo, le bureau HA & Tuzla.). L' aide natérielle (équipe-
nent radi os ou él ectroniques, a Sara evo conme en Ginée ou
en Gorgie) et parfois |'aide hunanitaire (le soutien scdaire a
Sarajevo) ne peuvent rivaliser avec ce que fournissent |es
grandes agences ou ONG nai s contribuent a authentifier, aux
yeux des popul ations, |e sérieux de |’ engagenent .

Des val eurs politiques communes

Gt engagenent est politique, les initiatives ne sont pas
neutres, plus, elles s articulent directenent avec des cam
pagnes de pression sur les autorités |ocal es, régionaes, natio-
nales, international es. Par exenpl e | a canpagne «pour |’ ouver -
ture des villes et zones de sécurité» en Bosnie, nenée depuis
1993, débouche naturel | enent sur |a décision de tenir une qua-
triene Assenbl ée pléniéere HZA en 1995 dans la ville de
Tuzl a, en cohérence avec |es conbats politiques nenés sur
pl ace.

A |’ échell e européenne, la diversité du réseau entraine des
nuances, par exenple sur |’interventionnisne ou |a |evée de
| enbargo en Bosnie...Mii s ces éventuell es contradictions
N ébranlent pas |'unité interne fondée sur la reconnai ssance
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mituel l e de partenaires qui partagent des val eurs plus préci ses
qe la «paix et la dénocratie», comnme |’ antiracisne, |e fém-
ni sne, une conception commune des droits civiques et indivi-
duels et colectifs. La position internationale ne s'inpose pas
nai s apparait conme une résultante des positions des uns et
des autres, et pernet dintervenir auprés des gouvernenents
ou des institutions internationales (LE nseil de |’ Birope,
OSCE, OTAN.).

Gette nmaniere de faire distingue HCA AEC d organi sati ons
proches qui nenent des «actions de réconciliation» exigeant
plus de discrétion politique (conme Bal kan Peace Teamen ex-
Yougosl avi e) et plus encore de certai ns nouvenents pacifistes
traditionnels. 1l est vra gqu HA n'est pas seul enent un nouve-
nent de paix, nais plus largenent un réseau de citoyen euro-
péen au chanp d activités trés ouvert. Gh conprend mieux ce
positionnenent particulier si 1'on sat que HA est né du da-
| ogue, au cours des années 80, entre nouvenents pour |es
droits civiques d Europe de |’ Est et nouvenents pour | e désar -
nenent (la nouvance END, European Nucl ear D sarmanent)
d BEurope de |’ Quest, ces derniers ayant eux-n@énes oOpérés en
leur sein la synthése des forces d action non vioentes et des
organi sations de solidarité international e des années anté-
rieures.

Cest ce «patrinoine génétique» qui a perms a ce reéseau
d ére opérationel des la fin de la guerre froide, anticipée par
sa pratique Est-Quest de «détente par |e bas». La construction
aujourd hui dune «paix par le bas» et de sociétés civiles
capabl es de résister aux raci snes, chauvini snes et intégrisnes
est une tache d' une autre anpleur a laquelle |’ Assentl ée des
Gtoyens veut contribuer.

EX- YOUGOSLAVI E; ARMEN E; AZERBAI DJAN / RESEAU DE O TOYENS;
GUERRE ; MED ATION; MEDI ATELR POUR LA PAI X; DIALGGE; RES| STANCE
AQVIQE; ANTIRAC SME; SOLIDAR TE; RENFCRCEMENT DE LA SO0 ETE
AVLE; RELATI ON PAI X DEMOCRATIE; SYSTEME DE VALELRS; OULTURE
PQLI TI QE

A noter :
B DREAND est nenbre du présidiumde |'Helsinki dtizen's
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Assenbly et président du réseau francais de |’ Hel sinki
G tizens’ assenbly, plus connu en France sous |e nom
d’ Assenbl ée eur opéenne des citoyens (AEQ.

Sour ces : DREANQ Bernard.

FIGE DPH N 04282
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La conférence nediterranéenne sur |a
popul ati on,
les mgrations et |e dével oppenent

KATTAR, Sam a. 1997/02/07.

Le rapport général établi par Jean-Qaude Chastel | and présente
les différents avis éms a la suite de la Gnférence néditerra-
néenne sur la popul ation, les mgrations et |e dével oppenent,
en octobre 1996 & Myjorque, a |'initiative du Gonseil de
| Brope.

Gette rencontre a réuni 205 experts, représentants du Nord et
du Sud, de la science et de la politique, des nédias et de
|"adnini stration centrale et loca e. Les participants ont soul i gné
gue | e nal -dével oppenent augnente |es tensions entre |es
deux rives de la Mediterranée et génére des nouvenents
nmgratoires considérables et mal naitrisés. Il s agit d une
réflexi on sur |’ aggravation des déséquilibres dénographi ques et
écononmques entre les pays de la rive Nord et Sud de la
Medi terranée et sur |les nouvenents de popul ation qu'ils
engendrent. La question principal e que sous-entend cette
réflexion est de savoir si les nouvenents nigratoi res peuvent
s arréter. La réponse est négative : «N les fernetures de fron-
tieres, ni les aléas du voyage, a |’'issue parfois tragique, ne
découragent les candidats a |’émgration. Tant que |e non-
dével oppenent du Sud ne pernettra pas aux popul ations, et
surtout aux jeunes, de satisfaire leurs aspirations, ceux-ci
essal eront de réaliser des projets mgratoires» Ror certains, la
pressi on dénogr aphi que dans |es pays du Sud ne va pas dini-
nuer avant plusieurs années. Gependant pour d autres partici -
pants, la question dénographique n' est peut-étre pas aussi
pertinente que |’on croit dans |’ explication des nouvenents de
personnes en provenance du Sud de la Mditerranée. Hle joue-
rait par contre davantage un rdl e dans |’ évol ution du narché du
travail si |'’on s’entient a des perspectives pessi mstes de créa-
tions denplais, créant ainsi «un bataillon» de chéneurs princi -
pal enent constitué de jeunes.

L’ évol ution du narché du travail dépend, dans |es pays du Sud,
des choi x écononiques et politiques, nais aussi d un facteur de
plus en plus inportant, celui de |’ éducation des fermes |ié au
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taux de fécondité. Il deneure que les pressions sur |e narché
du travail restent difficiles a prévoir, du noins dans le |ong
terne. Gertaines constatations sont faites sur le narché du
travail dans | es pays du Nord. Les transfornations progressives
des industries européennes en industries tournées vers |’ expor -
tation, aurai ent conme conséguence une bai sse de | a denande
de nain doevre. Mis le cas de |’ Alenagne, pays exportateur,
vient relativiser cette hypothése ; de pus, le viellissenat de
| a popul ation dans | es pays du Nord rendrait au contraire néces-
sareunflux mgratoire, sauf si le choix est ceu de |’ augnenta-
tion de la productivité en ternes capitalistiques. En consé-
qguence, les migrations ne seraient plus liées directenent au
narché du travail, particuliérenent en France. L' Italie et
| " Espagne auraient en revanche un nmarché de travail plus
atratif.

Dautres participants ont regretté le peu d attenti on accordée
aux probl énes politiques et culturels coome notifs d émgra-
tion. En bref, |’ utilisation des questions dénographi ques et éco-
nomaues pourrait ére davantage politique. Pour finir avec le
narché du travail dans les pays du Nord, certaines pratiques
coome |a discrimnation a |’enbauche de nigrants renettent
en question la considération du mgrant, et au-dela de |’ étre
statistigue, il est un é&re hunain et swrtout un suet de drat. Il
en découle, conme certains experts |'ont releveé, une difficile
coexi stence entre nmigrants et nationaux aggravée par une
xénophobie et un rejet alinentés par une certaine couverture
nédi atique. Les participants ont souligné |’ absence jusqu a pré-
sent d une «vision prospective du role des mgrations» € ms
en garde contre la tendance a diaboliser la question migratoire
et a en faire le bouc émssaire des problenes propres aux
soci ét és européennes. Le dével oppenent serait-il une réponse
aux questions |iées aux mgrations ? Four les us, il Sagt dun
nythe, pour d autres, |’ absence de dével oppenent pousserait
davantage les jeunes a faire des projets d émgration, ne trou-
vant pas sur place la possihbilité de répondre a leurs aspirati ons.
La question de la dénocratisation de la vie paitique et socia e
apparait incontournable pour garantir les libertés fondanen-
tales. Neannoins |es responsabilités sont partagées entre |les
pays du Nord et les pays du Sud. Le libre-échange peut-il étre
envi sagé sérieusenment comre node de dével oppenent ?
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Ansi, plusieurs inquiétudes apparai ssent. Les écononies des
soci étés du Sud et de |'Est peuvent-elles supporter les lois
d ouverture et de conpétition et angliorer leur conpétitivite ?
Qrtains sont pessimstes. Lhe possibilité serait une coopéra-
tion conbinant |le |ibre-échange et |’ assistance, acconpagnée
non pas d une restructuration économque nai s de nouvel | es
strat égi es économ ques avec des nesures a court terne
comme |’ an@lioration de |’environnenent juridique et adminis-
tratif des économes du Sud. CGependant, |e |ibre-échange a des
conséquences négatives dans |e donaine fiscal et celui de
|"enploi, et des effets limtés vu que les produits agricol es sont
excl us. Lh paradoxe évident a été nis en évidence : accepter la
libre circulation des biens natériels et non cell e des personnes.
@l a pose la question de la val eur hunai ne de |a coopération et
donc de la dinension culturelle du dialogue en vue de faire
converger les droits de la personne hunaine, les val eurs fém -
nines et la condition de la ferme. Des politiques d infornati on
et d échange entre acteurs des deux rives néritent donc d étre
encour agées.

Les mgrations sont souvent abordées sous |'angle des al éas
de la conjoncture économaque et de |’ opportuni sne politique ;
pour élargir ce chanp de vision, on se réouit de la grande
réunion de conpétences organisée par le nseil de |’ Europe
au chevet de |a Miditerranée.

BASSI N MEDI TERRANEEN ; EURCPE./ DEVELCPPEMENT ; DRAO TS CE

L’ HOMMVE; M GRATI ON; PAYS EN VA E DE DEVELCPPEMENT ; MARCHE DE
L' EMPLA ; PCLI TI QUE DE DEVELCPPEMENT ; DEMOGRAPHI E; CRO SSANCE
DEMOGRAPHI QUE.

Sour ces :
CHASTELLAND, Jean d aude.
CQONSHE L DE L' BEURCPE.

FIGE DPH NN07151
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Participation de | a popul ation
dans |a politique de | ogenent.
Aut ogestion et autoproduction

N GOLLET, Lydia.
FPH, FONDATI ON POUR LE PROGRES DE L' HOMVE. 1994/ 08/ 29.

Nous sormes dans |’Bat du Falcon, au \enezuela : larégm
est confrontée a de graves probl énes de |ogenent liés a une
croi ssance anarchique des grandes villes. Les terrains, publics
ou prives, sont régulieérenent envahis par |es popul ations
rural es émgrées qui ne possedent rien. De |a naissent |es quar -
tiers défavorisés ou «hbarrios », sans aucun cadastre, dépourvus
des services de base.

Pourquoi cette situation ? La croissance de la popul ation, nais
aussi |e manque d'inagination des organi snes publics pour
affronter ces probl énes, car ce n'est pas en construisant de
nouveaux barrios sinilaires aux précédents que |e probl ene de
| ogenent sera résolu ; ce Nest pas seuenent la quantité qui
fat défau, nais Cest aussi et surtout laquaité del’habitat, et
sur ce paint, I’Bat dewrait S efforcer de traiter le prodéne a sa
racine plutét que de nettre en place des programmes ponc-
tuel's chers et inefficaces.

le projet actuel est al'origine du Guvernewr de |'Bat, dot la
premere dénarche a été de nettre en place |’Institut du
Logenent de |'Bat de Falcon. Get Institut ne sera pas un
sinple exécutant de la politique sociale en natiére de |oge-
nent, nais sa fonction sera de coordonner, de planifier et de
pronouvoi r une sol ution pour le probléene de |’ habitat, avec
une néthode plus globale et intégrale que | es services publics
nNnot pulefarejusqu a présert.

La nét hodol ogi e du travail se base sur |a participation des habi -
tants par |’autogestion et |’autoconstruction, et sur la forna-
tion dune éguipe mitidisciplinare intégrant tous les acteurs
concernés par le projet : les représentants de |I’Ba —’ Institut
de Logenent — les municipalités, les institutions financiéres,
| es communaut €s organi seées et |es habitants des barrios, quils
bénéficient ou non du travail.

Le projet, trés structuré, inconbe a chacun unréle précis :

— LlInstitut de Logenent de |'Bat de Fal con coordonne tout |e
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systéme et apporte des ressources financieres (budget
réggod e aures sources). Il al’ odigationde dstribuer es res-
sources dans les institutions financieres, d éablir Ies cond tions
d action et les priorités, d approuver ou non |es denandes,
d assurer |’assistance technique, d affecter les natériaux de
construction et de cotrder letraval.

— Les municipalités font le lien entre |es conmunaut é&s organi -
sées et |'Institution de Logenent. Hles ont |'obligation de réa-
liser des éudes sur la propriété des terrains urbani sabl es sel on
le plan local, de nettre en vente les parcelles aux personnes
dgja propriétaires d une naison ou de celles qui en proettent la
construction, de faire des reconmandations a |’'Institut et de
consacrer 5 %de son budget a ce projet.

— Les institutions financiéres reco vent les fonds versés par |es
Insti-tutions de |’ Bat et pewent ainsi faire des investissenents
stratégiques et rentables. Ils ot |'obligation de produire des
intéréts, de récupérer les crédits along terne et d assurer des
fonds de garantie.

— Les communaut és organi sées font le lien entre | es nunici pa-
lités, lesimstituwios et les bénéficiares duprget ; eles cotro-
lent les actions a entreprendre dans leurs quartiers. Hles ont
pour rdle de recenser au sein du barrio les différents besains,
de contrdl er |’ exécution des progranmes prévus et |a participa-
tion des bénéficiaires aux constructions et enfin de transnettre
| es enquét es soci o-économiques a |’ Institut.

— Les bénéficiaires sont dans cette action les acteurs les plus
inportants puisqu ils sont |es plus directenent concernés par |e
proet de logenent. Ils ont |'obligation de participer, avec lewr
noyau famlial, aux fornations et a la construction de leur
habitat et de celui des autres, d apporter des ressources dans
les cas d autogestion, de payer leurs préts dans les délais et de
contribuer a la construction des services conmunaux.

Pour qu un tel projet fonctionne, il est indi spensable que
chague acteur y trouve son conpte, et il senble que ce défi
soit tout afait surnontable tant pour les entités publiques que
pour les habitants des barrios, car les avantages sont nom
breux : andlioationde laquité del’hdbta ; neillewre godica-
tion des ressources et fluidité de laconmpabilité ; rdaias gdus
saines entre les différents intervenants ; andlioration quaita-
tive et quantitative de la poitique de |ogenent et de |’ action
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de chacun des participants a ce travail ; abai ssenent du co(t
de production de |’ habitat ; obtention de ressources de |la part
dinstituts financiers et des mnicipalités ; réinvestissenent du
capitd de I'lImstitut régod ; acquisition d une fornation pro-
fessionnel | e pour les habitants des barrios ; enfin, enpl acenent
oéfintif des nai sons.

La remise en question de la politique de |I’Bat en natiére de
| ogenent est un thene d actualité qui aboutit souvent aux
nénes critiques : la ponctualité de prgets nal fondés et non
suivis, dont les objectifs sont plus de naquiller les probl énes
que de les traiter dans |eur profondeur. Egal enent, |e nanque
de concertation et de coordination entre les acteurs politiques
et les populations des quartiers défavorisés —pourtant |es
personnes les plus a néne d orienter efficacenent |es
dénarches —caractérise | es actions gouvernenental es. Q, ce
proet, senblet-il, arive a dépasser |’'«urgence politique» en
proposant un travail structuré, solide, fondé sur |a coopération
et inpliquant sans exception tous les acteurs |iés au probl ene
de |l ogenent, depuis | es habitants jusqu aux honmes politiques.
Cest henlalepant fat : arriver a converger vers |les nénes
intéréts et a établir un débat qui traite du néne thene, avec
des obj ectifs senbl abl es.

Il faut espérer que ce proet, encore en phase expéerinental e,
prenne réel lenent forne nai s qu aussi sa description, qui pro-
vient de |’ admnistration de |’ Bat de Fal con ne soit trop subjec-
tive, cachant une réalité qui, fina enent, donne peu la parde
aux habitants des barrios.

VENEZUELA. / RELATI ON ETAT SOC ETE; PCLI TI QUE DU LOGEMENT ; DBEVE-

LOPPEMENT URBAI N; SO0 ETE URBAINE; EVALUTION D UNE SOO ETE ; DF-
FERENCI ATI ON SOOI ALE ; EXCLUSI ON; OULTURE PCPULAI RE; | NTEGRATI CN
SOCI ALE ; JUSTICE SOO ALE; IDEQGIE; RESPONSABI LI TE DE | ' HOME;

PRESSI ON PCLI TI QUE; RESPONSABI LI TE PQLITI QUE; PCPULI SME; REA PRO
aTe

Sources : AR B PENSQ Rafael Angel .

COPLAN = GOM TE CE PLAN FI CAA QN coor di naci 6n sectorial de vivienda y
urbani sno. ; «Bncuentro Internacional del Tercer Mindo —Rehabilitaci on de
los Barrios», 1991.
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Manushi, Wnen BHajta Poets.
Ten Anniversary |ssue

ARCl, ASSQOC ATI ON PQUR LA RECHERCHE
COOPERATI VE | NTERNATI ONALE. 1990/ 08/ 24.

Gt ensenbl e d études introductives a des recherches plus
approfondi es sur des fernmes, saintes et poetes reconnues de
|"histoire de |'Inde, nontre | e courage extraordinaire et
|”anpl eur des potentialités créatrices des fenmes d hier dans
une soci été étroitenent contrdl ée par une culture et par des
nor nes brahamanes hi ndoues nachi stes et répressi ves.

Gs fenmes ot su, nalgré cela, y affirner leurs droits et faire
preuve d une création littéraire a elles. Ges exenpl es sont
repris ici et explicités a titre de représentants d un pui ssant
patrinoi ne social et culturel, par une revue de fenmes Minushi
qui les présente avec anpleur, clarté et él égance dans un | ong
nungéro spécial offrant aussi de belles et nontoreuses représen-
tations iconographi ques popul aires. Non seulenent |les chants
religeux des saintes fermes de | histoire de |’ Inde présentés ici
sont a connaitre conme une partie intégrante de la culture
popu aire, dans différentes aires cutueles del’'Inde, nais plus
encore ils sont a prendre en conpte conme nodel es et i déaux
dun effort de contestation culturelle dans une soci été sexuel -
| enent répressive.

Les écrits et les |égendes qui auréolent ces fenmes ténoi -
gnent de lewr créativité, delewr joyeuse exploration de la cond -
tion fémnine et de vraies valeurs de la vie. Beaucoup de ces
chants sont d une profondeur philosophique renarquable et |a
force de leur verbe poétique nous énerveille et nous inspire
tou ours.

(es études sont inportantes en ce que |’idione d une religion
Oe bhekti (fo dévate popdare monindlectudlen ritudle rdi -
gion du coer et de |'anmour pur) devient |e nédiumd une prise
de conscience de soi, de lavie, dusau et le truchenent d un
questi onnenent de |’ orthodoxi e, fat-ce souvent indirectenent,
nais tout de néne la voie d une inversion des val eurs et des
conportenents d une soci été patriarcal e nachi ste. Ges études
nontrent ou se trouvent des nmines pour |’anal yse des pro-
cessus de créativité culturelle dans une société féodal e et
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petriarcd e

Gette bhakti conmence dans le sud de |'Inde au ve siede &
s étend peu a peu vers le nord ol el l e rencontre | e soufisne. G
sont |a des ténmignages qui devraient nous faire décourir |es
voi es nediatisées par la ferveur nystique et religieuse, d une
libération de | a fenme.

Ces ténvi gnages sont, d une part, occultés, oubliés ou
néprisés par les académciens. Pourtant, ils sont d excellents
docunents sur les langues et cultures popul aires. Ges femmes
éaent parfos illettrées, msérables : leur langue popuare a
forng |a conscience et |la |angue néne du peupl e. Sans dout e,
ces chants ne sont point des révoltes socioculturelles. Les
nouvenents fémnistes n'y trouveront aucun not d ordre. n
Ny parle pont d égalité des sexes.

Il faut conprendre |le passé dans ces ternes, sans anachro-
nisne. Mis larecherche d aljourd hui de la justice inplique une
relation vivante avec |e passé, ses potentiaités hunaines |ibé-
ratrices. Uh peuple insensible a son passé nanquera tout
autant du vrai sens de soi quil cherchera en vain en dehors de
cequil fu.

Il faut nager dans les eaux du passé sans S'y noyer, ce serait
suicide. En voila un excellent exenple dans |e donai ne de
I"idertité cutudle fémnne

INDE./ QULTURE; FEMME; RALIGON; COULTURE PCPULA RE; |DENNTE OL-
TURELLE

Sour ces :
MANUSH . In: MANUSH . Manushi Trusts. 1989/ 01.

FIGE DPH N 00050
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réle de ces tiers s'apparente plutét a celui de netteurs en
scene ou de dipl onates. « Medi at eurs » ou «acconpagnat eur s »
du débat, ils vont aussi se porter garants de ses conditions de
productivité. Cest a eux qu il inconbe notanment de garantir
|"accessibilité de la scene de discussion (le fat que tous ceux
qu le désirent puissent y participer, quel que soit leur statut ou
la lage qiils uiliset) ; 1’'équiva ence fornelle des positions
(la garantie pour chague acteur d étre traité al’éga de tous les
présents, quelle que soit sa naniére de s'expriner) ; & afinla
publicité des échanges (le fait quun écho soit donné a ce qui
se dt, afin que les questions sou evées par tel ou td partici -
pant ne soient pas éimnées avant d avoir fait |’ oojet de discus-
sions contradi ctoires) 63,

(s tiers, acteurs indispensables du débat public vont, par-
dela les premers cris ou positions de principe des uns et des
autres, aider tous les participants a élaborer leur pensée. |ls
vont contribuer a faire conprendre conment se pose veéritabl e-
nent |e probl éne pour chacun de ceux qui s’ exprinent, et
aider ceux que I'on nentend pas a faire vaoir aussi lewr point
de vue. En bons naieuticiens, ils vot s attacher avisibiliser les
di vergences de fond, a «faire apparaitre les plages d accord et
de désaccord, désanorcer |es passions qui s’ enflamment » 64,
pour firdenent faire sugr le véritable adgjet du litige, ce quil
conviendrait de traiter ensentl e.

Lh exenple de ce role de tiers extérieur est donné par la
Hlsinki Gtizen's Assently (H3A) qui se consacre a des actions
de prévention des conflits ou de solidarité avec les forces de
paix dans les zones de guerre. La HOA qui est intervenue en
ex- Yougosl avie des 1991, a organi s€ des assenbl ées interna-
tional es pour |e rapprochement des Arnéniens et des
Azerbaidjanai s, des débats sur la decentralisation en Ml davie
(1994), ou encore des tables rondes sur le droit des minorités
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dans les pays bal kani ques, cherche a «nettre en relation
d éventuel s partenaires de paix ou a naintenir, na gré les ten-
sions, une relation antériewre» Rour cela, €l le propose des ren-
contres, grandes conférences ou petits sémnaires de travail
qui renplissent une double fonction : tribunicienne et neéd a-
trice. Prce queles se situent «en dehors de cadres tradition-
nels» et sont aninges par ce tiers neutre gquest la HA ces
rencontres constituent «des tribunes privilégi ées pour exposer
des propositions originales et pernettre des confrontations
inpossibles allewrs» S ['oyjectif find est bien de dégager une
position commune, celle-ci ne s’inpose pas «nais apparait
comme une résultante des positions des uns et des autres» La
HCAvise ainsi a construire une «détente par le bas» «apertir
de sociétés civiles capables de résister aux raci snes, chawi -
nisnes et intégrisnes» et dont |les propositions pernettent
dintervenir de naniére |égitine auprés des gouvernenents et
des institutions internationales. (. annexes, p. 202, Hche
Dph n°©4282.)

Bfin s'il fat au déoat pudlic des lieux neutres et régu és, il
faut aussi des «lieux-enjeux» : ce nest en effet que lorsquil
est porteur d enjeux (de pouvoir, de présence syntolique, de
changenent, etc.) qu un espace de parole est investi et pra-
tiquée par une grande diversité dacteurs et quil devient donc
véritabl enent «pubdic» La capacité des initiateurs du débat a
énoncer ces enjeux, autrenent dit a faire valoir ce que les uns
et les autres ont a gagner ou a perdre dans |’ échange, est une
condi ti on i ndi spensabl e pour que s’ instaure un débat de qualité.
Faire apparaitre d enbl ée | e sens des discussions, ce vers quoi
il sagit d aller ensenble, puis anener régulieérenent des
preuves que la parol e de chacun est prise en conpte, articul er
progressi venent | es questions et |es échelles du débat pour en
faire un probl ene comnmun, sont autant d aspects qui contri -
buent ala crédibilité du dialogue et pernettent de naintenir la
présence de tous | es partici pants.

C est ce que dénontre notamment |’ expérience du
Budget participatif a Porto Aegre, au Brésil.
«Expérinentation tres poussée sur |la question du pouvoir
locd », celle-ci s est d enbl ée organisée autour de |’ enjeu
fort que constituait |e budget municipal. A partir de cette
question centrale de |’ affectati on des ressources publiques,
il sagissait, selon Tarso Gro, maire de la ville, «douwrir
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progressi venent |a scene publique a |’intervention de tous
les citoyens» (la ne s'est pas réalisé sans difficultés :
entre le début de |’expérience, lorsque «les habitants les
pl us pauvres, venus en nasse aux réunions, voul aient tous
tout en nénme tenps» et la période actuelle qui voit chaque
année |es choi x budgétaires discutés quartier par quartier,
la minicipalité a di «nontrer clairenent qu elle ne rejetait
aucun citoyen pour raison idéol ogique ou partisane» Hle a
di «rappeler en permanence qu il s’ agissait d un processus
ouvert » nais aussi expliciter régulierenent |es enjeux a
tous les niveaux, et enfin entreprendre des réfornes pro-
fondes de la fiscalité local e pour «attei ndre un m ni num de
crédibilité et faire en sorte que |l es citoyens aient confiance
dans les nouvell es nméthodes de gestion nunicipale» La
démarche, |ourde et exigeante, apparait aujourd’ hui
convai ncante : |le Budget participatif fonctionne depuis
1988, et ses ensei gnerments inspirent actuellement de
nonbr euses expériences simlaires dans d autres villes du
nonde (en Espagne, au Sénégal, au Cameroun). Au Bésil,
elle s'est néne étendue a |'échelle dun Bat (celui du Ro
Gande Do Qul), ou la préparation du budget est désornai s
discutée lors d assenbl ées publiques nunicipales et de
consei l s régionaux de dével oppenent (190000 personnes
ont participé a ce processus en 1999, dans 467 nuni ci pa-
lités et 22 régions). En Fance, |'idée fait son chemin, au
travers du réseau Denocrati ser radical enent |a dénocratie,
qui diffuse des analyses sur les principes et |es néthodes
du Budget participatif et pousse les naires a s’ engager
dans une telle dénarche. Gelle-ci a dailleurs été intégrée
dans les intentions programmati ques de nonbre de candi -
dats aux élections nunicipal es de 2001 et commence a se
concrétiser dans des villes comre Bobigny (avec un
(bservat oi re des engagenents) ou | ssy-| es-Mul i neaux 65.
Ansi peuvent se construire des fornes dénocratiques nou-
vel les, conpl énentaires des assentl ées él ues et des disposi -
tifs instituionel's de contrdle de |’ Bat : des espaces de dél i bé-
ration publique, qui, sans nier le besoin de la représentation
€l ective, peuvent pernettre de répondre a la question crucial e
du renouvel | enent pernanent des pouvoirs et a celle, non
noins cruciale, de la recherche de stratégies adaptées a la
diversité des situations que doit gérer |’action publigque dans
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nos soci ét és noder nes.

Décentral i sati on et décl oi sonnenent de |’ action
publ i que :
leterritdre «brique de base de | a gouver nance »

L'un des freins a |'efficacité des politiques publiques en
natiere de gestion urbaine et de lutte contre | es excl usi ons est
sans conteste la conception sectorielle et verticae de |’action
publique. Aors que les habitants des villes font face a un
ensenl e de problenes liés entre eux (I’'acces a un | ogenent
condi tionne souvent |’accés au travail, qui nécessite | ui-néne
une offre de transports en commun adaptée, ec.), les pdi -
tiques publiques s appliquent Ie plus souvent sel on une | ogi que
de guichets séparés qui multiplient les niveaux dintervention et
| es nesures admnistratives et financi eres.

En la natiére, |’'enpilenent des dispositifs senble de rége,
tandis que la coordination est faible, aussi bien entre les
donai nes d action qu entre les échelles de |'action. Cest arsi
que |’'habitat releve rarenent du néne guichet que |’ action
socide qu elengéne saticue nal avec la poitique scdaire
ou avec celle de I'enploi. Tel probléne rel éve de Ia nunici pa-
lité, td aure delarégon te autre de!|’'Ba. B néne | orsoue
les conpétences des uns et des autres sont clairenent défi-
nies, elles parviennent rarenent a s’ articuler de naniére cohe-
rente au service d un véritabl e projet de dével oppenent local . Il
arrive néne que cette «loggue du nllefeulle» produi se des
inonctions contradictoires sur le terrain, en fonction des idéo-
| ogies politiques divergentes défendues par chacune des insti -
tutions concer nées.

Le citoyen est donc prié de se découper et de se démiltiplier
pour gérer cette conplexité, s'il veut tirer le neillewr parti de
|"ensentl e des aides qui lu sont offertes par la cdlectivité. Ar
dela de la perte dénergie et du gaspillage engendrés par ce
type de systéne, c'est |'intérét néne de |’ action publique qui
est en cause : parce quelle parvient nal a résoudre certains
problenes, elle est de plus en plus nenacée, critiquée et voit
son chanp dintervention réduit au profit d entreprises privees
qui ne peuvent pourtant défendre |’intérét général avec la
néne équité.
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Face a ces contradictions, de nonbreux groupes d acteurs
dans différents pays tentent depuis des années de pronouvoi r
«une autre naniéere de concevoir |’action publique» @ quils
disent conmence a étre entendu dans certaines sphéres des
powoirs publics, sur tous les cotinents. Cest ainsi que les
notions de décentralisation et de «teritaidisaion de |'action
publ i que » progressent, en néne tenps que S’ inpose |’idée
d une approche intégrée des probl enes, dans laquelle le terri -
toire, espace de vie, de travail et de prgets, retrowerait toute
son i npor t ance.

«Cest au niveau territoria quil faut penser les choses »,
affirnent ainsi les acteurs qui réfléchissent en Fance a la
notion de «pacte local » Issus de différents secteurs de |la
soci été, les représentants associatifs, € us |ocaux, profession-
nel s du dével oppenent, acteurs économ ques rassenbl és
autour de cette idée cherchent a nourrir la réflexion sur les
nouveaux cadres de |’organi sation administrative en cours
d énergence dans le pays. |ls plaident pour que le territoire
loca soit recomnu «non seul enent comme un périnetre géo-
graphique et poitique» nais avant tout conme un «systeéne
de relations» un espace porteur de solidarités et générateur
de citoyenneté, a partir duquel peut s’ organiser au nieux
| " approche globale des problénes. L' idée de «pactes |ocaux
contre |"exclusion a |’ échelle des bassins d enploi » est arsi
préconisée par le réseau associatif Aerte, qui travaille depuis
des années sur les probl enes de pauvreté et d exclusion en
Fance et a contribué a |’éaboration de la récente lo d orienta-
tion sur ce théne. La mse en place de tels pactes | ocaux per -
nettrait, selon les nenbres du réseau, de «dépasser |es
| ogi ques sectorielles», de favoriser «|’association des dyna-
ngues écononmques et sociales, le partenariat et |’ articulation
entre les échelons territoriaux », ainsi que «|’égalité des
chances » entre tous les citoyens 66, (F. annexes, p. 206,
H che Dph n°07151.)

Ceci dit, passer d une |ogique de progranmation centralisée
des politiques publiques a une telle conception, ol il s agt
d’ acconpagner des dynam ques |ocal es, n'est pas sinple.
L' idée rencontre de nontreux obstacles institutionnels et cul -
tuels dans la plupart des pays. Replacer le territoire au coer
de |'action publique ne doit pas revenir en effet a s’ enferner
dans le «localisne» en perdant de vue | a nécessaire régul ation
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des inégal ités par les Bats et |es organi sations supranati ond es.
Cest bien au contraire pour enrichir et dynamser |’ action
publique a tous |es niveaux, pour favoriser une neilleure articu-
lation des échelles de la gowernance, quil faut «renonter au
locd » et concevoir des dispositifs plus proches des citoyens.
Qmme le disaient déja les participants & la Rencontre de
Caracas, en 1991 : «lLes habitants sont in fine les neilleurs
coordinateurs d une action nécessai renent nulti-sectorielle et
les neilleurs arbitres entre les dfférentes priorités. » Cest en
recherchant dans chaque contexte particulier la réponse la plus
pertinente aux probl émes conpl exes qui se posent aux
acteurs, et en organisant des alers-retours entre les niveaux
local et global, que les pouvoirs publics se donneront |es
noyens d un pilotage plus efficace des politiques dintérét
géréral .

Lh exenple parm d autres pour illustrer ce point : le pro-
cessus de décentralisation et de participation a |’ échelle des
quartiers mis en cevre par la ville de Barcel one (Espagne), a
partir de 1983. Gome |’ explique Jordi Borja, ex-responsabl e
de ce processus a la nairie, celui-ci a eu des inpacts inpor -
tants sur les paitigues urbaines global es. Les relations entre la
ville et les citoyens dans | e cadre de |’ arrondi ssenent nuni ci pal ,
lors de débats qui ot porté a la fos sur des enjeux de proxi -
mté et sur des probl enes concernant toute la ville (& propos,
par exenpl e, des grands travaux qui ont précédé |es Jeux
Qynpi ques de 1992) ont en effet perms de «raiadise la
nachi ne admnistrative» et de «réorganiser les powoirs», va
un transfert de conpétences, de services et de ressources aux
arrondi ssenents. Sans | es nouvel | es pratiques de col | aboration
entre les élus, les services municipaux et |es associations de
quartier, les politiques urbaines qui ont été nses en cevre
dans ces années-la nauraient pas été aussi «eéquilibrées et
equilibrantes » selon Jordi Borja. (Of. annexes, p. 227,
Docunent de travail n° 9, ditiques urbaines et lutte contre la
pauvreté. La Déclaration de Recife et quel ques exenpl es
concrets de mse en cevre, p 65.)

L'évolution des nentalités dans les admnistrations dépend
en effet beaucoup de la confrontation directe avec | es citoyens
«de base» qui, par |eur expérience quotid enne, sont |es nieux
a nénes de poser les questions pertinentes et didentifier
d éventuel s probl enes dans | es pratiques et dans |’ organi sation
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de ces institutions. Decepoint dewe il faut sodigner |'intéré
des dispositifs qui pernettent d associer les acteurs locaux a la
transfornati on des services publics67. Des expériences de for -
nation collective et d apprentissage mutuel entre usagers et
agents des administrations ou des collectivités locales, en
cours dans différents pays, nontrent qu il est ainsi possible
dintroduire de I’innovation la ou les réfornes «par | e haut » ont
échoué.

Dans |’ Bat du Fal con, au \enezuel a, région confrontée a des
graves problenes de logenent liés a |la croi ssance anarchi que
des grandes villes, le proget dun Institut du logenent a ainsi
été congu, au début des années 90, pour pronouvoi r une sol u-
tion basée sur «une néthode plus globale et intégrale» que
celle mse en ocavre jusqu alors par les services publics. Ue
équipe mitidisciplinaire intégrant tous les acteurs concernés
par le probléne de |'habitat (Institut du |ogenent, nunicipa-
lités, institutions financi éres, conmunautés organi sées et habi -
tants des barrios) devait nettre en cevre des projets d auto-
gestion et d autoconstruction coordonnés et planifiés a
|"échelle de |I’Bat. Par son caractére gobal et la cofrontation
des acteurs a laguelle elle obligeait, la dénarche visait notam
nent a dépasser «|’urgence poitique» qu caractéisat dod -
naire les actions gouvernenental es. En 1994, alors que le
projet était encore en phase expérinentale, les résultats posi -
tifs coomencaient a se faire sentir : andlioration quaitative et
quantitative de la politique du logenent et de |’ action de
chacun des participants a ce travail ; abai ssenent du colt de
production de |'habitat ; neilleure application des ressources et
fludté de la conmabilité ; obtention de ressources de la part
dinstituts financiers et des nonicipa ités ; acquisition de forna-
tion professionnelle pour les habitants ; enpl acenent définitif
des mai sons...(d. annexes, p. 209, H che Oph n°0 4415.)

n pourrait égalenent citer |’ expérience de la ville de
Tacona, dans |'Bat de Wdshington, aux Bats-lhis, ol a été
ms en place un Départenent de |a planification et du dével op-
penent dont la mission est de «travailler directenent avec |es
citoyens afin de créer le neilleur environnenent écononique,
social, culturel et physique possible pour |a conmunaut €. Uhe
«stratégie d action des quartiers» a été éaborée a cette fin,
reposant sur |’idée que «ce sont les citoyens qui connai ssert | e
meux |es besoins de leur quartier » et que «les ressources de
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La Fondation Charles Léopold Mayer pour |e progreées
de |’ Homme (FPH) est une fondation de droit suisse, créée
en 1982 et présidée par Fangoise Astier. Son action et sa
réflexion sont centrées sur les liens entre |’ accum ation des
savoirs et le progres de |'hunanité dans |es donaines su -
vants : environnenent et avenir de la planéte ; rencontre des
cutures ; sciences, techniques et soci été ; rapports entre Bat
et Société ; agricultures paysannes ; lutte contre |’ excl usion
socide ; construction de la paix. Avec des partenaires d ori -
gines tres diverses (associations, admnistrations, entreprises,
chercheurs, journalistes.), la FPH anine un débat sur |es
conditions de production et de nwobilisation des connai ssances
au service de ceux qui y ont le noins acces. Hle suscite des
rencontres et des programmes de travail en commun, un Sys-
téne nornal i sé d échange d infornati ons, soutient des travaux
de capitalisation d expérience et publie ou copublie des
ouvrages ou des dossi ers.

«Editions-Di ffusion Charles Léopold Mayer » est une
associ ation constituée selon la loi de 1901, dont |’ objectif est
daider al’échange et a la diffusion des idées et des expé-
riences de la Fondation et de ses partenaires. (ette association
édite des dossiers et des docunents de travail, et assure |leur
vente et leur distribution, sur place et par correspondance,
ainsi que celle des ouvrages coproduits par |a Fondati on avec

s

des nai sons d éditi on conmer ci al es.






e o1 71 1 Charles Léopold Mayer

La col | ection des «Dossi ers pour un débat »

DD1 Pour des agricultures
paysannes, Bertrand
Del peuch, 1989 (existe éga-
| enent en portugais).

DD 3 Inventions, innova-
tions, transferts : ces cher-
cheurs menent |'enquéte,
coordonné par Monique
Peyriere, 1989.

DD5 Qoopérants, vol ontaires
et avatars du nodéle ms-
sionnaire, coordonné par
Frangoi s Greslou, 1991

DDG Les chemns de la paix :
dix défis pour passer de la
Querre a lapaix et ala déno-
cratie en Bhiopie. L apport
de |'expérience d autres
pays, 1991.

DD 7. The paths to peace,
néne dossier que le précé-
dent, en anglais (existe éga-
l'enent en anharique).

DD12. Le paysan, |'expert et
la nature, Perre de Zutter,
1992.

DD 15 La réhabilitation des
Quartiers dégradés : |egons de
| expérience international e,
1992.

déj a parus :

DD16. Les Canbodgiens face
a eux-nénes ? Qntributions
alaconstruction de la paix au
Cambodge, coordonné par
Christian Lechervy et
Rchard Pétris, 1993,

DD17. Le capita au risque de
la solidarité : une épargne
col lective pour la création
d entreprises enpl oyant des
jeunes et des chomeurs de
l'ongue durée, coordonné par
Mchel Borel, Pascal Percg,
Bertrand Verfaillie et Régis
Verl ey, 1993.

DD19. Penser |'avenir de la
planéte : agir dans la com
plexité, Pierre Calane,
1993 (existe égal ement en

anglas).

DD20. Stratégies énergé-
tiques pour un dével oppenent
durabl e, Benjamn Dessus,
1993 (existe égal ement en

angais).

DD 21. La conversion des
industries d arnement, ou
coment réaliser la pro-
phétie de |'épée et de la
charrue, Richard Pétris,
1993 (existe égal ement en

agas).

DD22. Largent, la puissance
et |"amour : réflexions sur
quel ques val eurs occi den-
tales, Frangois Fourquet,
1993 (existe égal enent en

angas).

DD24. Mrchés financiers :

une vocation trahie ?, 1993
(existe également en
angas).

DD25. Des paysans qui ont
0sé : histoire des mitations de
|"agriculture dans une France
en nodernisation - la révo-
[ution silencieuse des années
cinquante, 1993.

DD28. L'agriculture pay-
sanne : des pratiques aux
enj eux de soci été, 1994,

DD3. Bodversité le fruit
convoi té ; |"acces aux res-
sources genétiques végétal es :
un enjeu de dével oppenent,
1994,

DD3L La chance des quar -
tiers, récits et ténoignages
d acteurs du changenent
sociad en mlieu urbain, pré-
sentés par Yves Pedrazzini,
Pierre Rossel et Mchel
Bassand, 1994.



DD 33. Financenents de
proximté . 382 structures
locales et nationales pour le
financenent de la création de
petites entreprises en
France, coordonné par Ewan
Bothorel, 1996 (nouvelle
édition revue, corrigée et
enrichie).

DD 34-1. Cultures entre
elles dynani que ou
dynanmte ? Vivre en paix
dans un nonde de diversité,
tone 1, sous la direction de
Thierry Verhelst et de Edith
S zoo, 19%.

DD 34-11. Cultures entre
elles dynani que ou
dynanite ? Vivre en paix
dans un nmonde de diversité,
tome 2, 1994

DD 35. Des histoires, des
savoirs, des hommes
|"expérience est un capital ;
réflexion sur la capitalisa-
tion d expérience, Perre de
Zutter, 1994,

DD 3. Ctadelles de sucre ;
I"utilisationindustrielle dela
canne a sucre au Brésil et en
Inde ; réflexion sur les diffi-
cultés des politiques
publiques  de  valo-
risation de la biomasse,
Pierre Audinet, 1994,

DD39. Le Gt en pratique ;
pour nieux conprendre les
enjeux de |’ COrganisation
mondi ale du commerce,
1994,

DD40. Conmercer quoi qu'il
en colte ? ; politiques com
nerciales, politiques envi -
ronnenental es au coar des
négoci ations international es,
coordonné par Agnés Tenple
et Rém Mongruel, 1994,

DD42. L Etat inachevé ; les
racines de la violence : le cs
de la Colonbie, Fernan
(onzal ez et Fabio Zanbrano,
traduit et adapté par Ferre-
Yves Qui héneuf, 1995.

DD43. Savoirs populaires et
dével opperent rural ; quand
des communaut és d' agricul -
teurs et des nonastéres
bouddhi stes proposent une
alternative aux nodél es pro-
ductivistes : |'expérience de
Third en Thailande, sous la
direction de Seri Phongphit,
1995,

DD44. La conquéte de |'eau ;
du recueil al'usage : com
nent |es soci étés s'appro-
prient |'eau et la partagen,
synthése réalisée par Jean-
Paul Gandin, 1995.

DD45. Dénucratie, passions
et frontiéres : réinventer

|"échelle du politidque,
Patrick VMiveret, 1995,
(existe égalenent en

anglais).

DD46. Regarde comment tu
me regardes (techniques
d anination socia e en vi déo),
Yves Langlois, 1995.

DD48. Qgales* : des clubs
locaux d'épargnants soli -
daires pour investir autre-
ment, Pascal e Domi ni que
Risso et Régis \erley, 1995,

DD49. Forner pour trans-
former (méthodol ogie d une
démarche de dével oppenent
ml tidisciplinaire en Fyua-
teur), Anne-Marie Masse-
Rai nbault et Pierre-Yves
Gui héneuf, 1996 (existe
égal ement en espagnol ).

DD5L [elasanté aninae au
dével oppenent de | home :
lecons de | expérience de
Vetérinaires sans frontieres,
Jo Dasniére et Mchel Bouy,
1996.

DD52. Qultiver |'Europe :
él éments de réflexion sur
["avenir de la palitique agi-
cole en Europe, Qoupe de

Bruges, coordonné par
Pierre-Yves Cuihéneuf,
1996.

DD53. Entre le marché et |es
besoins des hommes ; aji -
culture et sécurité alinen-
taire nondiale : quel ques élé-
nents sur les débats actuels,
Pierre-Yves Quihéneuf et
Edgard A sani, 1996.

DD54. Quand |'argent relie
les hommes : |’ expérience de
la NEF (Nouvel | e écononie
fraternelle) Sophie Pillods,
1996.

DD 55. Pour entrer dans
I'ée ce laville ; texte inté-
gral et illustrations
concretes de la Déclaration de
Sal vador sur la participation
des habitants et | action
publ i que pour une ville plus
hunai ne, 1996.



DD56. Mitinédia et com
muni cation & usage hunain ;
vers une naltrise sociae des
autoroutes de |'information
(natériaux pour un débat),
coordonné par Alain Ihis,
1996.

DD57. Des machines pour |es
autres ; entre le Nord et le
Sud : Ie mouvenent des tech-
nol ogi es appropri ées,
Mchel e Odeyé- Fi nzi
Thierry Bérot-Inard, 1996.

DD 59.  Non-violence

éthique et politique ( MAN,
Mouvenent pour une alter-
native non-violente), 199.

DD60. Burundi : la paysan-
nerie dans |a tournente : 4é-
nents d analyse sur les ori-
gi nes du conflit
pol i tico-ethnique, Hubert
Gochet, 199.

DD6L PAC: pour un change-
nent de cap ; conpétitivité
environnenent, qualité : les
enjeux d une nouvelle poli-
tique agricole commune,
Franck Sénéchal, 1996.

DD62 Hhitat créatif : doe
des faiseurs de ville ; habi-
tants et architectes

d Aérique latine et
d Europe, textes présentés
p a r

Y Pedrazzini, J.-C Bolay et
M Bassand, 1996.

DD63. Agérie : tisser la
paix : Hit défis pour
demain ; Mnvire de la ren-
contre «Agérie demain» a
Mont pel i er, 1996.

DD64. Lhe banque des ini -
tiatives citoyennes au Liban ;
|" Assaci ation d entraide pro-
fessionnel le AEP, Francoi s
Azuel 0s, 199.

DD 66. Financements de
proximté : 458 structures
local es et nationales pour Ie
financenent de la création de
petites entreprises en
France, coordonné par Ewan
Bothorel et Gril Rollinde, 4e
éd. 2000.

DD67. Quand |'Afrique
posera ses conditions ; négo-
cier la coopération interna-
tionde : lecas cela\dllée du
fleuwe Stnégal, nénoires des
journées  d'étude de
mars 1994 organi sées par la
C made, 1996.

DD 68. A la recherche du
citoyen perdu : un conbat
politique contre la pauvreté
et pour la dignité des rela-
tions Nord-Sud, Dx ans de
canpagne de |’ association
Survie, 1997.

DD69. Le honheur est dans e
pré..: plaidoyer pour une
agriculture solidaire, éco-
nome et productive, Jean-
Aain Rnessy, 1996.

DD 70. Une pédagogie de
|"eau : quand des jeunes des
deux rives de la Mediterranée
se  rencontrent  pour
apprendre  autrenent,
Mari e- Joséphine G oj ean,
1997,

DD 71. Amérindiens : des
traditions pour demain ; onze
actions de peuples autoch-
tones d' Avérique latine pour
valoriser leur identité cultu-
relle, sous la direction de
Genevi éve Herol d, 1996.

DD72. Le défi alinentaire
nondi al : des enjeux nar-
chands a la gestion du hien
public, Jean-Mrie Brun,
1996.

DD73. Lusufruit de la
terre : courants spirituels et
cutures face aux défis de la
sauvegarde de la planéte,
coordonné par Jean-Pierre
Ribaut et Marie-José Del
Rey, 1997.

DD 74. Qrganisations pay-
sannes et indigenes en
Anérique latine : mtations et
reconposi tions vers le troi-
sieme nillénaire, Ehel del
Pozo, 1997.

DD 75. Etats désengageés,
paysans engagés : perspec-
tives et nouveaux roles des
organi sations paysannes en
Afrique et en Anmérique
latine, conpte rendu de |’ ate-
lier international de Mze
(France, 20- 25
mars 1995), 1997.

DD76. Les nédias face a la
drogue : un débat organi sé par
|" Chservatoire géopolitique
des drogues, 1997.

DD 77. L' honneur des
pauvres : vaeurs et straté-
gies des popul ations doninées
a |"heure de la nondialisa-
tion, Noél Cannat, 1997.



DD78 Qntrat enploi soli-
darité : les paradoxes d'un
dispositif ; expériences et
proposi tions, Gomté d'infor-
mation et de nobilisation
pour 1" enploi - O ME 1997.

DDT9. Paroles d urgence ; e
["intervention-catastrophe a
la prévention et au dével op-
pement | " expérience
d Action d' urgence interna-
tionale, TomRoberts, 1997.

DD80. Le tenps choisi : un
nouvel art de vivre pour
partager le travail autre-
ment, Frangois Plassard,
1997.

DD8L La faimcachée : ue
réflexion critique sur |'aide
alinentaire en France,
Christophe  Rymarsky,
Marie-Cécile Thirion, 1997.

DD 82 Quand les habitants
gerent vrainent leur ville ;
le budget participatif

| expérience de Porto Aegre
au Brésil, Tarso Genro,
Wiratan de Souza, 1998.

DD83. Alinents transgé-
niques . des craintes révela-
trices ; des scientifiques ax
consonmat eurs, un débat
citoyen autour de |'initiative
popul ai re sui sse pour la pro-
tection génétique, Robert Al
Brac de la Perriére, Anaud
Trollé, 1998 (existe égale-
nent en al | enand).

DD 84. Vers une écol ogie
industrielle coment
nettre en pratique le déve-
| oppenent durabl e dans une
soci 6té hyper-industrielle,
Suren Erkman, 1998.

DD85. La plume partagée ;
des ateliers d écriture pour
adultes : expériences vecues,
Francoi s Fairon, 1998.

DD 8. Désenclaver |'écale ;
initiatives éducatives pour un
nonde responsable et soli -
daire, sous la direction de
Chri st ophe Derenne, Anne-
Frangoi se Gailly, Jacques
Li esenbor ghs, 1998.

DD 8. Canpagnes en nouve-
ment : un siécle d organi sa-
tions paysannes en France,
coor donné par Medard Lehot
et Denis Pesche, 1998.

DD 89. Préserver les sols,
source de vie ; proposition
d une « Qnvention sur " uti-
lisation durable des sols »,
projet Tutzing «Ecologie du
tenps», 1998,

DD 90. Aprés les feux de
paille; politiques de sécurité
alinentaire dans les pays du
Qud et nondialisation, Joseph
Rocher, 1998

DD 91. Le piege transgé-
nique ; les mécanisnes de
déci sion concernant |es orga-
ni snes généti quenent modi -
fiés sont-ils adaptés et déno-
cratiques ?, Arnaud Trol |€,
1998.

DD 92. Des sols et des
hommes ; récits authentiques
(e gestion de |a ressource sal,
Rabah Lahmar, 1998.

DD 93. Des golts et des
valeurs ; ce qui préoceupe | es
habitants de la planéte,
enquéte sur 'unité et la
diversité culturelle, Georges
Levesque, 1999.

DD 94. Les défis de la petite
entreprise en Afrique ; pour
une politique globale d appui
al'initiative économaue : o
professi onnel s af ricains pro-
posent, Catherine Chaze et
Félicité Traore, 2000.

DD 95. Pratiques de média-
tion ; écoles, quartiers,
fanilles, justice : une voie
pour gérer les conflits, Non-
Vol ence Actualité, 2000.

DD. 96. Pour un commerce
équitable ; expériences et
proposi tions pour un renou-
vel | enent des pratiques com
nerciales entre les pays du
Nord et ceux du Sud, Rtimo,
Sol agral, 1998.

DD 97. L'eau et la vie ;
enjeux, perspectives et
visions interculturelles,
Marie-France Cais, Mrie-
José Del Rey et Jean-Pierre
R baut, 1999.

0D 98. Banquiers du futur ;
I es nouveaux instrunents
financiers de I'économie
sociale en Europe, Benoit
Ganger/ I nai se, 1998.

DD 99. Insertion et droit a

["identité ; | expérience
d' acconpagnenent des chd-
meurs par |'association

ALICE, Pascal e Dominique
Russo, 2000.



DD 100. Lhe ville par tous ;
NoUveaux Savoirs et nouveaux
métiers urbains ; |'expé-
rience de Fortal eza au Brésil,
Robert Cabanes, 2000.

DD 101. Chine et Gcident :
une relation a réinventer ;
parcours historique et |econs
de quelques rencontres
récentes dans e cadre de
["Aliance pour un nonde
responsabl e et solidaire, Yu
Sho, avec la col I ahoration de
Sabine Jourdain, Christoph
Eberhard et Sylvie Gacia
(photographies de Aain

Kernévez), 2000.

DD 102. Solidarités nou-
velles face au chomage ;
tisser des liens pour trouver
un enploi : récit d ue expé-
rience citoyenne, Sophie
Allods, 19%.

DD 103. Plantes transgé-
niques : une nenace pour |es
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