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Retit not préal abl e

a |’ adresse des €l us...

Qe serait, biensir, formdable si une entreprise anérica ne ou
japonaise venait s'inplanter dans la région, si quel ques cen-
taines de logenents sociaux éaient construits dans la ville, si
une pal ette de services nunici paux pouvait distribuer sans
conpter des aides, des gardes, des acconpagnenents ou des
sans infirnmers a domcile. & serait plus confortable si |a cha-
rité o avant-hier ou |’ Bat-providence d hier pouwai ent répondre
a toutes les mseres du nonde ! Les pernanences du sanedi
natin seraient autrenent plus faciles et plus satisfaisantes si
|”on pouvait servir & la denande et sur un plateau une sol ution
a chaque probl ene. Certes, écouter des concitoyens ou une
famlle qu traversent une passe difficile, essayer de | eur redon-
ner le noral, les convaincre quils sont des citoyens comme | es
autres, est powr |'du ou le responsade d une cdlectivité terri -
toriae ue téche essertidle Hen slr, 1a est la ndbesse de |la
fonction...

Mis ce serait tellenent plus satisfa sant de pouvoir ind quer
un étrier ol nettre le pied, d étre en nesure de garantir que,
néne sans enpl ois angricains ou japonais, sans |ogenents
sociax livrables clé ennain et avil prix, chacun, néne |e plus



«largué» dentre nous, avec de |'énergie et de la ténacité, et
un petit coup de nain, peut se construire |ui-néne une sol u-
tion. Nous rencontrons trop souvent des élus pour ne pas
savoir cela et pour ne pas essayer d apporter notre pierre.

En vous proposant ce guide, nous avons |e sentinent
d apporter une telle pierre. Les solutions que nous présentons
au fil des fiches ici regroupées, ne sont pas le fruit de nos ina-
gnations fertiles, de nos tétes d experts en sa utions niracl es.
Hles sont les transcriptions d expériences nenées a |’ échell e de
colectivités territoriaes par des associ ati ons engagées dans | a
finance solidaire sous |’ inpulsion, ou au noins avec |’ appui, d un
ou plusieurs € us.

De ce point de vue, ce guide revét une doubl e fonction :

— dabord, convaincre un éu en nal dinfornation ou incré-
dule que, néne | orsque |es sol utions cl assi ques ne sont pas ou
pl us opérantes, une autre approche est possible pour tenter de
répondre a des probl énes d enpl oi s, de | ogenents ou de satis-
faction de besoi ns essenti€l's,

— ensuite, pernettre des échanges entre élus, d une part,
entre élus et acteurs engagés dans les finances solidaires,
d autre part

@ guide est le résultat de ces échanges croisés. Prenez-en
connai ssance, famliarisez-vous avec |es notions de base des
finances solidaires, identifiez vous-nénes |es ressources qui
vous pernettront d appuyer vos initiatives locales. B sachez
gue des associations comme H nansol —I e regroupenent créé
par les acteurs engagés dans les finances solidaires —sont a
votre disposition pour vous donner des infornations conpl é-
nentaires ou les contacts locaux qui vous pernettront d envi -
sager une telle expérience. Nous sommes a vos cOtés pour
organi ser des rencontres, vous faire partager des expériences
déj & engagées, favoriser la création de partenariats nouveaux,
concevoir un projet, nobiliser le réseau de celles et ceux qui
consi derent que | e dével oppenent | ocal, |’ économe solidaire et
les finances solidaires peuvent réaliser —aoserons-nous |e chu-
choter ? —des miracl es.

Hrri Ruillé d Ofeul,
Prési dent de F nansol






I ntroduction

Hus, le guide que vous tenez entre vos nains a été spéci al e-
nent congu a votre intention.

Q= guide s’ appui e sur un doubl e constat :

— Faute d une nobilisation local e s appuyant sur |es finance-
nents solidaires, les proets sdidaires comnaissent des difficu -
tés pour aboutir.

— Eh daborant des outils sdidaires qui nobilisent des éner-
ges nowelles a |'échelle du territoire, on crée les conditions
d éner gence de nouveaux proj ets solidaires.

QG guide s’assigne une triple vocation:

— Présenter les élénents de repérage et les définitions qui
vous pernettront d accéder a une conpréhension et une nal -
trise a sée des finances sdidares.

— Exposer les outils, les initiatives et les réseaux dont la
contribution aux financenents solidaires s’ est avérée déterm -
nant e.

— Illustrer par |'exenple ce que peut ére |’intervention des
dus e des cdlectivités teritoiades qu fot naitre et refor -
cat lesintiaives sdidares.

@ guide nani feste une quadr upl e préoccupation:

— Présenter les financenents solidaires qui bouclent |es plans
de financenent des projets individuels ou calectifs.

— Mttre en lumére la dénarche de projet et |’'inventivité en
natiére de financenents sol i daires.

— ldertifier les partenariats a nobiliser.

—\doiser lerde que les associations et les habitants peu-
vent jouer dans un projet solidaire de territare.

En un not, ce guide veut contribuer a aider les élus a nieux
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naitriser la dynamique des finances solidaires. En gardant a
|"esprit que créer un outil de financenent sdidaire, C'est d§a
un projet solidaire porteur de nobilisation, de sens et
d éthi que.






Premere partie
H nances sal i dai res
e cdletivités teritaides

13



1
Hnances soidares :

contours et enj eux

Toute économe se définit par ce quelle produit de spéci -
fique. L écononme solidaire «produit » de la sdidarité et du
dével oppenent durable. G faisant, les finances solidaires s'ins-
crivent pleinenent dans ce chanp en contribuant au finance-
nment de projets qui produisent de la solidarité et du
dével oppenent durable, c'est-&-dire des «prgets sdidaires»
Gtte singuarité fondatrice étant posée, reste a éadir les ra -
sons pour lesquelles on recourra aux circuits financiers soli -
daires ainsi que les nodalités de fonctionnenent de ces
derni éres.

Pourquoi faut-il des circuits financiers solidaires ?

Les circuits financiers solidaires présentent une doubl e fonc-
tion

— Dabord, ils apportent des financenents : en ce sems,
ils répondent aux besoins de financenent non satisfaits des
projets solidaires et stinulent |e dével oppenent de proets et
dintiaives dternatifs e i movarts.

—Il's répondent aussi a des interrogations et a un
besoin de transparence des épargnants su |'uilisaim
faite de leur épargne. Ils suscitent chez ces épargnants une
dénarche nouvelle en leur pernettant de diriger leurs choix
d investissenents non plus uniquenent en vertu de princi pes
financiers, nais égalenent en fonction de critéres éthiques
(adéquation entre leurs valeurs noral es et leurs actes), de sdi -
darité (altruiste ou citoyenne) et de proximté (géographi que
ousccide).
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Cans |’ environnenent nondial actuel, ces circuits financiers
se distinguent par leur prise en conpte du facteur hunain en
néne tenps que du facteur écononmique. e faisant, ils s'ins-
crivent au coer de |’ écononmie solidaire dans |aquelle narché,
redistribution et réciprocité s articuent et s hybrident pour pro-
duire une économe ou |’ honme et son environnenent ne sont
plus | es | ai ssés pour conmte.

B de fait, chague étape de ces circuits est constitutive d un
acte de solidarité. Ansi, les épargnants acconpl i ssent un geste
solidaire en choisissant une forne d épargne souvent noins
intéressante qu une épargne classique d un strict point de vue
financi er (rendenent, sécurité, liquidité) parce quils ont
conscience qu elle aura une wilité sociale forte : |'éparge sdi -
daire est une forne d engagenent solidaire au néne titre que
|l a consonmation équitable, |e bénévolat, la nilitance ou encore
le don

e leur cOté, les produits d épargne integrent en leur sein un
nécani sne de solidarité qui pernettra d apporter des finance-
nents a des projets solidaires : encours placés de naniére soli -
daire, revenus partagés avec des acteurs solidaires,
rétrocession de droits dentrée et de fras de gestion au profit
d acteurs sdidaires.

ontrai renent au systene écononique cl assique, |es acteurs
financiers solidaires ne sont pas tournés vers la recherche du
seul profit nais sont spéciaisés dans |e financenent de projets
solidaires délaissés par e narché. |ls dével oppent des prati ques
d écoute, d acconpagnenent et de financenent particuliére-
nent adapt ées a ce type de projets.

Bfin les projets financés sont des proets soidaires en ce
guils cotribuent, selon les cas, a |’insertion de personnes en
difficuté au dével oppenent local et durable ou a |’ andlioration
du cadre de vie.
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Gomment fonctionnent |es circuits financiers
soidares ?

Au coer des circuits des finances solidaires, on retrouve |es
acteurs financiers entourés, en anont, par les épargnants sali -
dares et, enava, par les prgets sdidares financés.

Les épargnants sol i dai res

L’ épargne ‘solidaire constitue une pratique ouverte \a tous,
que |’ on soi i une personne physi que ou noral e.

porteurs de changenent et de I|en soci al .

— Glle des personnes désireuses d expriner |leur générositeé
parce qu elles ressentent que la solidarité s exprine dans
| "acceptation du partage et la prise en conpte de critéres
noi ns individualistes que ceux couramment en vigueur. Les
produits d épargne solidaire leur pernettent alors daler plus
loin dans leurs pratiques de solidarité, aux cotés d autres
fornes d engagenent : dons, bénévol at, volontariat...

En ce qui concerne les personnes noral es (association,
syndi cat, coopérative, comté d entreprise, congrégation reli -
geuwse entrepise cdlectivité locde.), leurs reaions aux cir -
cuits des finances sdidaires sont variabdes :

— Insertion, chonage, aide sociae...sont |eur chanp de tra-
vail quotidien. Hles ot dga été confrontées a des probl enes
de financenent rencontrés par des porteurs de projets. Hles
conprennent |’intérét que les finances solidaires peuvent
apporter comme conpl énent de | eurs actions.
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— Econonie solidaire, tiers secteur, organi snes a but non
lucratif, sont lewr famlle. Hles se sentent adors nature | enent
en bonne conpagni e avec | es acteurs des finances sol i dai res.

— Qienter, forner, sensibiliser a la sdidarité fot partie de
leurs attributions. Hles peuwent faire décowrir a leurs réseaux
laforne de sdidarité origina e que constituent |es finances sdi -
dares.

— Acheter, produire, vendre, investir, épargner : dans chacun
de ces actes, la question de I'intérét généra, de la responsabi -
lité socide delasdidarité peut ére prise en conpte. Hles ont
peut-étre déja réagi sur certains de ces actes éconon ques.
Les finances solidaires leur apportent des solutions dans |e
donai ne de |’ épargne et de |’investissenent.

Zoom sur une action locale :
la Cigale Odyssée

Acteur : Cigale Odyssée
Région : lle-de-France

Résultat 1996-2001 :

8 entreprises ont été soutenues

et 57 emplois créés équivalant temps plein
sur un an

Appui-sofiduire—+6:006-euros
15 épargnants

Les acteurs financiers solida res

n distingue deux grandes catégories d acteurs financiers
sdidares:

* Les imstitutions financiéres sdidares (associations, fonda-
tions, sociétés de capital-risque, sociétés financiéres, clubs
dinvestisseurs, sociétés foncieres.). Hles tirent tout ou partie
de leurs ressources des produits d épargne solidaire pour finan-
cer des prgets soidares :

e petites entreprises soidaires : création et dével oppenent
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de nicro et petites entreprises, coopératives, associations,
dans les donaines de |’insertion des personnes et des terri -
toires en difficuté, de |'écologie et de |’ environnenent, du
conmer ce équitable, de |’innovation socia e, dc ;

e |ogenent social : achat et réhabilitation de | ogenents pour
| " héber genent de personnes en grande difficulté par exenpl e ;

e projets de dével oppenent Nord-Sud : actions d urgence et
de dével oppenent, droits de |’ honme, hunanitaire, mcrocreé-
dts adepetites entreprises, ec. ;

— Les établissenents financiers engagés dans une dénarche
de solidarité (banques et conpagni es d assurance). |ls assurent
la gestion de produits d épargne solidaire et achemnent tout
ou partie de la cdlecte vers les institutions financieres sai -
daires avec lesquelles ils travaillent en partenariat.

D autres réseaux évol uent dans des sphéres proches de ces

organi snes. C(ertains sont des organi snes spécialisés dans |la
solidarité, dautres sont spécialisés dans |e financenent de pro-
jets non spécifiquenent solidaires. Les organi snes d acconpa-
gnenent, d accueil des porteurs de projets font souvent appel
aux institutions financieres solidares pour dével opper des acti -
vités liées alasdidaité : création dentreprise, renforcenent
d associ ations, orientation des personnes en difficultés, etc.
Dans ce guide, nous avons appel é | es deux derni eres catégories
(établissements financiers engagés dans une dénarche de soli -
darité et réseaux) : «acteurs solidaires proches» Tous tra-
vaillent en étroite relation avec les institutions financiéres
sdidares.

Les interventions financiéres soidaires sot trés dversifiées
et correspondent aux différents besoins de financenent des
projets solidaires (voir ci-dessous). Hles sont systénatique-
nent assorties d un acconpagnenent et d un suivi des por-
teurs de projets et des activités financées, réaliseées
directenent par les institutions financiéres soidaires ou exter-
nal i sées aupres de tiers non financiers (réseaux d acconpagne-
nent, experts conptabl es..).

Dfférents types d interventions financieres solidaires

— Apports en capital : sont recensées dans cette catégorie
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les soci étgs de capita-risque (ex. : A&S @rrigue) \et des par -
ticdies, i\sdés (business angel s, adhérents des associ ations
Love Money\pour |’ enpl oi) ou groupés (clubs G gal es).

— Apportsg en conpte courant d associ és : ce sont l\es nénes
acteurs puisguil faut avoir d abord réalisé un apport capita
pour pouvoi i effectuer un apport en conpte courant d associ é

Neannoi ns, gertaines structures n'interviennent qu a travers

ticpetifs : ils peuwent ére souscrits

soci étés de capita -risque (ex. : Efin.

—Bllaes aade : ce sont des sortes de préts accordas a
des conditi préférentielles (ex. @ pour le FP Insertion
Bplois, prét sur 5 ans, a 0,5 %dintéé ammue, capit
et intérét ¢tant renoursés en une fois a |’ échéance)

donc assinl\és a des quasi-fonds propres. Ils sont réser\-
VES aux iations, Hrl et Sxl.

— Bons de caisse : assimlades ax hllets & odre a la dffé-
rence pres gquils sont réserves aux soci étés anonynes.

— Préts d honneur : préts sans intérét et sans garantie accor -
dés a la personne porteuse du projet et non al’ entreprise.

— Péts aintéré : préts avec intérét qui peuvent étre a
court, noyen ou | ong terne.

— @ranties : elles peuvent étre apportées aussi bien pour
|"obtention d un financenent dans les circuits financiers clas-
siques que dans les circuits financiers soidaires et ce aussi bien
pour des préts (ex. : préts de |'Adie garantis par |'1des) que
pour des apports en capitaux (ex. : apport en capital des clubs
Ggdes garantis par FHA.

Tous |les organisnes de financenent solidaire ne sont pas
habilités ou organisés pour financer tous les types de projets
soidaires. Bn effet, ces derniers présentent a la fas des sta-
tuts variés (sociétés de personnes conme |es associations ou
| es coopératives, sociétés de capitaux coome |es Eurl, Sarl, SA
ou encore entreprises individuelles) et des besoins de finance-
nent diversifiés ce qui influe directenent sur le type d outil de
financenent (apport en capital, prét.). achaisir.

En effet, |’orthodoxie financiére préconise un financenent
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des dépenses natérielles par le crédit et un financenent des
dépenses immat érielles et du fonds de roul enent par des fonds
propres (apport personnel ou par des apporteurs en capital
externes). Ges derniers font souvent cruell enent défaut au
dénarrage des projets solidaires. Seules les entreprises créées
sous forne de soci été peuvent recevoir des apports en capital .
Les préts d honneur sont une des sol utions au besoin de fonds
propres des entreprises individuelles car étant des préts accor -
dés sans garantie et sans intérét, ils sont considérés conme
des quasi -fonds propres et non conme des dettes.
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Zoom sur une action locale :
Habitat et Humanisme Provence

Acteur : Habitat et Humanisme Provence
Région : Provence

Résultat 2001:
Achat d'un appartement de 56 500 euros pour
maintenir une famille expulsée de son logement

Appuis :

Actionnaires solidaires : 10000 euros
Prét organisme collecteur : 17 000 euros
Conseil général : 8000 euros

CAF : 8000 euros

Etat : 13500 euros

Les prgets sdidaires

Les prgets sdidares sot la justification néne du sys-
teme des finances solidaires. Cest dans e but de financer
ces projets que les épargnants solidaires nobilisent |eur
épargne et que les différentes conposantes du systéne finan-
cier solidaire se nettent en place et ag ssent.

Les proets soidaires satisfont a |'intérét généra. & sont
des activités écononmques solidaires qui contribuent a:
—larénsertion des persomnes en dfficuté (par le traval, par
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le logenent...) : entreprises créées par des choneurs de
| ongue durée, entreprises dinsertion... ;

—larevitdisaion des territares en dfficuté (par la création
d activités économaques ou de services...) : entreprises et asso-
ciations inplantées dans des quartiers difficiles, des zones de
reconversi on ou des zones rural es dévitalisées... ;

— |7 éval ution des nodes de consommati on ou de production
pour réduire les pressions exercées sur |’ environnenent ou les
ressources naturelles : projets de production et conmercialisa-
tion de produits biologiques, énergies renouvel abl es, nouvel | es
technd ogi es, val orisation des déchets... ;

— la production de services de caractére public : services aux
per sonnes. . .

Les projets soidaires ont un caractére d utilité pudlique dans
la nesure ou ils intéressent des donaines liés a la sdidarité
sociale. En fait, cette caractéristique déternmine noins des
biens ou des services statiquenent définis, qu une dynanm que
tendant & la satisfaction des besoins d une société soidare et
d un dével oppenent durabl e.

@ ne sont donc pas |es biens eux-nénes qui sont solidaires
(cela aurait-t-il un sens de dire qu une baguette de pain, un
réfrigérateur ou un disque sont ou ne sont pas solidaires 9,
nais plutét |’ évolution dans la naniere de les produire. Lhe
évolution qui, aterne, va pernettre d accroitre la sdidarité de
la société et la durabilité du dével oppenent économque. Hle
favorisera, par exenple, la réinsertion des honmes ou des terri -
toires en difficuté |'évaution des nodes de production et de
consonmation, la pronotion d externalités positives pour une
andlioration du bien pudlic, |'andlioration des services publics
ou encore |a pronoti on de nouveaux servi ces.

Cest précisénent ce caractere d utilité publique qui est atta-
che alx prgets sdidaires qu justifie la nobilisation des cdlecti -
vités | ocal es en faveur de | eur financenent.

Zoom sur un projet soutenu :
Ambulance Bonnet Dincq

Projet soutenu :
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Ambulance Bonnet Dincq
Capital de 12000 euros
19 emplois ont été créés

Région :
Nord-Pas de Calais

Acteur solidaire :
Caisse solidaire Nord-Pas-de-Calais

Appui solidaire :
Prét de 23000 euros sur 5 ans

NCLR : Les notes sont présentées en fin d ouvrage, page 178.
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2
Pourquoi pronouvoi r | es finances salidaires

guand on est une cd lectivité territoride ?

Geque du est libre par ses initiatives de s'inscrire ou non
dans des programmes nationaux d actions. Les finances soli -
daires ne fot pas exception a larége. La grande diversité des
pistes d actions proposées renforcent la liberté de choix de
chague call ectivité

Les cdlectivités territoria es pewent donc s'inscrire dans le
cadre dune politique nationale de soutien a |’ économe soli -
daire, dans la nesure ol |'Bat reconnait progressivenent |e
rile de cdleci e parce que des dispositifs publics visat a sou-
tenir lacréation d entrepri se exi stent.

P us proches du terrain et des acteurs, les collectivités
| ocal es bénéficient d une grande expérience en nati ére de
dével oppenent écononmique |local et ont joué, dans de nom
breuses régions, un réle pionnier dans |e dével oppenent de
| " économe et des finances solidaires. Les |egcons tirées de ces
expériences pionniéres sont précieuses pour toutes les autori -
tés territoriales dont |e nandat en nati ére d appui au dével op-
penent économque et social a été affirmé au début des
années quatre-vingt. Les colectivités territoriales ont donc un
role spécifique dans |e cadre du soutien de |' Bat —décentra-
lisé ou deconcentré —aux finances solidaires.

Lhe politique national e de soutien
a |’ économe solidaire

La reconnai ssance progressive du rol e
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de |’ éconone sdidaire par |'Bat

laprineal’intiaive privée

Au début des années quatre-vingt, la conjoncture particulie-
renent difficile renet en cause le contrat social, en entrainant
dans son sillage une crise des finances publicues et de |'Rat-
provi dence ainsi qu une crise écononmique et sociale dont e
chénage sera | e funeste syniol e.

Les personnes privees d enplois éprouvent al ors des difficul -
tés a se rémnsé&e par le sdaria e la création dactivités et
d entreprises s’inpose souvent comnme une, sinon la sol ution.
Dfférentes expériences sont nenées dans les régions. Hles se
construisent autour de la collecte d épargne et de |’ acconpa-
gnenent de porteurs de projets qui tentent de trouver une
issue cocréte a lewr difficdté denplaoi. Gs initiatives portées
par des acteurs de la société civile donnent naissance a la
finance solidaire. Parmn les pionniers, on peut citer les clubs
dinvestisseurs Ggaes, |a société financiere de la Nef ou encore
| a soci été de capital -risque Autonome et Slidarité.

Qs expériences se dével oppent et donnent nai ssance a de
nouvel | es structures pour répondre a de nouveaux besoins : les
Ggales lancent Garrigue, soci éé de capital -risgue ; Autonome
et Slidarité donne nai ssance a la Giisse solidaire Nord Pas-de-
Glas, société financiere

Le mlieu des années quatre-vingt-dix voit ces acteurs se rap-
procher. G regroupenent conduit d une part, a un approf on-
di ssenent des relations avec |es banques, particuliérenent
celles de |"économe socide, e dautre part, a la création de
Fnanso, plate-forne des finances salidaires.

L’ acconpagnenent des pouvoirs publics

En 2000, le Premier ministre nonme un secrétaire d Bat a
|’ Econone solidaire. L' Bat affiche ainsi clairenent sa vdonté
de nettre en place une politique publique dans | e donai ne de
| " économe solidaire.

Mis ni |’Bat ni les acteurs de |’ économe solidaire n ont
|"intention de transforner ce secteur en un «service pubdic»
Cans | e chanp de |’ économe solidaire, qui doit rester celui de
I"intiative privée, |'Bat souhaite acconpagner |es initiatives pri-
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vées et |les soutenir au travers des acteurs solidaires qui ont
acqui S une expéri ence preéci euse.

Dans | e donai ne des finances solidaires, les pouwoirs publics
pewent inciter les épargnants et les investisseurs a avoir des
conportenents respectueux de |'intérét général. Dans cette
perspective, ils dovet uiliser |'ensenble des leviers dot ils
disposent, a savoir la préparation de lois et la rég enentation,
lafiscdité et les paitiques pubiques. Les différents acteurs des
finances solidaires leur sauraient gré si lewrs actions pernet -
taent de donner une stabilité jurid que et financiere aux institu-
tions financiéres solidaires, de soutenir, notamment en
adaptant la fiscaité la «chaine des acteurs solidaires » e,
enfin, dinagner des dispositifs d appui aux porteurs de projets
et créateurs d entreprises sdidaires.

Lh chanp de |’ économe solidaire particul i érenent
soutenu par des dispositifs nationaux : lacréaion
dentreprise

Avec |’ apparition de 272072 entreprises nouvel | es en 2000,
dont un tiers créé a |'initiative de choneurs, et 5358981
enplois sur le territoire national, la création dentreprise est
devenue un levier incontournable pour résorber |e chonage et
dével opper |e tissu économique en Fance2. @ constat, les
powoirs publics francais |'ont fait depuis plusieurs années, ce
Qui S'est traduit par une participation des finances publiques a
la création d entreprises sous diverses fornes, indirectes ou
drectes.

Sr lemde indrect, I'Ba e les cdlectivités |ocd es partidci -
pent au financenent d organi smes appartenant aux grands
réseaux de financenent de proxi mté (Association pour |le droit
al’initiative économmque, France Initiative Reseau, Fonds France
Active) et d acconpagnenents des créat eurs.

Dune naniére plus directe, |'Bat aide les créateurs d entre-
prises depuis 1977 a travers le dispositif d Ade aux choneurs
créateurs repreneurs d entreprise (Accre). Lors de sa création,
cette aide était destinée aux cadres denandeurs d enploi. Par
ue lo du3janvier 1985 elle a été étendue a toutes les caté-
gories de choneurs pour final enent devenir une aide de droit.
Des textes de lois |'ont nodifiée au fil des années en cibl ant
des publics spécifiques, puis |I'ont fortenent restreinte (Lo de
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finances de 1995) en ne conservant pour certains publics €li -
gbles (R, ASS Alocation parent isoé certains bénéficiares
de I'AM) que les réductions de charges sociales sur la pre-
nhére année de création (disparition de la prine).

Pour répondre a la fois ala dsparition de la prine de |’ Accre
et aux besoins nouveaux (publics jeunes, publics bénéficiaires
de mini na soci aux, financenents ciblés sur la tranche 15245 a
45735 euros), des dispositifs ont été récenment créés par |es
pouvoi rs publics. Nous présentons deux dispositifs na eurs,
Een et le RE

Encour agenent au dével oppenent d entrepri ses nouvel | es
(Eden)

Le dispositif «Encouragenent au dével oppenent d entre-
prises nouvel |l es» (Eden) est issu de lalao du 16 oct obre 1997
relative au dével oppenent d activités pour |’ enpl oi des jeunes
e delald du 2 julle 198 doietaion rdaive ala lute
contre | es excl usi ons.

@ dispositif vise a faciliter |'accés au crédit bancaire aux
jeunes de noins de vingt six ans (et sous certai nes conditions,
aux noins de trente ans), aux personnes bénéficiaires de
nmini na sociaux (RM, ASS Alocation parent isolé certains
bénéficiaires de |I’AM) ainsi qu aux salariés reprenant |eur
entreprise en difficuté. Depuis e nois de septenre 2001,
cette nesure se conpose d une aide financiere prenant |a
forme d une prine non renboursable et d un suivi renforcé
pendant |es preméres années de |’activité (acconpagnenent
post-création). De plus, Eden intégre les é énents résiduel s du
di spositif Accre conme |’ exonération des charges soci a es.

La mse en oevre du dispositif Eden est particulierenent
innovante en ce qu elle associe des institutions publiques et
privées. Axes avoir défini des criteres en concertati on avec |es
princi paux réseaux nationaux, le mnistere de I'’Eplo et de la
Solidarité a accordé un agrénent pour |’instruction des
denandes d' aide, sur un plan national pour |es grands réseaux
et sur le plan départenental pour les structures |ocal es. Ml gré
tout, dans plusieurs départenents (notamment a Paris et en
Seine et Mrne), la procédure de dél égation n'a pu étre nenée
a bien, rendant inappliquée et inapplicable |a mse en cevre du
d spositif Eden
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Fé alacréation dentreprise (RE

La mse en place du Ré& a la création dentreprise (RBE) a
été annoncée par |e gouvernenent en avril 2000, |ors des
Bats généraux de |l a création d entrepri se.

@ produit vise a répondre a |’insuffisance de fonds propres
ou quasi-fonds propres des petits projets en en confortant le
plan de financenent au dénarrage, a alléger le colt dinstruc-
tion des dossiers et a favoriser |’acconpagnenent des projets.
G prét, dun nontant naxi n@al de 8000 euros (52476 francs)
est distribué par |la Banque de dével oppenent des petites et
noyennes entreprises (BOPME) et doit étre acconpagné d' un
prét bancaire (éventuel l enent conpl été d un prét d honneur)
d un nontant au noins égal, dont il facilite |’ obtention. Le non-
tant du prét inclut une envel oppe contribuant a |’ instruction du
dossier par les organisnes habilités, et plus précisénent a son
instrunentation sur un dossier électronique spécifique. La
Gai sse des dépbts et consignations, qui gére dé a plusieurs dis-
positifs de renforcenent des fonds propres ou quasi-fonds
propres des petites entreprises, est associée a son finance-
nment .

Al’instar o Eden, le RE contribue & la coll aboration entre les
di verses conposantes publ i ques, bancaires et privées liées ala
création dentreprises. Il angne ainsi la BCPME & col | aborer
avec des banques avec lesquelles elle est noins habituée a tra-
vailler. Cest |le cas des banques espagnol es ou portugal ses en
région parisienne ou, encore, du Gédit nunicipa de Lyon.

BDPVE
Td. : 0825 30 12 30 (nunéro indi go)
Stelnternet : v bdpne. fr

Gonpar at i f

Aors qu Eden s'adresse a un public fragile de «nicro créa-
teurs» (choneurs, jeunes sans qualification, etc.), le nontant
du RCE couvre |’ essentiel des besoins de la najorité des créa-
teurs de tres petites entreprises (TFE) 3. En ce sens, on peut
dire qu Eden répond & un «pudic cide» tandis que le RE a
répond a un «financenent cible», sachant que |’un comme
|"autre sont traditionnel lenent nal «couverts »

(s deux dispositifs se révél ent cependant conpl énent ai res
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dans la nesure ou le PCE peut se cunul er avec une avance
Eden dans la limte du concours associé (le prét bancaire doit
étre égal au total des deux) tandis quinversenent, |’ obtention
d un PCE (et donc d' un concours bancaire) peut pernettre plus
facilenent aun projet éligible d obtenir une avance Eden.

Ben que ces deux outils soient encore tres récents, on peut
supposer qu'ils auront un inpact positif sur |e dével oppenent
des acteurs financiers sdidaires auxquels ils sot ouerts. Cest
ainsi que dans le dispositif RE les préts d honneur Fance
Initiative Reseau (HR sont assinil és a des préts bancai res.
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Lerde spécifique des cd lectivités territorides
dans | a création d entrepri ses4

Le point de vue d une collectivité
par André Jaunay,

chargé du financ enent d entreprise
au consei | régona d1lede-Fance

La création d outils financiers locaux, aux fins de conpl éter
| es noyens financiers proposés spontanénent par |e narché
aux entrepreneurs, se développe. 9 le caractére partenaria de
la plupart de ces outils lewr garantit la soupl esse d action ind s-
pensable, ils doivent, pour ére plenenent efficaces, disposer
de noyens réels et se rattacher a une politique gobale. Agr
Vissavis de la création dentreprises, par le biais du finance-
nent et particuierenent a |'échelle locale, présente plusieurs
avantages pour |es organisations en charge du dével oppenent
économ que.

Premerenent, on traite la une difficuté quasi pernanente :
| e narché seul ne répond pas spontanénent aux besoins finan-
ciers des créateurs, ce qui réduit le nonfore de créations et
d entreprises financiérenent saines. La création n' étant pas
gl obal enent un narché rentabl e pour |es banques, aucune
raison comerciale, en effet, ne peut les inciter a intervenir
seul es, directenent et nassivenent.

En second lieu, il est possible de batir un systene d appui
réactif et riche en effets indirects, a partir du thene du finan-
cenent. G thene est en effet propice a la construction de
réseaux territoriaux, lesquels pernettent de révéler et de val o-
riser des ressources diverses, financieres ou non. Certes, il
existe des interventions publiques nationades, ainsi celles de la
Sofari s-BCPME (garanties) ou encore |le dispositif Eden (finan-
cenents pour les publics en difficuté), nais ces interventions
sont insuffisantes, ou néne inopérantes, en cas d absence de
dispositifs locaux. Cest donc bien |ocal enent et notamment a
|”échell e régional e, que peuvent se réaliser la nse en cevre et
le pilotage d ensentl e.
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Les linntes de |"intervention pub i que

L’ action admnistrative de type unilatéra est peu pertinente,
y conris au niveau local, quand il S'agit de soutenir directe-
nent des acteurs écononiques tels que les entrepreneurs. Les
actions unilatéral es sont nécessai renent tres cibl ées, |ongues a
se concrétiser et a s’ adapter, quand la réaité des besoins est
diverse, narquée par |’'urgence et évol utive. Les axes dinter-
vention linmteés, tracés par les lois de décentralisation de 1982
(par exenple, prines a la création d entreprises et d enpl oi s),
ont ainsi été rapi denent abandonnés par |a plupart des régi ons.

L'une des |imtes de |"action pudlique tient au fait que | appa-
reil adnministratif et les entrepreneurs vivent dans des univers
et selon des rythnes différents, ce qui ne peut favoriser |’ adap-
tation des actions. lhe autre limte est |e probl ene des
noyens : un «service public de la création d entreprises »
denanderait, conpte tenu des vol unes et surtout de la diver-
sité des besoins, des noyens énornes pour assurer conseil,
fornation, financenent et suivi aux créateurs.

Reconnaitre des | ogi ques hybri des

@ nest sans doute pas a partir dun cadre |égal contrai -
gnant et de noyens uni quenent publics que |es organi sations
en charge du dével oppenent économique | ocal sont en nesure
de conduire des actions efficaces.

La reconnai ssance des |ogi ques «hybrides » (public/privé,
sdariat/ vdotaria), le lien contractuel avec les autres parte-
naires et la pronotion de |ogi ques conmunes parai ssent, au
contraire, pronetteuses car susceptibles d étre efficaces, tout
en préservant les capacités dinfluence et d orientation des
politiques, conseillés par les techniciens du dével oppenent
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loca. Gette «conduite» peut avoir pour premiére anbition de
cotribuer & I'organisation, ala qaité e a |l’accessihlité des
dispositifs miltiples récenment appar us.

Le dével oppenent des di spositifs associatifs

Depui s les années 1980, se sont dével oppés des dispositifs
associatifs dont la légitimté, en ternes de positionnenent et
d efficacité, est apparue suffisanment forte pour que les insti -
tutions recherchent les noyens de les soutenir. Qn peut citer a
titre dexenple : les Hates-fornes dinitiatives locdes (FAL) et
| Association pour ledroit al’initiative économque (ADE).

(s dispositifs ont pour caractéristigue général e de contoi ner
des ressources privées et publiques, des ressources hunai nes
(bénévol at, parrainage) et financiéres, dans un but dintérét
général : dével oppenent |ocal, appui aux créateurs, soutien aux
publics en difficuté ou pronotion de |’engagenent civique.
Leurs aninateurs ont pris en conpte les limtes des organi sa-
tions classiques, dont ils sont souvent issus ; ils s efforcet
d étre disponibles et réactifs face a la diversité des besoins.
Associ és a des personnes issues de |'entreprise, ils ont éga e-
nent le souci de respecter les principes de réalisne écono-
mque et de concurrence.

Lhe grande disparité

Aors que foisomnent ces outils, leur diversité suscite une cer -
taine perplexité et ne facilite pas la conmuni cation vers leurs
bér&ficiares poetids. Par alleurs, ils sot inégd enent effi -
caces. Qxtains, pertinents sur un territoire doté de spécificités
narquées, ne sont pas reproductibles ailleurs : la société de
capital -ri sque basque Herrikoa ou |la dynamque conmunal e de
H eucadeuc (Mrbi han) fondées sur un «patriotisne» |oca pour
|"une, sur la personnalité hors nornes d un naire pour |’ autre,
en sont de bons exenples. Les plus efficaces néne ne tou-
chent qu une petite partie des projets et nanguent de noyens
de dével opperent : le bénévd at, ingrédient indispensable, ne
suffit pas a donner les noyens financiers et hunains néces-
saires. Le rapport Besson (Assentl ée national e 2000) soul i gne
la fable part des prgets de création ayat ainsi bénéficié de
soutiens financiers ou d un acconpagnenent .
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Le nouveau rél e des institutions

s dispositifs doivent donc étre inscrits dans une | ogi que de
dével oppenent écononique gl obal, bénéficier de noyens sup-
plénentaires et étre a la fois plus visibles et meux intégrés
dans | eur envi ronnenent .

Cest sans doute au niveau régional, des lors que la région
est un espace économ quenent cohérent, que peut |e meux se
construire la panoplie de référence, constituée de dispositifs
dont les aires d action sont toutefois variables : le bassin
denploi pour une PHL, |le départenent pour des dispositifs de
préts d honneur a des projets a potentiel élevé (type Nord
Entreprendre ou Aface), la région elle-néne, pour une société

de capita -risque a participation publ i que.
Lhe cohérence au ni veau régi onal

La validation politique et technique par les institutions de
taille régionale (conseil régiona, chantres consulaires, direc-
tion régional e de | a Gai sse des dépbts et consignations) pernet
alors a |’"ensenbl e des partenaires du dével oppenent, y com
pris ceux qui agissent dans la proximté, de disposer dinforna-
tions et de reperes techniques cohérents. Les efforts sont
coordonnés au service d un dispositif d ensenle qui couvre | es
différents types de besoins ; les capacités d orientation et
d éval uati on (dénarche qual ité) sont assurées.

L'un des enjeux des interventions institutionnelles est bien
de renforcer et de pérenniser les contributions privées, en par-
ticulier en abondant les dispositifs octroyant des préts d hon-
neur (PH L, réseaux Entreprendre) qui ont besoin de ces
apports pour constituer le fonds de préts. Lhe circulaire de
1998, prévoit, dailleurs, un plafonnenent des apports au
fonds de préts (60 % pour |’ ensenbl e des contributeurs
publics, 30 %pour chacun).

«Hlotage» réegod e susidarité
Lhe contribution publique aux dépenses de foncti onnenent
de |’ ensenbl e de ces structures doit égal enent étre organi -

sée : le pus judicieux, en ternes de suvi et de cotrde est,
sans doute, qu elle soit assurée par la oules colectivité(s) dont
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lataille corespond al’are dinfluence de la structure.

Le «pilotage» régiona doit étre trés respectueux des prin-
cipes de subsidiarité : c’est aux responsabl es | ocaux ayant créé
I"outil dele faire fonctioner et den ére les responsad es. Qe
des propositions d outils soient effectuées par |a région ne doit
en rien dinnuer leur appropriation. La région peut néannoi ns
conpl éter |es noyens de fonctionnenent afin de prendre en
conpte des inpératifs de solidarité et de lutte contre les
ineités teritaides.

Lh partenariat avec | es banques

Lorsque la panoplie régionale a atteint un bon niveau de
conérence, de visibilité et dactivité, un deuxi éne obectif peut
étre recherché : éablir un partenariat avec les banquiers. Uhe
telle dénarche doit pernettre de nieux faire connaitre et utili -
ser cette panoplie aux banquiers, afin quils s’y engagent
davantage, en apportant des noyens hunai ns (parrai nage et
participation aux instances de décision) et financiers (contribu-
tion au fonds). A terne, cela peut pernettre de nettre au
poi nt de nouveaux outils d appui aux créateurs a forte inplica-
tion bancaire.

Les nouvel les et fortes orientations prises par |a BOPME
(PCE création de fonds régionaux de garantie) contribuent a
créer un contexte favorable a ces partenariats avec |es
banques. Ainsi, on peut inaginer contribuer réellenent a |’ évo-
lution de leurs attitudes a |’ égard des créateurs d entrepri ses,
parce qu' un certain nonbre de colts externes auront été
absorbés. Des lors, |’ engagenent des banques est susceptible
de pernettre de toucher un nonbre inportant de créateurs
d entrepri ses.
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3
Gorment  pronouvoi r | es finances sol i dai res

guand on est une cd lectivité territoride ?

Les dével oppenents qui suivent se proposent de présenter
le cadre général dintervention des collectivités. Gtte ossature
ainsi dessinée, nous envisagerons plus particul i érenent |es pos-
sibilités de partenariats avec des organi snes de financenent
soidaire et dufinancenent direct de projets sdidaires. Il sSagra
enfin d évoquer |a conmuni cation qui, a sa nesure, représente
une forne de pronotion des finances solidaires en néne
tenps gu un gage de réussite des projets solidaires nenés ou
soutenus par les cdlectivités territoriaes.

CGdredintervention des co lectivités territoria es

Envi ronnenent | uri di que

Les premeres lois de décentralisation (1982 et 1983) ont
donné aux col | ectivités des conpétences d' intervention écono-
mque et de dével oppenent |ocal. Ges lois ont évol ué (1995 et
1999) et d autres projets sont en cours, renforcant le rdle des
collectivités sur leurs territoires. Ges nodifications perna-
nentes obligent les €l us en charge du dével oppenent écono-
maque et de |’ économe solidaire a se tenir constament
inforngés de |’ évol ution du cadre d intervention écononique des
odlectivités.

Les collectivités locales doivent plus que janai s S’ engager
dans |’ économe pour des raisons sociales (naintenir et créer
des enplois sur le territoire pour circonscrire les colts soci aux
liés au chonage) et pour des raisons financieres (accroitre les
recettes fiscales générées par les entreprises et financer lesini -
tiatives et |es équi penents nouveaux).

L efficacité des interventions des colectivités territoriaes en
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natiére de dével oppenent économque est difficile a nesurer.
Hle est souvent liée a la conjonction de deux facteurs : laddi -
nition dun plan d action économque et un dia ogue préal abl e
avec |'Bat, |’Uion ewropéere e les colectivités territoriaes
subsid ares.

Princi pes généraux des interventions écononiques

Trois grands principes doivent étre respectés : la liberté du
coomerce et de I'industrie, |'égalité devant la lo et la libre
concurrence telle que prévue par les regles de droit conmu-
nautaire.

En outre, le principe de conpl énentarité subordonne |’ inter -
vention des départenents et des comnmunes a |’intervention de
la région, qui est la seule habilitée a accorder des aides
directes. Lhe exception : les interventions écononiques des
calectivités locades en mlieu rurad, pour le nantien des ser-
Vices nécessaires alapopdaion, qui, dles, sot libres.

@opérations entre |'Bat et les cdlectivités territoriaes

La signature de convertions entre |'Bat et les codlectivités
fixe les nodal ités des aides susceptibles d étre consenties. e
telles conventions pernettent aux collectivités de bénéficier de
conpét ences €l argies en nati ére économque et représentent
des incitations directes a la coordination entre des politiques
économaques d acteurs nationaux et |ocaux, tout en conser -
vant |’ autononhe des col | ectivités.

Lillustration la plus comnue en est le Qitrat de plan Bat
région ((PER qui contient général enent de nonbreux volets
visant & coordonner les efforts des régions et de |'Bat en
faveur du dével oppenent économique. Mins connue est |a
Charte intercommunal e de dével oppenent économ que (A DE)
dans laquelle |es communes s’ associent entre elles ou avec
|’Ba pour une planification |oca e définissant |es perspectives a
noyen terne du dével oppenent écononique, social et cul turel
des communes adhérentes. Ges chartes détermnent |es pro-
granmes d actions a entreprendre par les collectivités | ocal es.
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Partenariat avec des acteurs
financiers sol i daires

Ain de pronouvoir les finances solidaires, |es dével opper
| ocal enent et s’ appuyer sur des outils efficaces dans |e cadre
des politiques de dével oppenent |ocal, aucun préal abl e ne sau-
rait étre aussi efficace qu un partenariat avec un ou plusieurs
organisnes financiers solidaires. Toutes les parties prenantes
au partenariat, collectivités et organisnes, S en retrouveront
renforcées dans | eur dénarche.

L’ apport des acteurs financiers solidaires

Expertise de terrain et ingénierie financiére

Les organi snes financiers solidaires bénéficient a la fois
d une bonne expérience de terrain et d une excel l ente expertise
en natiére dinggnierie financiere. Les dus e les cdlectivités
peuvent donc S’ appuyer sur leurs savoirs et connai ssances et
construire ensenble des projets solidaires bénéficiant a
| " ensenl e de | a popul at i on.

Ges acteurs exercent des ngtiers spécifiques en nani ant des
outils de financenent tels que le crédit, la garatie le cepita -
risque, le pré d honneur ou encore |’ acconpagnenent (voir
fiches outils). Bviderment tous |les acteurs ne naitrisent pas
| ensenl e de ces nétiers, nais il nest pas rare quils en prati -
quent plusieurs afin de répondre au nieux aux besoi ns des por -
teurs de prgets. Eh autre, ils travaillent en érate cdlaboration
les uns avec les autres pour meux se conpl éter.

Ansi, atitre dexenple, |'Adie pourra accorder un crédit a un
porteur de projet qui aura recu une garantie de France Active,
a travers |I'un de ses fonds territoriaux. De néne, un projet
pourra bénéficier alafos dun apport en capital dune Gga e et
dun crédit accordé par La Nef, qui aura en outre, favorisé la
mse en place d un «cercle de cautions» autour du porteur de
proet.

Cxrtaines cdlectivités et lewrs territoires bénéficient dga de
ces initiatives et de ces expériences dont certaines sont
Oécrites dans la troisiéne partie (voir fiches acteurs, troisiene
partie). Les partenariats qui pourront étre mis en place entre
les cdlectivités et les organisnes financiers saidaires, en plus
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de béenéficier aux territoires touchés par ces initiatives, pernet -
tront de démitiplier ces actions afin que |e plus grand nonfore
de personnes (adnministrés, é us.) puissent en profiter.

Lhe ressource conpl énentaire : |'éarge sdidare

Les organisnes financiers solidaires ont créé des outils de
financenent spécifiques. Ils sont |'ava des circuits financiers
sdichires (var premeére partie — Fnances soidaires : contours
et eneux), ces daniers éat irrigués par dfférents biais. Les
subventions publiques sont bien entendu des ressources incon-
tournabl es, néannoins |’ épargne solidaire joue, €elle aussi, un
rde essertiel powr financer les prgets sdidares.

Gette épargne représente, en 2001, 260 mllions d eurosS.
B sacdlecte est réadisée via divers nécani snes décrits dans |a
fiche outil 5 : Qollecte de |’ épargne.

L appui aux acteurs financiers sdidaires

L' appui aux organisnes financiers solidaires peut prendre de
nonoreuses fornes et seuls le dialogue et |es échanges entre
les parties peuvent pernettre de définir précisénent |es
fornmes de partenariats envisageabl es. Neannoi ns, quel ques
regles spécifiques viennent s’ ajouter aux regles général es
énoncées dans la premere partie lorsgue les calectivités terri -
toria es apportent leur soutien a des organisnes de participa-
tion en capital, de préts d honneur ou de garantie.

G gani snes de participation en capital

Pour le cadre réglenentaire général de [’intervention en capita, voir la
fiche outil 3.

Pour le fonctionnenent d outils dinterventions en capital, voir |es
fiches acteurs des Qgales, de Love Mney pour |’enploi et des
soci étés de capital -risque solidaire.

Les régi ons peuvent prendre librenent des participations
dans des soci étés de dével oppenent régional es et interrégio-
nal es, ou dans de sociétés de capital-risgue soidaire. Pour les
autres collectivités, |’intervention économaue par prise de par -
ticipaionest enprincipe interdte par lala.
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Dans certains cas néannoins, le Gonseil d Bat autorise les
cdlectivités territoriales a prendre des participations dans le
capital des sociétés a but lucratif a condition que cela ne per-
turbe pas les réges de la concurrence, en particuier a |’ égard
des entreprises privées. Trois critéres sont général enent fixés
par le Qrseil o Ba pour autoriser une telle participation :

—lanmtiondintérét public, en fonction des circonstances
soci al es et écononiques de |’ espéce ;

— les possibilités de contrOle et les garanties dont est
entourée la participation de la cdlectivité ;

—le risque inérent a la participation, & qu dat ére cd -
alé

Q gani snes de prét d' honneur

Pour le cadre réglementaire général de |’intervention en prét d honneur,
var la fiche outil 4.

Pour e fonctionnenent d outils dintervention en pré d honneur, voir la
fiche acteur de France Initiative Réseaux et les P ate-fornes
dinitiatives locaes (FAL).

Qite a I’'intervention d une Chanore régional e des conptes
critiquant la participation des cdlectivités territorides au sein
des Hates-fornes dinitiatives locaes, la Datar (D8 égation a
| " angénagenent du territoire et a |’action régionale) est venue
—a travers une lettre dinfornation du 31 octobre 1996 —
cdarifier le cadre dinervertion des cdlectivités.

& texte vise a S'assurer que «des précautions pernettant
de garantir |’indépendance des associations concernées a
|"égard des collectivités soient systénatiquenent prises pour
éviter, dune part, toute qualification d association transpa-
rente, d autre part, toute qualification d aide drecte» Dans cet
oy ectif, il considere que «l’ autonome réelle de |’ associ a-
tion par rapport aux collectivités au travers notam
ment de ses modalités d’ organisation et de
foncti onnenent, e le fait que |’associaion ne bénéficie pas
de subventions najoritairenent versées par une collectivité
locale, devraient pernettre de prévenir e risque de qualification
d association transparente», ce qui, en filigrane, pernet de
retenir ladéfintion de |’ association transparente.
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Qoncrétenment, afin que |’ autonome des associ ations soit
garantie, aucun éu ou représentant des collectivités territo-
riales ne doit siéger au comté d agrénent ni au bureau de
|"association. De néne, aucune collectivité territoriale ne peut
apporter plus de 30 %des fonds, |’ ensenbl e de |eurs apports
(fonctionnenent conpris) ne devant pas dépasser 60 % des
ressources. Pour éviter la qualification des concours
apportés par la collectivité territoriale a la plate-
forme, awcun liendirect ne doit étre é&adi entre la subvention
de la cdlectivité a la pate-forne et le versenent particulier
dun pré dhonneur a un créateur dentreprise. L'objet de la
subvention doit donc étre général, le bénéficiaire fina de la
subvention étant |’ association.

En 1998, |a DATAR est intervenue dans une seconde circu-
laire sur les critéres de sélection des plates-fornes et |a
construction d un schéna régional d appui a | a décision invitant
les régions a soutenir financiérenent les PHL, sur la base de
criteres de sé ection.

Qgani snes de garantie

Pour le cadre réglenentaire général de |'intervention en garantie, voir
lafiche outil 2.

Pour le fonctionnenent d' outils dintervention en garantie, voir |les
fiches acteurs de France Active et de |’ I CES

La | oi de 1988 (titre Il delalo dandioration de | a décen-
tralisation) pernet aux collectivités territoria es de participer de
plein droit au capital dun établissenent de crédit ayant pour
objet exclusif d accorder des garanties aux entreprises privees,
ala condition que ces établissenents aient dans leur capital au
noi NS un établ i ssenent de crédit.

Ben entendu, la colectivité doit respecter, dans le cadre de
cette intervention, les ratios prudentiels qui s appliquent a une
intervention directe (division et partage du risque ; engage-
nents proportionnels a la section «fonctionnenent » de la cd -
lectivité ; var dus ldnle pant «garantie d enprunt »). En cas
de sinstres et dappel en garatie, la cdlectivité peut chaisir
librenent |a fagon de s acquitter de son ddligation. EBifin les
garanties de loyers (crédit-bail par exenple) et de lignes de
crédit acourt terne sont illéga es.
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Soutien aux entreprises ou aux projets solidaires

Les collectivités territoriales peuvent égal enent choisir de
soutenir directenent les entreprises ou les projets solidaires.
Lh tel soutien peut passer par deux séries d aides que |’ on qua-
lifie, sdonle bas qudles premet, de «directes» ou «dind -
rectes» Mis il peut aussi se concrétiser par des garanties
denprunts, la prise de participation dans |e capital de soci éés
d économe mixte ou, depuis tres récemment, dans le capital
de soci étés coopératives dintéré calectif.

Ades directes et indirectes

Lorsqu une collectivité net des noyens financiers a disposi -
tion dun porteur de proet ou d une entreprise, on parle aors
d aides directes, parm |esquelles :

—La Prine régionale a la création d entreprise
(PRCE) : éle apour but de favoriser la création d entreprise.
Le nontant est plafonné et détermné par |e conseil régional en
fonction de |'activité et du nonbre d enpl ois pernanents
Cr eés.

—la Prime régionale a |'enploi (PRE) : dle apour bu
de favoriser les opérations de création, d extension, de conver -
sion ou de reprise d activité. Hle ne peut étre accordée que
pour des enpl oi S pernanents créés ou nai ntenus. Le nontant
total est calculé en fonction du nontre d enplois créés et ne
doit pas dépasser |e double des capitaux propres et des
conpt es courants associ és.

— Les préts, avances et bonifications d intéréts peu-
vent étre versés par les colectivités locaes por des projets
créant des enplois. Le nontant N est pas plafonné en val eur.
Seul est réglemnenté |’ écart naxi numdes taux des préts boni -
fiés par rapport au taux noyen d obligation.

Mi s une col lectivité peut égal enent apporter des aides qua-
lifiées d aide indirecte qui pourront prendre différentes
fornes :

— vente ou location de terrains a des entreprises pour |eur
i npl antation pour |e franc synol i que ;

— aides a la conmercialisation ou a la pronotion de produits
| ocaux : financenent de stands de foires, de salons, de publici -
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tés, participation au financenent d études de narché, ec. ;

—aides alafornation professionnelle ;

— financenent du fonctionnenent des structures d accueil
aux porteurs de projets ;

— financenent d opérations de conseils de gestion, en parte-
nariat avec les chantres consulaires et |les autres organi snes
specidisés duterritare.

Qs aides sont libres. Hles ne sont donc pas subordonnées
alacréation denplois ni réglenentées, et peuent étre attri -
buées par toutes les collectivités locales. Glles-ci peuvent
choisir le node d attribution de ces aides et passer par un
organisne relai s.

Grantie d enprunts

laloi du 2 mars 1982 pernmet aux communes, départe-
ments et régions d accorder |eur garantie aux enprunts
contractés par des personnes de droit privé (sociétés et
affaires individuelles), notanment pour aider une entreprise a
accéder au financenent nécessaire a son inplantation, son
expansi on, son redressenent voire sa repri se-transmssi on.

Ce type d intervention obéit néannoins a certaines
contraintes :

— Ratio par rapport aux recettes réelles de la section «fonc-
tionnenent » de la collectivité (introduction d un plafond
d engagenent en terne d annuités garanties, détermné par
rapport aux recettes de | a secti on de foncti onnenent).

— Rtio de division du risque : pour se prémunir contre |es
conséquences de la défaillance de ses débiteurs, |es banques
s efforcent de répartir le risgue seon le principe de division du
risque. G principe a éé éendu par lelégslatewr aux cdlectivi -
tés territoriaes, en plafonnant |e nontant d annuités garanties
au bénéfice d un néne débiteur. G nontant ne peut dépasser
10 %du nontant total des annuités susceptibles d étre garan-
ties

Exenpl e : Lhe conmune dont |es recettes de fonctionnenent s’ él évent

a 15,2 nillions d euros (100 mllions de francs) peut garantir jusqu a

un plafond de 7,6 millions d euros (50 nmillions de francs) au total,

chaque débiteur pouvant bénéficier d une garantie naxi num de
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763000 euros (5 nllions de francs).

— Le partage du risque : les cdlectivités territarides dovert
partager le risque avec |es organisnes préteurs afin de proté-
ger les finances local es et laisser au secteur bancaire |a part de
risgue dont sa rémnération est la contrepartie. Les collectivi -
tés local es ne peuvent garantir plus de 50 %d un enprunt.

Frises de participation des cd lectivités | ocal es
dans | e capital des soci étés d écononmie nixte (SBV)

Pr lala du7 jullet 1983 (et lala du 24 julle 1969, les
SEM sont  des soci étés anonynes constituées pour gérer des
activités dintérét généra entrant dans |le chanp de conpeé-
tences des cd lectivités locaes. (A les-ci doivent détenir odliga-
toirenent plus de 50 % du capital, et au naxi num 80 % du
capital socia. Les SEMinterviennent dans différents donai nes,
en particulier |'inmobilier et |’ anénagenent de zones d activi -
tés.

Les cdlectivités ot le libre droit de participer au capi -
tal des soci étés d écononie nmxte (SEV.

Uh nouveau statut :
|l es Soci étés coopératives dintérét cdlectif (S3Q

La Soci été coopérative dintérét collectif a éé congue pour
répondre a des besoins exprings par des acteurs qui souhai -
taent «une entreprise socia e [exercant] toute activité privee,
dintérét général, organisée a partir d une dénarche entrepre-
neuriale et nayant pas conme rai son principal e d existence |a
naxi msation des profits nais |a satisfaction de certai ns obj ec-
tifs écononmques et sociaux, ainsi que |la capacité de nettre en
place par la production de biens ou de services des sol utions
i nnovant es aux probl énes d excl usion et de chonage » ©.

La SO Cse caractérise par :

— Uh doubl e obj ecti f

Répondre a des besoins collectifs insatisfaits, dans une
dénarche entrepreneuriale, par la production de biens et ser-
vices, et créer des enplois pérennes. La SAOC peut aussi S'ins-
crire dans une logique d appui & |’insertion de personnes en
difficultés économaques ou soci al es.
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—Uh statut d entreprise

A Sl ouSS la ACS appuie sr un capital sociad et des
fonds propres qui augnentent par |’incorporation des réserves.
Sa dénarche est entrepreneuriale, elle crée des enplois, pro-
duit et conmercialise des biens ou services. La logique d entre-
prise oblige les sociétaires a innover, a étre perfornants, a
répondre a de vrai s besoi ns.

— Des val eurs coopératives

Qnme |es autres coopératives, la SOCest basée sur la lo
du 10 septentre 1947 portant statut de la coopération. Hle
garantit le but non-lucratif en prévoyant |’'inpossibilité de par -
tager les réserves accuml ées ainsi que la dévo ution de |’ actif
en cas de cessation d activité a une structure sinmlaire. Les
valeurs de solidarité et de bien-étre social prévaent sur la
rénunération du capital. Bfin, la gestion est dénocrati que et
perticipetive

—lWhprget deteritare

la SOC¢S'inscrit dans |a dynamque des projets de dével op-
penent local. Hle engage des partenaires mitiples a s asso-
cier, a confronter leurs intéréts spécifiques, pour créer des
enplois et générer de |'activité présentant un intérét colectif :
cest le miti-stakeho der. Les usagers, les sdariés, les béne-
vol es, |es associ és donneurs d ordre, |es associ €s apporteurs de
capitaux, et tout autre tiers associé sont ainsi garants
ensentl e de | a pernanence de |’ objectif socia de |’ entreprise.

Juridiquenent la SOC est définie par la lo de 1947 sur les
coopératives (o n° 47-1775 du 10 septenbre 1947), nodi -
fiée par |’ Assentl ée nationale e 28 juin 2001. Les décrets
d application doivent voir le jour en début d année 2002.

Peuvent étre associ és d une soci été coopérative d intérét
odletif :
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—les sdariés de | a coopérative ;

— les personnes qui bénéficient habituellenent & titre gratuit
ou onéreux des activités de | a coopérative ;

— toute personne physique souhaitant participer bénévol e-
nent a son activité ;

— des collectivités publiques et |eurs groupenents ;

— toute personne physique ou noral e qui contribue par tout
autre noyen a |’ activité de |l a coopérative.

9 les cdlectivités territoriades et |eurs groupenents ne peu-
vent pas détenir ensenble plus de 20 %du capital de chacune
des soci étés coopératives dintérét collectif, un des intéréts
najeurs de celles-ci tient en ce que toute collectivité terri -
toriale peut entrer dans le capita dune SACet ansi participer
activenent au dével oppenent de |’ écononmie solidaire, de
I"enploi et dactivités sociaenent utiles dans sa circonscrip-
tion

onmuni quer sur | es finances sol i daires

Ansi que nous venons de le voir dans |e cadre réglenentaire
qQui précise leurs prérogatives économques, les collectivités
territoriales rencontrent des opportunités miltiples d utilisation
et de soutien, direct ou indirect, aux finances et aux proets
solidaires. Des pistes d actions correspondant aux besoins des
collectivités sont identifiables, notament a travers la troi -
siene partie de cet ouvrage consacrée aux acteurs financiers
sdickres.

Lhe fois que la cdlectivité a affirngé sa pditigue de dével op-
penent solidaire, un enjeu essentiel pour laréussite des proets
sout enus est |a conmmuni cati on.

Une canpagne de communication sur une initiative de
finances sdidaires ousur les circuits des finances sdidares pré-
sente pl usi eurs avant ages.

Répondre aux attentes des adm nistrés
— Whe plus grande transparence d utilisation de |’argent
pudic

ntrairenent aux placenents financiers traditionnels, |es
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pl acenents financiers soidaires ont powr particuarité doffrir
une grande transparence. En placant son épargne sur ce type
de placenents, il est possible de connaitre exactenent |’ utilisa-
tion des fonds pl acés et donc de répondre au besoi n d i nforna-
tion des admnistrés. De la néne facon, la collectivité qui
soutient les organisnes financiers solidaires ou qui participe a
la mse en pace dinitiatives sdidaires, s associe a cette trans-
parence des circuits financi ers.

— Le dével opperent d activités locales créatrices d enplois
ou de dével oppenent régi onal

Lhe canpagne de communi cation qui infornerait |es citoyens
de |'existence d une épargne de proximté créatrice d enplois
ou de dével oppenent régional pourrait sans aucun doute noti -
ver une part inportante de la population. Ansi |e nonbre
d épargnants solidaires se dével opperait de nani ére considé-
rable et du néne coup |es fonds nobilisés en faveur des pro-
jets solidaires pernettraient de financer un plus grand nontore
dintiatives ayant une forte plus-va ue socid e

Donner un aspect dynam que et novateur a sa
collectivité territoriale : une col l ectivité citoyenne
avant tout

En dével oppant la «citoyenneté financiére» laaledi-
vité affiche sa volonté de repl acer |es citoyens comme acteurs
dans la société La cdlectivité lewr pernet ainsi dexercer ple-
nenent | eur citoyenneté en orientant une partie de |eur argent
vers des projets qui leur tiennent a coer, porteurs de change-
nent et deliensocid. Ils pewent ansi participer ala construc-
tion d un environnenent adapté a leurs attentes et a plus long
terne a une soci été pl us hunai ne.

En écho a leurs actions de sdidarité, les colectivités peu-
vent dével opper des ourtils de conmuni cation adaptés : publi -
cations local es, espaces d affichage, réunions dinfornation,
action presse ou organi sati on d événenents.

Ressour ces | égal es

— Loi de décentraisation du 2 nars 1982.
—Loi du7jullet 1983
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— Lol dandélioration de la décentralisation de 1988.

— Lol du 16 octobre 1997 relative au dével oppenent d activi -
tés pour |’ enpl o des j eunes.

— Lo dorientation du 2 jullet 198 reaive ala lute cotre
| es excl usi ors.

— LQADT n° 95-115 du 4 février 1995 nodifiée par |a LODT
99-553 du 25 juin 1999.

\or siteInternet : www carrefourl ocal . org/ not es_et udes

— Lol du 10 septenbre 1947 relative aux coopératives nodi -
fiéele 28 juin 2001
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Deuxi ene partie
Qtils financiers

Gette deuxi ene partie se propose d apporter un éclairage sur
les différentes nodalités que peut prendre e financenent soli -
daire en ternes d apport et de nobilisati on de ressources.

En ce qui concerne |’ apport de ressources, nous aborderons
quatre outils que nous avons seul enent évoquées jusqu’ a preé-
set, asavar le cédt, la gaatie le cgptd-risqe e le pé&
d honneur. En ce qui concerne |la nobilisation de ressources,
nous aborderons les différentes facons de collecter de
|"épargne sdidare.

Nous envi sagerons enfin la question de |’ acconpagnenent
de projets de création, outil conpl énentaire au financenent
sdidcare

Par souci de clarté et defficacité dans |’acces al’infornation,
chacun de ces points est dével oppé sous forne de fiche, appe-
lée fiche outil, terne générique facilitant les renvois tout au
| ong de cet ouvrage.

Fche ouil 1: Cedt

Fche autil 2: Gratie
Hche ouil 3: Gpitd-risque
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FHche outil 4: Ré d honneur
Fcheouil 5: Qilecte de |’ épargne
Hche autil 6 : Acconpagnenent de projets de création

50



Fche auil 1
Gédt

QU est-ce que c'est ?

Le nétier

Le Retit Larousse définit le crédit conme |'action de «fare
confiance a quelgqu un» de «ne pas exiger de lui un pa enent
i médi at »

Le crédit est égaenent, selon la loi bancaire, une opération
par |aguelle une personne (ou un organi sne), «agissat atitre
onéreux » net des fonds a la disposition d une autre personne
(ou dune entreprise). Ges fonds sont renoursables. 11s peu-
vent financer des besoins durables de |’'entreprise (besoin en
fonds de roul enent, investissenents) ou des décal ages ponc-
tuels de trésorerie. Dans le cadre de ce guide, il nest question
que des premers.

lafirditece ! atil

Il reste difficile por un portewr de proet de bénéficier d un
crédit dans un contexte ol les banques limtent leur prise de
risque et ou les outils de financenent solidaire doivent conpo-
ser avec un cadre réglemnentaire contraignant. Pour faciliter
|"octroi dun crédit, les projets peuvent aussi nobiliser des
garanties (vaor fiche outil 2) ou augnenter |eur apport en
fonds propres, au travers de capital-risque (voir fiche outil 3)
ou de préts d honneur (voir fiche outil 4)
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CGadre juridique

Gnditions d exercice

Le prét a intérét est rég par lalo bancaire n° 84-46 du
24 janvier 1984 qui ouvre trois possibilités aux organi snes de
finances soidaires :

—Avoir le statut d établissenent de crédit. & statut
nécessite un agrénent aupres du Gomté des établissenents
de crédit et des entreprises dinvestissenent ((HH) 7 et peut
prendre deux fornes :

e '« établissenent de plein exercice» qui dispose dun capital
social mninumde 5,33 mllions d euros (35 nillions de francs)
et peut effectuer tous les types d opérati ons de banque et, en
particuier, recevoir sans linmtes du public des fonds a vue ou a
noi ns de deux ans de terne. Gette forne concerne quatre
catégories d établissenents : |es banques constituées sous
forne de soci étés conmercial es, |es banques mutual istes et
coopératives, les caisses d épargne et de prévoyance et |es
crédits nuni ci paux ;

e '« établissement a agrénment limté» ou « société
financiéere», qui nécessite un capital mininumde 2,29 mllios
deuros (15 mllions de francs), et ne peut effectuer que les
opérations expressénent nentionnées dans son agrénent ou,
|l e cas échéant, dans ses statuts. De néne, il ne peut recevoir
des fonds du public a noins de deux ans de terne qu a titre
accessoi re.

—Avoir le statut d organisne a but non lucratif (var
atide 11 de la loi bancaire de 1984). Dans ce cas, |’ agrénent
n éant pas nécessaire, il suffit de répondre & certaines cond -
tions définies par e Gmté des établissenents de crédit :

* les opérations de crédit doivent étre exercées par des
organi snes sans but lucratif, ce qui exclut |es personnes
noral es constituées en vue de |’ exercice d une activité écono-
nmaque ;

e ces organisnes ne peuvent réaliser des opérations de
crédit qual’aide deleurs ressources propres. Lalo interdit aux
établ i ssenents non bancai res de s’ endetter aupres du public et
du secteur bancaire pour adosser des préts quils consentent.
Les ressources provenant de dons, de subventions ou de coti -
sations (ressources non rentoursabl es) peuvent, en revanche,
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étre affectées a des crédits ;

e les associations doivert préexister a lewr prget financier.
L' action financiére qu elles entendent dével opper ne doit en
&requel’instrunent e nonlafirdité;

e les préts doivent étre consentis pour des notifs d ordre
sacid il Sagt ladecriteres dyectifs come |a situation finan-
ciereoulasituation famliae des intéressés ;

* les préts sont en principe consentis a des conditions préfé-
rentielles, la rénunération ayant principa enent pour objet de
couwrir les charges de fonctionnenent, souvent |imtées, des
préteus ;

e |les préts sont octroyés aux ressortissants de |’ organi sne,
les bénéficiaires sont donc censés étre nentres de la struc-
tuwe qu leur octroe un prét.

—Depuis le 15 na 2001, lalo reative aux nouel l es régul a-
tions économques conpl ete, en son article 19, |'article 11 de
la o bancaire en autorisant |es associations sans but lucratif,
faisant des préts pour la création et |e dével oppenent d entre-
prises par des choneurs ou titulaires des mnina sociaux, a
enprunter pour préter. Les décréts d application vont sortir
début 2002.

Des structures coome |’ ADE (voir fiche acteur 1.1.) aula
Gai sse soci al e de dével oppenent | ocal (Bordeaux) devraient
pouwvoi r bénéficier de ce «régine d exception»

Intervention des cdlectivités territoria es

Les cdlectivités territoriales ne pewent préter a intéré car
elles ne relevent d aucun des trois cas de figure ci-dessus. En
revanche, elles peuvent contribuer aux structures habilitées
soit en en étant nenfore —acti onnai re ou soci étaire —soit en
y apportant des ressources d épargne, soit en y apportant des
subventi ons de natures di verses.

Ressour ces
Ressour ces | égal es

— Lo n°84-46 du 24 jarvier 1984 nodifiée relative a |’ activité
et au contrdl e des établissenents de crédit.
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— Lettre du secrétariat du (HH sur |'article 11 de la o ban-
care (jun 1994).

— Lo n°2001-420 du 15 nai 2001 rel ative aux nouvel | es régu-
| ations écononiques.

Ressour ces docunent ai res

—«@nditions réglenentaires d extension du crédit a but
sodd » Hicea/IRAM 2000.

Acteurs réalisant des opérations de crédit
A E (fiche acteur 1.1.)

Mcro crédit por pibic endfficuté

L’ Association pour e droit al’initiative écononque accorde des
préts a des personnes dénuni es exclues du systene bancaire
Qui ont un proet de création d entreprise.

Gisse solidaire du Nord-Pas-de-Gilai s (fiche acteur 1.2.)

Qédit pour |’'économe solidaire, avec un statut de type ban-
caire, et une d nension | oca e

La Gisse solidaire Nord-Pas-de-Gillais collecte une épargne
| ocal e pour financer des petites entreprises dans | e secteur des
services, de |’artisanat, de |'industrie, du dével oppenent en
mlieu rural et des associations dans |a région Nord-Pas-de-
Gas

Gefe (fiche acteur 14.)

Qédit a des fermes

Les Qubs | ocaux d épargne pour |les femmes qui entreprennent
regroupent des particuliers souhaitant se nobiliser pour partici -
per a l'intégration de ces fenmes en les aidant a créer leur
enpl oi par des préts doubl és d un acconpagnenent spécifi que.
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La Nef (fiche acteur 1.8.)

Qédit de type bancaire pour |’ économe alternative et solidaire,
et une di nensi on national e

La Nef est une société financiére habilitée a recueillir de
| épargne de proxinmité aupres dun large public. Hle uilise ces
fonds pour des opérations de financenent présentant un
caractére de soidarité : création d entreprise, |ogenent social,
écol ogie, cultures bia ogiques, insertion par |’ économaque, etc.

Gédit nunicipal de Nantes (fiche acteur 2.2.)

B ablissenents de crédit dont |’actionnaire est la conmune du
lieu centre, partenaires de |’ économe socia e et sdidaire

Les crédits nunici paux sont des établissenments publics de
crédit et daide sociale. llsat dag ler ativité aigmdle
de préts sur gages aux préts personnels, particuliérenent en
direction des fonctionnaires, et aux préts autonobiles.
Quel ques-uns, dont e Gédit nunicipal de Nantes, interviennent
égal enent dans | e donai ne de | a finance solidaire.
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Hche autil 2
Grantie

QU est-ce que c'est ?

Le nétier

En apportant des financenents a des projets solidaires, les
financeurs, soidaires ou non, prennent un risque. G ui-ci peut
concerner | e non-rentoursenent avec perte de tout ou partie
du capital et des intéréts (risque de contrepartie) dans | e cadre
dun prét, ou porter sur la perte en capita partielle (noins-
val ue) ou total e dans | e cadre d un apport en capital .

S cerisque se natériaise trop souwent sans étre couwert, la
pérennité de la structure de financenent est conpromise. Ain
de se prémunir contre ce risque, plusieurs possibilités existent :

—garantie sur |les biens financés (hypotheque, nantisse-
nent, gage) : si I'intervention financiére pernat |’achat d un
bien (du natériel par exenple), le financeur peut couvrir le
risque qu il prend en demandant une hypot heque sur e bien
acheté. S |’intervention financiere concerne |e financenent de
délais de paienent, par exenple, ce type de garantie n est
donc plus possible ;

— cautions personnelles : une ou plusieurs personnes
s'engagent a satisfaire al’obligation de renoursenent du prét
souscrit par le créatewr, en cas de défaillance de cdui-ci. Cest
le type d'intervention que nenent, par exenple, la Nef ou
I"AE;

—garantie sur un bien natériel autre que le bien
financé : il peut s'agir, par exenple, d une hypothégque sur le
patrinoi ne i mmobilier de |’enprunteur. Contrairenent aux
financeurs classiques, peu ou pas d organisnes de finance-
nents solidaires recourent a cette technique ;

—gestion d un fonds de garantie a |’intérieur néme

56



de |’ organisme : cest le cas de I"AAE qu finance ce fonds
de garantie par des cotisations sur les préts octroyeés ;
—recours a un organisme tiers spécialisé : cetars
organi snes de financenent solidaire ou des dispositifs parapu-
blics (Sofaris) se substituent aux garanties apportées par le
créateur et son entourage personnel ou bien | es conpl étent.

lafirdite el atil

En principe, |es banques ou | es organi snes financiers ne pré-
tent pas sans exiger de garanties. DBs lors, les prgets sdi -
daires se trouvent souvent dénunis d apports en garantie, ce
qui les exclue de |’ accés a nontre de fi nanceurs.

Face a cette situation, les finances soidaires offrent deux
r éponses :

— Certains organi snes de financenent solidaire ne denan-
dent pas de garantie ou bien denandent des garanties adap-
tées aux capacités des projets solidaires.

— Qertains fonds de garantie ont été spécial enent congus
pour se porter partiellenent caution du projet solidaire auprés
de financeurs (préteurs ou investisseurs) classiques ou soli -
daires. Leréseau le plus inportant en la natiére, France Active,
regroupe 23 fonds territoriaux (voir fiche acteur 1.5.). L IDES
géere égal enent deux fonds de garantie thénatiques (fonds de
garantie pour les fenmes et les pudlics en insertion, voir fiche
acteur 1.7.).

CGadre j uridique

On traitera dans cette section des fornules que les orga-
nisnes financiers solidaires ont mses en place pour garantir
des prgets sdidaires.

Onditions d exercice

Le cadre juridique généra dintervention en garantie est sen-
siblenent le néne que celui du crédit (voir fiche outil 1)
c' est-a-dire que seuls des organi snes agrées par |a Banque de
France, ou bénéficiant d un régine d exception, peuvent accor -
der des garanties.
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Interventions des ca lectivités territoria es

Les cdlectivités territoriades pewent intervenir a différents
ni veaux.

Mt age et dotation de fonds de garantie

Le cadre dintervention des collectivités territoriaes en
nati ére de nontage de fonds de garantie est fixé par les lois
du 2 mars 1982 et de 1988 (pour plus de détails, voir
Premeére partie, 3. «Comment pronouvoir |es finances soli -
daires quand on st une cdlectivité territoriale ?»). Les cdledti -
vités peuvent initier la création de fonds de garantie ou
soutenir | e nontage de fonds inpul sés par d autres acteurs.

S lacréation du Fonds de garantie est initiée par une cdlec-
tivité locde, €ele doit respecter la lo Glland (1983). Come
nous |'avons dgja sodigné, une colectivité territoria e peut de
plein droit participer au capita de fonds de garantie a condition
gue des ratios prudentiels soient respectés. Ansi, le fonds de
garantie doit voir le jour sous la forne d établissenent de
crédit, constitué en société anonyne au capital mni num de
1,14 mllions d euros (7,5 mllions de francs) répondant aux cri -
teres suivants :

— avoir pour seul objet la garantie de concours financiers
accordés a des personnes noral es de droit privé ;

—le capital ne peut étre détenu a plus de 50 % par une ou
plusieurs cdlectivités ;

— une banque au noins doit en étre actionnaire ;

— les garanties octroyées par |e fonds de garanti e ne peuvent
dépasser 50 %des concours financiers sauf pour |es créations
d entreprises (dans ce cas, le taux de couverture peut
atteindre 65 % ;

—|"intervention du fonds ne peut étre gratuite pour |es béné-
fidares

S, al’inverse, la création du Fonds de garantie nNest pas ini -
tiée par une calectivité locde |e fonds de garantie peut adors
voir le jour sous la forne d une association 1901, répondant
aux critéres suivans :

— les statuts de |’association doivent aors préciser que son
intervention se limte a la gestion d un fonds de garantie et
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gu a cet effet, elle nengage null enent son patrinoi ne propre ;

—leregenent du fonds de garantie doit stipuer que les éa-
blissenents de crédit bénéficiaires de la garantie n' auront
aucun autre recours si les ressources du fonds venaient a
S épuiser dufait des sinistres i ndenm sés.

Gaution du projet auprés des financeurs

Dune naniére genérale, la lo du 2 nars 1982 pernet aux
conmunes, départenents et régions d accorder leur garantie
aux enprunts contractés par des personnes de droit prive.

Prise en charge des colts de recours a des organi snes
spécid i sés —
Gs de Sfaris

Sofaris (Soci été francai se de garantie des financenents des
petites et noyennes entreprises) a été créée en 1982 a l’ini -
tiative des powoirs publics dans le bt dader a renforcer, a
dével opper et a noderniser le tissu des PME en apportant sa
garantie a leurs financeurs au travers de six fonds de garantie
abondés par |’ Bat.

Lhe convention globale peut étre signée entre une collecti -
vité territoriale et la Sfaris afin que les conmissi ons denan-
dées par cet organisne pour garantir partiellenment certains
concours financiers aux entreprises soient prises en charge par
cette collectivité. Lh protocole doit définir la nature des
concours bénéficiant de cette prise en charge. G dispositif
linte le risque de la colectivité dans son action de dynamsa-
tion du tissu éconon que.

Qontact : Sfaris, 27 avenue du Gnéral Lecl erc,
94710 Miison Afort Gedex. Tél. : 0141799754,

Ressour ces | égal es

— Lo du?2mars 1982.
—Lla n°88-13 du 5jawvier 1988 ditela Gllad
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Acteurs réalisant des opérations de garantie

Fonds France Active (fiche acteur 1.5.)

Des fonds territoriaux, soutenus par les colectivités, pour les
publics en insertion

Fondée par | a Fondation de France et |a Giisse des dépdts et
consi gnations en 1988, |’ association Fonds Fance Active est
speciaisée dans |'ingénierie financiere au service de |’insertion
par |’ écononique.

I CES (fiche acteur 1.7.)

FGF —Fonds de garantie a l’initiative des fenmes

Le FGF a powr ogectif de faciliter |'obtention d enprunts par
des fenmes pour |eurs besoins financiers dans |e cadre de | eur
projet de création, de reprise ou de dével oppenent d entre-
rise

FG E —Fonds de garantie national pour |’initiative écononque

Géé en 1990 dans le cadre du Han BEwploi, le FGE a pour
objectif de garantir des préts contractés par des structures
dinsertion par |’ activité économque (entreprises dinsertion,
des associations internédiaires et des entreprises dintérim
dinsertion).
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FHche autil 3
Gpita -risque

QU est-ce que c'est ?

Le nétier

Le capital-risque représente un créneau du cepitd -inves-
tissenent qui peut se definir conme : toue activité dinvestis-
senments en fonds propres (capital et conpte courant
d associ€), mnoritaires et tenporaires, dans des sociétés de
capitaux (SA et Sarl), non cotées en bourse, dans le but de
dégager ultérieurenent des profits lors de la revente de ces
participations en capitd .

Q= capital investissenent conprend différentes facettes :

— Le capital -anorcage qui consiste a apporter des res-
sources propres pour financer le stade de la finaisation des
produits (cas des prototypes). Le pari est trés risgué pui sque
|a conmercialisation peut nejanais voir lejour.

— Le capital-création qui intervient dans le capital de
|"entreprise au dénarrage et le capital -post-création qui inter-
vient, lui, dans |a phase du tout premer dével oppenent (trois
preniéeres années).

— Le capital -dével oppenent qui pernet de consolider |es
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fonds propres d une entreprise a un nonent clé de sa crois-
sance.

—Le capital -transmssion qu intervient al’occasion d une
reprise d entrepri se.

— Le capital -retournement qui pernet de conpl éter |es
ressources propres d une entreprise faisant |’ objet d une procé-
dure de redressenent .

Le capital -risque proprenent dit couvre |e capital -anorcage,
le capita-création et le capita-post-création. Lorsquil est sdi -
daire, le capita-risque présente conme particul arités de :

— ne pas rechercher prioritairenent les profits nais | e rende-
nent soci al des investissenents ;

— dintervenir sur le créneau le noins dével oppé du capital
i nvestissenent, Cc est-a-direle capita-risoue ;

— de se concentrer sur des projets solidaires avec des
niveaux dintervention fai bl es.

lafirditéde !’ auil

Le capital -risque est determnant pour solidifier les fonds
propres, souvent insuffisants au dénarrage des entreprises.
Les «capitaux risqueurs» apportent, des |le dénarrage, des
fonds propres a |’entreprise qui vont venir conforter sa struc-
tuefinanciere e jouer un effet de levier fort facilitant |’ accés a
des financenents conpl énentai res (des préts par exenpl €).

Les apports peuvent se faire en conptes courants d associ €,
Qui sont des préts a |’entreprise par un associ € consi dérés
comme des quasi-fonds propres, nais renboursés réguliére-
nent par |'entreprise. Gette pratique andliore pour |'investis-
seur larotation de ses capitaux et dinnnue | e risque pris.

Dfférents intervenants sont positionnés sur ce segnent du «
mar ché» de la création d entreprise :

— Les soci étés de capital-risgue solidaires qui sont des soci é-
tés mutualisant |’ épargne de personnes noral es ou physi ques
au sein dun fonds unique (voir fiche acteur 14, soci étés
de capital -risque solidaires)

— Les Business Agel s qui sont des investisseurs privés, issus
essentiel lenent du nonde des affaires, intervenant pour des
nontants de 7600 a 45800 euros (de 50000 a 300000
francs). Ils sont nontreux a étre regroupés au sein de Fance
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Angels (voir fiche acteur 15, réseaux de Business
Angel s)

— Les clubs Ggales qui pratiquent un mcro capital-risque
aupres de particuliers en réaisant des interventions de 1500 a
4580 euros (de 10000 a 30000 francs) (voir fiche acteur
12, clubs QG gal es)

CGadre juridique
Gnditi ons d exercice

Soci étés de capital -risgue

Dans le cas des soci étés de capital-risque, le statut le plus
communénent adopté est celui de la soci été anonyne, en
recourant parfois a certaines variantes conme |’ adoption du
statut de coopérative ou |’ adoption de la forne a capital
variabl e qui pernet, dans un cadre limté, des entrées et sorties
d acti onnai res sans passage devant |’ assenbl ée général e.

Le statut SR des «société de capita-risque» est un sinple
stau fiscd ndlenent ddigatare Institué par I'article 1 de la
lo du 11 juillet 1985 «portant diverses dispositions d ordre
économque et financier » il owre drot a des avantages fis-
caux. Ansi, une partie des résultats de | a soci été seront exone-
rés dinpbt sur les sociétés, et les investisseurs exonérés sur
les plus val ues, en contrepartie de certaines contraintes :

—1'oObjet de lasociété doit étre |’ apport de fonds propres aux
petites et noyennes entrepri ses non cot ées ;

—ce doit ére une soci été francai se par actions ;

— son capital mninum doit étre de 38 168 euros
(250000 francs) ou de 229000 euros (1,5 mllion de francs)
s dlefat gopd pdic al’ éparge ;

—lasituation nette conptabl e doit étre représentée de facon
constante pour au noins la noitié de parts social es ou actions
de soci étés non cot ées ;

— la société de capita-risgue ne peut détenir plus de 40 %
des droits de vote dans une néne soci ét €.
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On retrouve a ors dans cette catégorie :

— des intervenants & vocation national e dont le seuil dinter-
vention unitaire dépasse 152000 euros (1 nillion de francs).
La plupart dentre eux interviennent principa enent en capital
dével oppenent et sont nentres de |’ Associ ation francai se des
investisseurs en capital (AHQ ;

— des soci étés de capital -risgue régiona es qui sont des insti-
tuts régionaux de participation et des soci étés de dével oppe-
nent régional intervenant le plus souvent sur des nontants
unitaires supérieurs a 76000 euros (500000 francs), en capi -
tal -dével oppenent. Hles sont pour |a plupart regroupées au
sein de |"Uhion nationale des investisseurs en capita pour |es
entrepri ses régi ona es (Lhicer) ;

—des soci étés de capital-risque solidaires qui sont des
organi snes de capital -risqgue a vocation nationale (Grrigue) ou
régionale (Autonome et Solidarité) prenant des participations
de 7600 a 76330 euros (50000 a 500000 francs) dans des
entrerises sdidaires (voir fiche acteur 15, |es sociétés
de capital -risque solidaires)

I nvestisseurs ind vidud s

Les personnes physi ques peuvent prendre des participations
dans le capita dentreprises ou de sociétés de capita -risque.
Hles peuvent étre aidées en cela par des structures plus ou
noins fornelles (clubs, associations) qui leur rendent un cer-
tain nonore de services. Mis elles peuvent aussi se regrouper
enindvisionvdontare et investir cdlectivenent. e telles ind -
visions, qui regroupent entre 5 et 20 personnes, sont décla-
rées au tribunal des i npéts.

Il covient de noter que les investisseurs indvidues (isdés
ou en indivision) bénéficient d un avantage fiscal sur leurs
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I nvest i ssenent s.

Jusqu’ a présent, une personne physique investissant directe-
nent pour une durée d au noi ns cing ans, dans une PME a acti -
vité industrielle, conmerciale ou agricole pouvait déduire le
Quart de cet apport de son inpdt sur le revenu. @, si cette
néne personne choisissait d étre actionnaire d une structure
speciaisée dans le financenent de projets solidaires (petites
entreprises, associations, commerce équitable, environnenent,
| ogenent social, projets de dével oppenent durable.), elle
Navait droit a aucune déduction fiscale en raison de |’ activité
financiére de ladite structure.

Depuis la lo de finances 2002, la restriction d activité est
levée, ce qui pernet a des structures de financenent solidaire
denbénéficier. e plus, lacondition de détention du capita par
au noi ns 50 %de personnes physi ques est suppringe pour |es
entreprises solidaires agréees.

Ansi, a conpter du 1° janvier 2002, les épargnants soli -
daires pourront déduire de leurs inpbts 25 % du nontant de
leurs souscriptions au capital de ces structures (dans la linte
de 6000 euros pour les célibataires, veufs ou divorcés et
12000 euros pour |es coupl es soums a inposition conmune).

Cest une premére étape dinportance pour |e dével oppe-
nent de |'épargne solidaire et une bouffée d oxygene pour le
secteur. Au-del & des structures existantes auxquel les il va per -
nettre de trouver les fonds propres essentiels a leur crois-
sance, ce dispositif devrait en faciliter la création de nowe | es,
notanment au niveau local, en drainant une épargne de proxi -
nnt &,

@ dispositif concerne une bonne partie des structures de
financenent solidaire et de dével oppenent |ocal (en sont
exclues celles au statut associatif) parni |esquelles sept sont
nentores de FHnansol (Autonomie et Solidarité, Giisse solidaire
Nord-Pas de Glais, Garrigue, Initiatives pour une économe soli -
daire (IES, la Nef, 9di, Sciété fociere Hbitat et Hinani sne)
nais aussi d autres comme Bretagne Gapital Initiatives, Fenu
Qui, Herikoa, etc.

Interventions des cd lectivités territoria es

Nous avons déja souligné que les colectivités territoriales
peuvent choisir de soutenir directenent les entreprises ou |es
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projets solidaires notament par la prise de participation dans
le capital de sociétés d écononme mixte ou, depuis tres récem
nent, dans le capital de soci étés coopératives dintéré collec-
tif (\dr Rremére partie. 3. «Gomment pronouvoi r | es finances
soidaires guand on est une cdlectivitéterritoriade ?»)

Les conseil s régi onaux peuvent égal enent prendre des parti -
cipations au capita des sociétés de capita-risque sdidare.

Les commnes et départenents peuvent égal enent interve-
nir au travers d une structure ad hoc nontée en partenari at
avec le consel |l régiona (cf. exenple de B en Bretagne).

Ressour ces

Ressour ces | égal es

— Lo «portant diverses dispositions d ordre écononique et
financier » n°85-695 du 11 jullet 1985
—Atide 199 terdeci es QA du code général des inpéts.

Ressour ces docunent ai res

— Pescal Guthier, «BEpargne de proximté» Le nouvel écono-
mste, 1995

— Mno fiche NL.3 éditée par |’ARE Hle détaille préci sénent
les conditions d attribution de conptes courants d associ és par
| es soci étés de capita -risque.

Li eux ressour ces

— AFL G Mre Peni non (dél éguée général ), 76 avenue M ceau,
75008 Paris — Téel. : 0147209909 — Ste Internet
ww af i c. asso. fr

— Lhicer, Fhilippe Dubois, |Inmeubl e Mercure,

445 boul evard Ganbetta, 59976 Tourcoi ng CGedex, Tél.
0320249787

67



Acteurs réalisant des opérations de capital -risque

Ggales (fiche acteur 1.3))

Indvisions de particuiers pour |e nicro capitd-risoue dans le
but de soutenir les entreprises soidaires et forner les terri -
tores al’ économe sdidaire

Les Ggales sont des indivisions de particuliers souhaitant agir
ensenol e financi erenent en faveur de la création d entreprises
et dactivités sdidares, par dela participation encaguitd.

Love Mney pour |’ enploi (fiche acteur 1.9.)

Des particuiers adent des entreprises soidaires a fare appe
pubic al’ épargre

Les clubs Love Mney pour |'enploi nettent en relation des
investisseurs privés et des porteurs de projets qui ont besoin
de capitaux et de conseils en nettant |’ accent sur le potentiel
de dével oppenent des projets en vue de leur entrée sur un
nar ché cot é.

Soci étés de capita -risgue sdidaire (fiche acter 1.12.)

Uhe variété doutils, soutenus par les éus, pour dynamser
les territoires autour dinterventions en fonds propres.

Les soci étés de capital -risque pernettent de mutualiser
|"épargne dindividus au sein d un fonds unique, géré par des
professionnels et dintervenir sur des nontants plus significa-
tifsquecdu dinvestissewrs indvidue s sdidaires.

Réseaux de Busi ness Angel s (fiche acteur 2.1.)

Des outils trés Iégers rapprochant |’ offre et la denande de
capi t aux.

Les réseaux de Business Angel s nettent en relation directe
des investisseurs individuels —qui apportent, en plus des capi -
taux, des conpétences et un acconpagnenent —et des créa-
teurs d entreprise a la recherche de partenaires financi ers.
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Fche ouil 4

Prét d honneur

QU est-ce que c'est ?

Le nétier

Il sagit dun prét sans intérét, a noyen terne (général enent
d une durée conprise entre 2 et 5 ans), octroyé a |la personne
néne du créateur sans |ui denander de garanties personnel | es
ou réelles. La plupart des préts d honneur sont octroyés avec
un différé de renoursenent, une forte soupl esse et une adap-
tadlitéce|’échéad e initid.
lafirdité del’ adtil

Pour répondre aux besoins durabl es des entreprises en créa-
tion, et faire effet de levier pour nobiliser des crédits ban-
caires, des fonds locaux de préts d honneur se sont multipliés
ces derni éres années dans de nonforeux territoires.

Le prét d honneur s’ apparente dans sa philosophie a un
apport en fonds propres, c est-a-dire a des capitaux engagés

dans |’ entreprise pour une longue période, partageant intégra-
lenent |e risque d échec avec | e créateur.

CGadre juridique

Gndi ti ons d exercice

Eh vertu de I'aticde 3 de la lo bancaire de 1984, les préts
octroyés sans intérét ne rel évent pas de |’ enpire de cette der -
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niere. En conséquence, des associations comme |les H ates-
formes dinitiatives locales (fiche acteur 2.3.) oules
antennes du Réseau Entreprendre (fiche acteur 2.5.) peu-
vent octroyer des préts a titre gratuit sans statut spécifique
alors néne que ce ne sont pas des établissenents de crédit
agréés, nai s de sinpl es associ ati ons.

Intervention des cdlectivités territarid es

Pour les conditions dans |esquelles une colectivité peut sou-
tenir un outil de finance solidaire octroyant des préts d hon-
neur, voir Premére partie. 3. « Commrent pronouvoir |es
finances solidaires quand on est une ca lectivité territoriae ?».

Ressour ces | égal es

— Qrculaire Datar du 31 octobre 1996, «Infornation sur |es
plaes-fanes dintiative locae»
— Aticle 238 bis du Gde général des i npbts (nécénat).

Acteurs octroyant des préts d honneur

Fance Initiative Réeseau et le réseau des Hate-fornes dinitia-
tives locd es (fiche acteur 2 3.)

210 pates-fornes dinitiatives |ocaes, associatives, nobili -
sant les acteurs dun territoire pour le financenent de la créa-
tion dentreprise

Les PHIL ont pour missions conmunes de |ever des fonds
auprés des collectivités ou des entreprises, pour financer la
création d entreprises, sous-forne de préts d honneur. Hles
nobi | i sent des experts et des agents économiques | ocaux pour
| e parrai nage et |’ acconpagnenent des créateurs.

71



Réseau Entreprendre (fiche acteur 2.5.)

Pré d honneur par et pour des chefs d entreprise

Les objectifs des associations Eitreprendre sont d octroyer
des préts d honneur, de lever des fonds pour financer |a créa-
tion dentreprises et de nobiliser des conpétences écono-
mques |locales pour |e parrainage des créateurs et
| " acconpagnenent de |’ entreprise en création. Les associ ations
Entreprendre organi sent une col | aboration entre les entre-
prises, les colectivités et les opérateurs institutionnels pour
créer un environnenent favorabl e au dével oppenent de |’ initia-
tive économque et d enpl oi S nouveaux.

Retenir aussi :

Le Prét ala création d entreprise (PCE) (war Premeére
partie 2 «Pourquoi promouvoir les finances solidaires quand
onest e cdlectivitéteritoide ?»)

Dstribué par |a Banque de dével oppenent des petites et
noyennes entreprises pour |e conpte de |’ Bat, instruit par les
banques ou par |les réseaux d acconpagnenent a la création
dentreprise, le REest un prét sans intérét et sans garanies.

Action directe d une collectivité territoriale (var
Remere partie. 3. «Coment pronmouvoi r |es finances soli -
daires quand on est une cdlectivitéterritoriale ?»)

Les collectivités territoriales peuvent nettre des noyens
financiers a disposition d un porteur de projet ou d une entre-
prise dans le cadre d aides directes. Cest le cas, par exenpl e,
du conseil général de Gronde qui accorde des préts a 0 % sans
garantie a des jeunes entrepreneurs (6 100 euros, soit
40000 francs, en noyenne).

Gontact : M Fhilippe Mdrelle Td. : 0656993411
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Fche autil 5
@l lecte de |’ épargne

QU est-ce que c'est ?
Le nétier

Il Sagit dorienter de |’ épargne vers | e financenent de projets
soidaires. Tras grandes possibilités existent :

— Soit une épargne directe entre des épargnants/investis-
seurs et des proets sdidaires : ele cosiste dans |'apport en
capital (Business Angels, Love Money pour |’'enploi, Ggales) ou
des préts (Qefes).

— Sit une épargne directe entre épargnants/investisseurs et
organisnes financiers solidaires : elle consiste égal enent dans
|"apport en capital (en devenant actionnaire ou sociétaire des
organi snes comme La Nef, |la CGaisse solidaire, Habitat et
Hinani sne, Grrigue, Autonomie et Solidarité, Sdi, etc.) ou
des préts (en placant son argent dans des produits bancaires
tels que des livrets, conptes a terne ou dans des titres asso-
aaifs).

— Soit une épargne indirecte entre épargnants/investisseurs
dun c6té, et projets et organisnes financiers solidaires de
|"aure : elle consiste a placer son argent auprés d établisse-
nents financiers classiques dans des produits d épargne. lhe
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partie de |’encours ou une partie des revenus distribués sera
aors affectée a des projets ou a des organi snes financiers sali -
aalres.

lafirditece !’ atil

Les organi snes financiers solidaires sont des acteurs de
|* économe solidaire caractérisés, entre autres, par leur node
de financenent hybride :

— des ressources d activité : intéréts percus sur les préts et
les conptes courants d associ és, dividendes, plus-values réai -
sées lors de la revente des parts de capita, dc. ;

— ressources publiques : subventions, exonération de certains
inpbts, recours a des enpl oi s ai dés, €c. ;

— ressources priveées : éargne sdidaire, dons (directs ou via
des produits d épargne partage), bénévol at, nécénat, etc.

(es structures spécialisées dans le financenent de projets
solidaires ne pouvant fonctionner de facon pérenne sur leurs
seul es ressources d activité, |’ épargne solidaire est une res-
source préci euse pour contribuer aleur action. Hle est en outre
un fort apport enternes hunains, par lelien qu elle tisse entre
les épargnants et les projets et par la citoyenneté qu elle
génere.

CGadre juridique

Gnditi ons d exercice

L' épargne est strictenent réglenentée en France, que ce
soit au travers de la lo bancaire de 1984 ou dans | e cadre de

|"appel pudic al’ éparge
Loi bancai re de 1984

Gtte lo définit non seul enent |es conditions dans | esquel | es
un organisne peut préter, mais égal enent celles dans |es-
quelles il peut recorir a |’ épargne, C'est-adire enpruter. Hle
di spose ainsi que :

— Les établissenents de crédit de plein exercice peuvent
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recevoir sans linmtes du public des fonds a vue ou a noins de
deux ans de terne.

— Les établissenents de crédit a agrénent |imtés (sociéteés
financi éres) ne peuvent recevoir que des fonds a au noins
deux ans de terne.

— Les organi snes sans but lucratif ne peuvent avoir recours a
| épargne pour préter : ils ne pewent |le fare que pour financer
daures types dactivités. Cest das lalo du 1l jullet 1985
qui régit les conditions de cdlecte de |’ épargne par |es associ a-
tios qu s applique

— Les associations de microcrédit agréées sont autorisées
depuis le 15 nai 2001 (loi relative aux nouvel les régul ations
économaques qui conpl éte |'article 11 de la loi bancaire) a
enprunter pour préter.

Appel public al’ épargne

Uh appel a |’ épargne est qualifié de public si |’'un
des quatre critéres suivants est veérifié:

—lacdlecte se fait au noyen de procédés publicitaires ;

—¢ellesefat par dénarchage ;

—dle se fat via des établissenents de crédit, des na sons
de titres ou des soci étés de bourse ;

— les titres (actions, parts sociaes.) sont placés auprés de
pl us de cent personnes.

9 lacdlecte est qaifiée de pldlique, ele dit dorer lieu a
|" établissement d un docunent dinformation visé par |la
Qormi ssi on des opérations de Bourse (QB). Le visa de la note
dinformation de la GB n'inpligue aucune appréciation sur
|”opportunité de |’ opération, nais signifie que tous les é énents
nécessal res pour qu un épargnant pui sse décider de souscrire
ou de participer sont contenus dans | e docunent .

La souscription de parts de capital est possible lors de la
constitution ou de |’augnentation du capital social des entre-
prises ou a tout nonent dans les sociétés a capital variable.
Hle peut étre réalisée par appel public a |’ épargne pour des
appel s de fonds conséquents. Il convient de noter que certains
acteurs nont pas le droit de faire appel public al’épargre : il en
va ainsi des entreprises qui cherchent a collecter noins de
1,5nmllion de francs (229000 euros) et de celles qui N ont pas
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le statut de soci été anonyne.

Hle sera réaisée par appel prive a |’'épargne si aucun des
quatre criteres nest présent. Overs noyens de dénarchage
sont couranment utilisés en étant plus ou noins tol érés par la
QB Il enva ainsi du porte-a-porte effectué par un naire
aupres de ses admnistrés pour les inciter a devenir action-
naires, des salons ouwerts a un large public et pernettant la
présentation aux épargnants des projets d entrepreneurs,
dune invitation de la popul ation a une réunion pudlique dinfor-
nation sur un projet local, du courrier envoyé aux nenfores
d une associ ation préexi stante ou encore de |’ organi sati on phy-
sique ou virtuelle (Internet) de bourses aux projets. A noter,
enfin, qu une sinple plainte d un épargnant peut susciter
|"intervention de la GB

Intervention des cdlectivités territoria es

Lhe opération de collecte d épargne peut étre un levier for-
mdabl e de réalisations | ocal es, conme en atteste | es exenpl es
dével oppés ci - aprés.

Les cdlectivités pewent, a ce titre, intervenir a dfférents
niveaux. Hles peuvent :

— pronouvoi r les produits d épargne solidaire afin de dével op-
per le secteur des finances sdidaires dans leur gobaité (vor
Premere partie. 3 «Comment pronmouvoir |es finances soli -
daires quand on est une cd lectivité territoride ?»

— servir de pronoteur pour une mise en relation entre épar -
gnants/investisseurs et un projet solidaire en dével oppenent
sur un territoire donné ;

— faire appel a |’'épargne pour leur propre conpte afin de
trouver de nouvel | es ressources a affecter aux projets et orga-
ni snes financiers sdidaires.

@ sont ces deux derniéres possibilités que nous allons envi -
sager plus en détail.

La cdlectivité territoria e pronateur

Pour sensibiliser les souscripteurs locaux, il est nécessaire
davor un «bon produit » a lewr proposer. Cest la raison pour
laquelle, dans le cadre dune création d entreprise, la cdlecti -
vitéterritoride prendrasan :
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—dutiliser toutes les ressources disponibles pour éval uer au
meux |a pertinence du proj et ;

—dagr habilenent pour rester dans |e cadre de |’ appel prive
a |'épargne. Hle infornera ainsi objectivenent les habitants
sans nasquer les risques, pour que ce soit la popuation ele
néne qui S approprie la dénarche et que ce soit la volonté
conmune de s’ associer au projet qui |’enporte. Dans cette
perspective, la confrontation directe du créateur et des sous-
cripteurs | ocaux éventuel s doit étre envi sagée ;

— de renoncer a |'envol nassif par la poste de bulletins de
souscription ;

— de limter le nonore de souscripteurs en dessous du pla-
fond de cent.

Il convient en outre de respecter le reg enent n°98-09 de |a
GB qui prescrit que les investisseurs sdlicités dans le cadre
d un placenent privé doivent étre informgés que |’ opération ne
donne pas lieu a |"édition d un docunent o infirnation visé par
la@Bet quils doivent agir pour |eur propre conpte.

BEh tant quinstigatewr, |’éu dot ére a la fos trées présent
(donner |'exenple) et étre hors-jeu (neutralité) de naniere a
éviter utérieurenent tout risque de ddit dingérence. Il prendra
soin de :

— nettre en place un acconpagnenent et un suivi de |’ entre-
pri se concernée ;

—jouer le partenariat avec | es banqui ers | ocaux ;

—nepas négliger I'infornation ultérieure des souscripteurs.

La cdlectivitéterritoria e récate de |’ épargne pour son propre
conpte dans un obj ectif de redistribution

Les colectivités locales et leurs soci étés d économe mxte
ot la possibilité de recourir a |’appel public a | épargne pour
leurs émssions obligataires et ce, sans nécani sne specifique
dautorisation préalable depuis les lois de décentralisation de
1982.

Le code des conmunes (article L. 122-20) autorise le naire
a procéder a la «réalisation des enprunts destinés au fi nance-
nent des investissenents prévus au budget » s'il d spose d ue
dél égation votée par |e conseil nunicipal. Gs enprunts ne peu-
vent financer que des investissenents.
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Exenpl es

* La ville de Béthune (26000 habitants et un vol une annuel
denprunt voisin de 2287000 euros [15 millions de francs])
souhaitait financer en 1998 quel ques travaux d anenagenent
de la Gand Hace. Hle a décidé pour cela de recourir a une
émssion obligataire d un nontant de 305000 euros (2 millios

.. defrancs), aupres des Béthunois. Il s’agissait d un
,6“1 appel public a1’ épargne, visé par la GB et sigé par le

naire. Les 4000 obligations de 76 euros (500 francs)
portant intérét au taux de 9,5 % (soit le colt dun
enprunt bancai re cl assique pour |a commune a cette époque)
ot été placées en une journée dans la ville de Béthune et sa
péri phérie.

* Le départenent du Haut-Rhin a collecté en 1993
18752000 mllions d euros (123 mllions de francs) pour
| "investissenent dans des colléges et une école dingénieur.
30000 obligations au nomnal de 763 euros (5000 francs) ont
été rapi denent souscrites et sont cotées a | a Bourse de Nancy
depuis e 9 décentore 1993. Le Haut-Rhin s’ est soums a |’ obli -
gation de notation (par |’ agence Sandart and Foor’s).

Rabel d'dpargne soldaine

Ressour ces

Ressour ces | égal es

— (de des communes, article L. 122-20.

— Loi bancai re de 1984.

—Loi dulljullet 198

— Reglenent 92-02 de la QB précisant les obligations a res-
pecter par |es énetteurs.
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— Lol du 15 nai 2001 rel ative aux nouvel | es régul ations écono-
m ques.

— Lo n°85-698 du 11 juillet 1985 qui régt les conditions dela
calecte de |’ épargne par | es associ ations.

Ressour ces docunent ai r es

— André Jaunay, « Comrment nobiliser |’ épargne locale, » La
lettre du cacre territarid , Dossier d experts, septenore 1997.

Li eux ressour ces

— (ommi ssion des opérations de Bourse, 39-43, quai André
Gtroén, 75739 Paris Gedex 15. Tél. : 01405866 77.

Acteurs collectant de |’ épargne

Gisse soidaire du Nord-Pas-de-Glai s (fiche acteur 1.2.)

Adopter un statut bancaire pour nobiliser |argement
| épargne | ocal e au service de |’ éconone sdlidaire.

La Gisse solidaire Nord-Pas-de-Gllais collecte une épargne
| ocal e pour financer des petites entreprises dans | e secteur des
services, de |'artisanat, de |’industrie, du dével oppenent en
mlieu rural et des associations dans la régi on Nord- Pas-de-
Glas.
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Gefe (fiche acteur 1. 4.)

Mobi I'iser |’ épargne des fenmes au service des fenmes, au
sein de cl ubs enindvision

Les Qubs |ocaux d épargne pour les fenmes qui entrepren-
nent regroupent des particuliers souhaitant se nobiliser pour
participer a |'intégration de ces fermes en les adant a créer
leur enpl oi par des préts doubl és d' un acconpagnenent Speéci -
fiqe

La Nef (fiche acteur 1.8.)

Expéri ence de banque collectant de |’ épargne pour la redis-
tribuer sous forne de crédit a des entreprises alternatives et
sdidares.

La Nef est une banque habilitée a recuelllir de |’ épargne de
proxinité auprés dun large public. Hle utilise ces fonds pour
des opérations de financenent présentant un caractére de soli -
darité : création dentreprises, logenent socia, écdoge cu -
tures biol ogi ques, insertion par |’ économque...

Ggaes (fiche acteur 1.3))

Forner des citoyens a la collecte d épargne locale et au
financenent de |’ écononie solidaire

Les G gales sont des groupenents de particuliers souhaitant
agir ensentl e, financi érenent, en faveur de la création d entre-
prises e dactivités sdidaires, par de la participationencapitd.

Love Mney pour |’ enploi (fiche acteur 1.9.)
Inciter les entreprises afare appel pubdlic al’ éargne
Les clubs Love Mney pour |'enploi nettent en rel ation des

investisseurs privés et des porteurs de projets qui ont besoin
de capitaux et de conseils.
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Soci étés de capital -risgue sdidaire (fiche acteur 1 12.)

I nterngdi er, pour sécuriser, une large collecte d épargne
| ocal e et des besoi ns de financenent des entrepri ses.

Réseaux de Business Angel s (fiche 2.1.)

Favoriser la mse en relation directe de |’ épargne et des
entrepri ses.
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Hche auil 6.
Acconpagnenent

de projets de création

L’ acconpagnenent des créateurs d entreprises est consi -
déré conme un processus d aide aux porteurs de projets de
création dentreprise. 11 conprend trois étapes parfo s réaiseées
au sein de | a néne structures :

- accueil qu induwel’infornation, lasesihlisaion |'aieta-
tion des créateurs ;

—I"acconpagnement, proprenent dit, qui inclut notam
nent |’aide au nirissenent du prget, la fornation, la réaisa-
tionde |'éude de faisabilité et la concrétisation du projet ;

—lesuvi post-créeation

Nous anal yserons ici |e positionnenent des finances soli -
daires par rapport au secteur global de |’acconpagnenent a la
création d entrepri se.

Mitiplication et diversité des organi snes
revendi quant une fonction d acconpagnenent

Depui s une vingtaine d années, |es organi snes d acconpa-
gnenent ou revendi quant une telle fonction se sont nultipliés
su le teritare fragais. 1l est cegpendant assez dfficile de les
dénontorer car aucun recensenent n' a été effectué (pour indi -
cation, |1'Agence pour la création d entreprise estine a 6000
| " ensentl e des points d appui a la création d entreprise).

Les organi snes d acconpagnenent se caractérisent par une
grande hétérogencité. Cette diversité se nanifeste au niveau
des :

—Statuts des structures : on trouvera des associ ations, des
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groupenents d intérét public nais aussi des soci étés conmer -
ddes, ec.

—Public(s) cible(s) : certaines structures accueillent indf -
férerment tous les publics, d autres sont réservées a des
pudics particdiers : les jeunes, les choneurs, les femes, |es
bénéfi cial res des mini na soci aux, €tc.

o, —jectifs : lutte contre |’ excl usion, pronotion de
,C_. la création d entreprise ou plus |argenent création
dactivité et insertion professionnd e

— Pratiqgues d’acconpagnenent : chaqgue orga-
ni sne ayant souvent sa propre acception du terne «acconpa-
gnement », les néthodologies et les outils de travail varient
d un organisne a un autre : acconpagnenent individuel, parrai -
nage, club de créateurs, ec.

—Volunes d activité gu sont tres variables et qui rendent
| es conparai sons entre organi snes encore pl us ardues.

En retenant une définition extensive de |’ acconpagnenent, il
est possible de classer ces organi snes en trois sous-
ensenbl es.

fabel d'tpargne soldaine

Des organi snes spéci fi quenent dédi és a |’ acconpagnenent

Parm ceux-ci, on trouve aussi bien des petits organi snes
i ndépendants comme Fenmes et entreprises, Aice, Acces que
des organi snes fédérés au sein de réseaux a |’inage des
Boutiques de gestion (120 structures fédérées a travers la
France) ou du nouvenent ECGEES.

Des organi snes de finances solidaires

Les organisnes de finances solidaires francais sont égal e-
nent soit organisés en réseau (AOE HA HR Ggaes, Réseau
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Btreprendre) soit indépendants (Solidarité Ehploi, Flieres). La
gamme des services d acconpagnenent proposés varie d un
organisne a un autre. Néannoi ns, ces organi snes sont en
général positionnés sur une ou plusieurs des trois étapes de la
filiére d acconpagnenent suivantes : |’acconpagnenent au
nont age, |’ acconpagnenent financier et |’ acconpagnenent
post - créati on.

Des acteurs ou organisnes qui, en plus de leur activité
principal e font de |’ acconpagnenent de fagon pl us ou noi ns
inportante et affichée.

Gertai nes structures indépendantes (I nfogestion, cabinet
d experts conptables) ont élarg leurs activités a |’ acconpa-
gnenent. Les chanbres consul aires proposent directenent un
servi ce d acconpagnenent aux porteurs de projet ou agi ssent
parfois en collaboration avec d autres structures comme |es
clubs de jeunes dirigeants ou | e réseau Entreprendre en Fance.

De néne, les acteurs ou correspondants de certains mnis-
téres ou autres dél égations régional es ou départenental es
interviennent en la natiere depuis la mse en place de certains
dispositifs de soutien a la création d entreprise conme | e DEfi
jeunesiOou les M H1L.).

Enfin, les services économques de mairies, |es nissions
local es ou | es services sociaux peuvent étre anenés a exercer
une fonction d acconpagnenent notamrent en natiere de
pré-accuel | .

Force est donc de constater qu a |’ heure actuell e, | e paysage
de |’ acconpagnenent est donc particuliérenent riche et diver-
sifié. Les points dentrée dans la filiere de |’ acconpagnenent
tendent ase mitiplier et les aliances ou coopérations s’ organi -
sent afin darriver & une noindre déperdition des porteurs de
projet potenties.

Le «particu arisne» francai s en natiere
de financenent solidaire et d acconpagnenent

Le panorana que nous venons de dresser nous conduit a

faire quel ques constats pernettant de nettre en lumere les
différents aspects du «particul arisne» fracas.
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Lh recoupenent entre les finances solidaires et
| * acconpagnenent

Tout d abord, il existe un inportant recoupenent entre |es
secteurs des finances solidaires et ceux de |’ acconpagnenent .
En effet, contrairenent a ce qu on observe dans |les pays en
voi e de dével oppenent ou les fonctions de financenent et
d’ acconpagnenent sont clairenent différenciées, la quasi-
totalité des organisnes francais de finances solidaires sont
égal enment des organi snes d’ acconpagnenent .

Presque tous les programmes de finances solidaires francai s
réuni ssent |es deux conposantes, nais leur inplication dans |a
filiere de |’ acconpagnenent différe selon les organi snes : o -
tains organisnes de finances solidaires déleguent parfois la
naj eure partie de |eur acconpagnenent a des structures par -
tenaires. Ansi, |'"ADE et Fance Active dél éguent général enent
| "accuei|l et |’ acconpagnenent au nontage a des organi snes
spéci fiquenent dédi és a |’ acconpagnenent comme |es
Boutiques de gestion. La Gaisse solidaire du Nord Pas-de-Gllai s
fait quant a elle figure d exception pui sque |’ acconpagnenent
est une activité conpl étenent extériorisée et confiée a des
organi snes partenaires.

La plupart des organisnes de finances solidaires revend -
guent néannoi ns ne pas concevoir |eur nétier de financenent
sans |’ acconpagnenent car la réussite des projets de création
d entreprise financés dépend en grande partie des porteurs de
proet. Lorsquils s adressent a des pubics en difficulté écono-
nque ou en situation de précarité ou d excl usion (chéneurs,
bénéficiaires des nminina sociaux), |es organisnes de finances
sol i dai res sont conscients que ces futurs créateurs d entreprise
ne sont pas préparés a affronter seuls | es probl enes posés par
la création et lewr futur rle de chef dentreprise. En consé-
quence, |'aide qui leur est apportée sous forne d acconpagne-
nent tout au long de leur parcours est un facteur inportant de
réussite de |’'entreprise nais égal enent d optinisation des
fi nancenent s accor dés.

Lh financenent naj oritai renent public

B égard aux ogjectifs quils affichent (lutte contre |’ exclu-
sion, insertion sociade et professionnelle), les organisnes fran-
cai s d acconpagnenent rel évent incontestablenent de

85



nesures entrant dans le cadre de la palitique de |'enplol et de
la poitique sociadle de |'Bat francais. En conséquence, une part
inportante de leur financenent provient de subventions de
|’Bat e des cdlectivités |ocd es.
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Troisiéne partie

Acteurs financiers solidaires

Cette troisiene partie vise a présenter dans |e détail
quel ques initiatives prises en natiére de finances solidares par
des acteurs financiers sdidaires (voir Premere partie : H nances
sdiddres . contours et enjeux). @es acteurs se divisent en deux
grandes catégories : lesimstituions finaciéres sdidaires é les
établ i ssenents financi ers engagés dans une dénarche de soli -
darité. En outre, il existe de nonbreux acteurs exercant des
nmétiers proches du financement (reéseaux d acconpagne-
nment ..).

Dans les fiches qui suivent, nous avons donc distingué |es
institutions financiéres a proprenent parler des autres
acteurs (établissenents financiers et réseaux proches) que
nous avons vol ont ai renent rapprochés sous |’ appel | ation
acteurs solidaires proches.

Les fiches acteurs commencent toutes par un «bloc dinfor-
nation» qui nentionne le nomde |’acteur, rappelle le nétier
pratiqué (crédit, garantie, capita-risque.). et indque:

— pour les acteurs financiers solidaires nenfres de H nansa :
la date depuis laguelle ils sont nentres de Fnansol ainsi que le
ou les produits d épargne solidaire qui leur pernettent de finan-
cer tout ou partie des projets solidaires quils soutiennent.
Qertains de ces produits d épargne solidaire bénéficient du | abel
Hnansol, c' est pourquol le logo du | abel* apparait sur certaines
fiches (voir en annexe 4, Présentation de H nansol )

— pour les acteurs soidaires proches, le résuné de leurs acti -
vités en quel ques |ignes.

Ges initiatives sont déclinées, conme dans |a deuxi ene partie et pour le

néne souci de clarté, sous forne de fiches, appel ées fiches acteurs tout
au long de cet ouvrage. Les fiches sont présentées par ordre al phabéti que
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et en tenant conpte de la distinction : institutions financi éres solidaires
(1.1 al12) et acteurs solidaires proches (21 a25.).

Hche acteur 1 1

L'ADOE
Membre de Finansol : depuis 1995
Produit d’épargne labellisé : Livret jeune solidarité emploi ADIE
Fche autils : crédt (1)
1 Fchedidetité
Association pour le droit a |’initiative économque —

ADI E

Enmanuel Landai s, directeur

14 rue Del anbre, 75014 Paris

Td. : 0142185787 —Fax. : 0143201950
Ml : adie@die org

Stelnternet : wwadie org

2 Teritore dinervention

L' ADE est une structure national e s’ appuyant sur 80 ant ennes
et délégations locales (régionales ou départenentales) qui la
représentent dans |’ ensentl e des régi ons francai ses.

3 Qe

Qéée en 1990, |’ ADE association loi 1901, accorde des préts
a des personnes dénunies (choneurs et bénéficiaires du RM)

exclues du systene bancaire qui ont un projet de création
d entreprises. Ges personnes ont pour projet de créer |eur
propre enpl o et sont susceptibles de nobiliser |eur entourage
autour de lewr proet.
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4. Mvdes dintervention
I nterventions financi é&res

L' AD E propose :

— des préts soidaires de 5000 euros (30000 francs environ)

étal és jusqu a vingt-quatre noi s naxi num avec un taux dinté-

rét de 7,74 %et une contribution de solidarité (2,4 % du non-
p— tant du prét) ;

,C_. — des préts d honneur ;

s — 0€S préts de natériel s.

Dans certains départenents, |’ ADE a recu une dél égation de

service public pour |’ octroi de prines ou de préts d honneur.

Autres interventions

L' ADE nene égal enent des actions innovantes, parm |es-
quelles :

—des «préts avant création» pour |es porteurs de projet héber -
gés dans les couveuses. L' ADE proneut, en s’inspirant de
| " expérience réussie de |’ ADAJE a Mrseille, son propre nodel e
de couveuses, en utilisant le dispositif Nouveaux services-nou-
veaux enpl oOi S ;

— des groupes solidaires d acconpagnenent et de fi nancenent
Oe porteurs de projet sur des sites Rditique delaville;

— des acconpagnenents spécifiques pour la création d entre-

prise par |les gens du voyage.
5. | npact

Ala fin de |’année 2000, |’ ADE avait acconpagné et financé
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depuis sa création prés de 10000 projets portés par des
denandeurs d enpl oi, contribuant ainsi ala création de 12000
enpl Oi s.

En 2000, 2844 préts solidaires ont été accordés, ce qui repré-
sente une augnentation de prés de 50 %par rapport a 1999.
En 2001, 3563 préts ont été décaissés. L encours total s éle-
vat dosalo7mllions deuos (70 mllions de francs).

6. Mbdes de financenent de | a structure

L' ADE conpte aujourd hui 200 salariés et environ 450 béné-
voles. LU ADE étant une associ ation nationale, |es chiffres com
noni qués ici concernent a la fois |'activité de la téte de réseau
et celles des dél égations | ocal es.

Le fi nancenent du foncti onnenent

Les charges de fonctionnenent s’ élevaient en 2000 a 6,5 ml -
lions d euros (42,4 nillions de francs).

Les produits proviennent principal enent de subventions de
|I'Bat (2,44 nillions d eurcs), des collectivités territoriaes
(2,59 millions d euros), de |’Llhion européenne (1,5 nillion
deuros) alors que les dons privés et |'épargne solidaire ne
représentent que 1 %des ressources de |’ ADE

Le financenent du fonds d'intervention

Le fonds de préts s'élevait a 10,7 mllions dewos a la fin de
|"année 2000, soit 70 mllions de francs. |l est financé par les
fonds propres de |’ ADE a hauteur de 2 nillions d euros (13 ml -
lions de francs) et des fonds de crédit gérés directenent par
I"ADE (1,3 millions deurcs). Le sode (66,7 mllions d euros)
est décai ssé par | es banques.

L' ADE gére égal enent un fonds de préts d honneur, qui s’ éléve
alnmlliondeuros (6,8 nmillios de fraxs). Il est daé entre
autres, par des banques, des fondations priveées, des collectivi -
tés local es et des agences de dével oppenent .
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Recours au financenent solidaire

Epargne solidaire : |’AJE a recours de facon trés limtée a
|"épargne solidaire, en partenariat avec le Gédit coopératif, au
travers du Livret jeune solidarité enploi ADE | ancé en 2000.

Bénévol at : Les 200 pernanents de |’ ADE sont soutenus par
un réseau d environ 450 bénévol es, retraités en majorité
(64 %. Ensenbl e, ils acconpagnent et suivent les porteurs de
projets avant et apres la création. Ils leur proposent une forna-
tion personnal i sée et collective avart et apres le prét.

7. Inplication actud le des cd lectivités territoriad es

lLanobilisationsur leteritare

La mse en place d une dél égation | ocal e est une déci sion com
nune du siege de |’ ADE et des élus ou des collectivités | oca es
qui souhai tent inpul ser cette dénarche.

Le soutien financier direct ouindirect des cdlectivités aux
organi snes et aux actions

Lh tiers du budget de I’ ADE (2,28 mllions d eurcs, soit 15 ml -
lions de francs) est financé par des cdlectivités loca es :

— les deux tiers par des conseils généraux, pour |’insertion des
publics bénéficiaires du RM. Des comtés d expansion ou des
agences de dével oppenent liées a un conseil général peuvent
égal enent accueillir une antenne de |’ ADE

— un sixiene par des conseils régionaux, au titre de leur nission
écononique, qui couvre un public plus large que les départe-
nents. Les régions interviennent en général apres les autres
colectivités, une fois que |’ antenne | ocal e cowre |’ ensenl e de
larégon

— un sixiéne par des villes ou des communautés urbai nes. Les
per nanences | ocal es assurées dans les nairies pernettent de
renforcer |'action de I’"AME & ddagr le pidic accuelli, das
les villes et dans | es zones rurd es envi ronnant es.

LAJEincite égalenent |es collectivités | ocal es, notamment |es

régions, a doter ses fonds de préts d honneur. Qutre ce soutien
financier direct, certaines colectivités apportent un finance-
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nent conpl énentaire au projet solidaire, sous la forne d une
subvention de faible nontant, systénatiquenent |iée a |’ obten-
tion dun prét ADE ou décidée au cas par cas par la colectivité
(=s subventions sont parfois réservées a un certain type de
pubic (alocataires du RM).

La fornation et |’infornati on des é us et techniciens

L' ADE concourt a la fornation des techniciens de collectivités
locales en les invitat aux comtés de crédit, c est-adreal’ins-
tance qui décide |'octro des préts aux projets finaisés. Les éus
sont aussi infornés de |'existence de |’ ADE et peuwent effica-
cenent jouer leur rdle de prescripteur.

8. Acteurs présentant des sinmlarités

— QGissesdidaire du Nord-Pas-de-Gl ai s (fiche acteur 1.2.).

— Qeédit nunicipal de Nantes (fiche acteur 2.2.).

— Fance Initiative Reseau et réseau des Hates-fornes dinitia-
tives loca es (fiche acteur 2.3)).

— La Nef (fiche acteur 1.8).
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Hche acteur 1.2
La Gisse solidare Nord-Pas-de-Gll ai s

Membre de Finansol : depuis 1997
Produits d’épargne labellisés : — Compte d’épargne solidaire de la Caisse solidaire
Nord-Pas-de-Calais
— Livret solidaire de la Caisse solidaire Nord-Pas-de

Calais

Hches autils : crédit (1), épargre (5

1 FAchedidetité

Cai sse solidai re Nord-Pas-de-Cal ai s

Gristian Tytgat, directeur de la Gisse solidaire du Nord,
chargé par le secrétariat d Bat a |’ Econome solidaire de la pro-
not i on des cai sses salidai res en France

3, contour Saint Mrtin, 59100 Roubai x

Td. : 320819970 — Fax : 1320819971

Ml : caisse-sdidaire@aisse-sdidaireog

2 Teritore dinervention

La Gisse solidaire Nord-Pas-de-Gllais est une structure régio-
nal e di sposant de dél égations a :

— Vel enci ennes, 45, rue de |"abreuvoir, 59300, Val enci ennes,
Td. : 0320819970

— Calais, 9 boulevard Ganbetta, 62 100 Calais, Tél.
0321008320

— Lens, 8, rue Pasteur, 62300 Lens, Tél. : 0321703615

3 Qjet

Qéée en 1997, la Giisse solidaire Nord-Pas-de-Gil ai s accorde
des préts aux créateurs de petites entreprises dans |es sec-
teurs des services, de |'artisanat, de |’industrie, du dével oppe-
nent en nlieurural ainsi qu a des associ ati ons.
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Hle a pour ogectif de pronowoir |'enploi et déviter |’ échec
des jeunes entreprises en S appuyant sur un aspect novateur
et essentiel dans sa capacité de nobilisation de son territoire.
Hlerént en effet les cdlectivités territarides, les citoyes, les
banques et un large ensentble de partenaires autour du déve-
| oppenent économique solidaire d un territoire.

Procédant d une vol onté de redonner une dinension |ocale au
financenent et de personnaliser le lien entre épargnants et
investisseurs, elle mxte colecte de |’ épargne citoyenne |oca e
dune part et crédit a des prgets relevant de |’ économe sdli -
daire ou non-bancarisabl es, d autre part. La Gisse solidaire du
Nor d- Pas-de- Gal ai s denande aux épargnants de choisir |es sec-
teurs dans | esquel s | eur épargne sera investie.

Chaque épargnant est ensuite inforne de |’ efficacité des
acti ons engagées.

4. Mvde d'intervention

I nterventions financi éres

La Gii sse sol i dai re Nord-Pas-de-Gal ai s propose :

— des préts d un nontant noyen de 12 200 euros
(80000 francs) aux entreprises en création ;

— des préts d un nontant noyen de 45 700 euros
(300000 francs) aux entreprises solidaires en dével oppenent ;
—des préts relai s aux associ ati ons.

(es préts, adaptés au public cible, sont octroyés dans des
conditions tres avantageuses, les taux dintérét dépassent
rarenent les 6,5 %

Autres interventions

Au-del a de la fonction purenent financiére, un acconpagne-
nent et un suivi des créateurs sont systénati quenent mis en
pl ace ou organi sés avec | e réseau local d appui a la création.

5. | npact

En trois ans, la Giisse a accordé plus de 300 préts (4,11 ml -
lions deuros soit 26,9 millions de francs) cotribuat ainsi a
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créer ou conforter 430 enpl oi s.

Depuis sa création, la Gisse SOlidaire Nord-Pas de Glais a
accordé pour 9,14 mllions deuros (60 mllions de francs) de
préts, ce qui a perms de financer quel que 500 projets.

6. Mbdes de financenent de | a structure

Le financenent du foncti onnenent

Le fonctionnenent de la Giisse solidaire est financé excl usive-
nent par ses ressources d activités. Le produit net bancaire
s'élevait a 260000 euros (1,7 mllions de francs) en 2000.
Pour atteindre |’ équilibre des charges d exploitation, hors provi -
sios, laGissesdidare estine quil faudait le porter a environ
460000 euros (3 mllions de francs).

Le financenent du fonds d'intervention

Les 2,7 mllions d euros (17,85 nllions de francs) de capita de
la Gisse solidaire lui sont apportés pour noitié par des per-
sonnes physi ques enprunteurs ou épargnants (198000 euros,
soit 1,38 mllions de francs) et par |e nouvenent de |’ écono-
me solidaire (Autonome et Solidarité, GQGpel, Esfin, Mcif,
Uscop, Fédération des Ggales, GRWA etc.). Ladre noitié du
capital est répartie entre la région Nord-Pas-de-Glais (760000
euros soit 5 mllions de francs), le Gédit coopératif (380000
euros soit 25 mllions de francs) et la Gisse des dépits et
consi gnations (290000 euros soit 1,9 nillion de francs).

Du fait du statut coopératif de la Gisse solidaire, |es 538
coopérateurs enprunteurs ou épargnants disposent, avec 7 %
du capital, de 49 %des droits de vote. En outre, la Gisse sdi -
daire a un encours de 4,38 mllions deuros (28,7 mllios de
francs) d épargne.

La Gaisse solidaire visant a |’autonome, elle doit étre en
nesure de distribuer a terne au noins 1,5 mllion d euros
(10 mllions de francs) de crédit par an. Pour réaliser cet obec-
tif, elle doit étre a néne de collecter 2,29 nillions d euros
(15 nillions de francs) de capital, ce qui correspond a environ
deux cents personnes physiques et une cinquantai ne de per -
sonnes norales. |1 se trouve que ce seuil d 1,5 million dewros
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correspond au seuil nininumdu statut de société financiére
relevat delalo bancaire (vor ficheotils1l, «Qeédit »)

Recours au financenent solidaire

Epargne solidaire : la Gisse soidaire Nrd-Pes-de-Glais a
directenent recours a |’'épargne solidaire au travers des parts
sociales de son capital, de son Gonpte d épargne solidaire et,
indrectenent, en partenariat avec le Qédit coopératif, au tra-
vers du Livret sdidaire dela Gisse soidaire Nord-Pes-de-Gl ai s.
Le potentiel de nobilisation de |’ épargne peut étre inportant.
Lhe étude réalisée en 1993 sur le Nord-Pas-de-Gillais notait
que prées de 122 mllions d euros (800 mllions de francs) pou-
vaient étre collectés dans un but de soutien & |’ économe sali -
daire sur cette région.

Bénévol at : la Gisse soidaire nobilise des personnes béné-
voles au sein dun conseil d administration, de deux comtés
d engagenent et d un comté d éthique. Hle s’ appuie, en outre,
sur des partenaires du Nord-Pas-de-Gilais pour |’ acconpagne-
nent des créateurs d entreprises, nonbre de ces partenaires
reposant eux-nénes sur une forte inplication bénéval e.

7. Inplication actuell e des cdlectivités

lLanobilisationsur leteritare

La Gisse soidare du Nord-Pas-de-Gllais a regu | e soutien des
réseaux associatifs de |'insertion, le réseau des Ggaes, la
soci été de capital -risque de proximté « Autonom e et
Slidaité» (1,2 mllion dewrcs, soit 8 mllions de francs, de
cgitd ; 2000 actionnaires). Hle a égalenent recu le soutien
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politique du conseil régional du Nord-Pas-de-Glais dées 1993
dans |le cadre d une réflexion coomune autour du contrat de
plan Bat-rég on.

La pronoti on des finances sol i daires

Lh progranme soutenu par le secrétariat d Bat a |’ Economie
sdidare goue la dffusion des caisses sdidaires, dot il pré-
voit lacréation, a noyen terne, d une dizaine.

Le soutien financier direct ou indirect des collectivités aux
organi snes et aux actions

La Gisse solidaire Nord-Pas-de-Gill ai s est financée pour un tiers
par le consell régionad, qu intervient au niveau du fonctionne-
nent et du fonds d intervention. Les conseils généraux ne sont
pas inpliqués car ils interviennent directenent en garantie.

8. Acteurs présentant des sinmlarités

—laNf (fiche otils 1.8).
—Qédit nonicipa de Nates (fiche autils 2.2.).
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Besancon

A Besancon, la mairie et le syndicat d aggl onération (150000
habitants) portent le projet de création d une antenne de la
Gisse solidaire du Nord-Pas-De-Gilais. Dans cette perspective,
ces cdlectivités financent |'éude de faisabilité

EPS —Epargne et prét solidaire — 11 e-de-France

Cans le projet de création dune Gaisse solidaire en Il e-de
France, BPS (Bpargne et prét soidaire) |le-de-France et les cd -
lectivités se sont inpliquées ou ont été inpliquées en anont
de|'é&ude de faisabilité

Dautre part, le proet TA- (Travailler, Agir, FHnancer) |lede
Fance, qui se net en place, consiste a créer les conditions de
la mse & disposition dun petit capital de départ sous forne
dun prét a taux nornal a des personnes qui ne peuvent acce-
der au crédit bancaire classique (allocataires du RM, aux
mnina soci aux). Uh accord écrit doit étre signé par la région
sur le financenent de |’ étude de faisabilité et sur sa participa-
tion au projet en apport en capital conme un soutien au fonc-
tionnenent de TAF.

La région sera ensuite chargée d organiser un tour de table de
financeurs potentiels publics ou privés désirant prendre une
participation au capitad dBES Ile-de-Fance. Hle gpportera dle
néne une part de capital minoritaire a hauteur de 49 % des
2,3mllions deuros (15 mllions de francs).

Le conseil @général du Val-de-Mrne devrait apporter son sou-
tien financier et logstique (en personnels et |ocaux) au | ance-
nent et au fonctionnenent de TAF et d BPS Il e-de-France.
Arés |'étude de faisabilité il nettra a disposition deux fonc-
tionnaires territoriaux pour pronouvoi r concretenent |es di spo-
dtifs

Au nonent du | ancenent, TAF et EPS |l e-de-France denande-
ront a tous les départenents d'lle-de-Fance et a toutes les
colectivités territoriaes de forml er des propositions de | ocaux
a colts nodestes ou des mises a dispositions pour abriter |es
antennes | ocal es ou départ enent al es.
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Hche acteur 1.3
Les clubs dinvestisseurs pour |a gestion aterna-
tiveet locae de |’ éuargne sdidaire (Ggd es)

on, Membre de Finansol :  depuis 1995
’C-—- Produit d’épargne labellisé : Clubs Cigales

Hches autils : capital-risque (3), épargne (5

1 FAchedidetité

Réseau

Fédération des G gal es

Jean-H erre Dunoul i n, prési dent

61, rue Mctor Higo, 93500 Pantin
Tél./Fax : 0149919091

Ml : info@i gd es. asso. fr

Ste Internet : ww cigal es. asso. fr

Les Gga es en région

Association Territoriale d Il e-de-France
61, rue M ctor Higo 93500 Pantin
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Tél./Fax : 0141710092 —Mel : cigal ei d@nx. com
Associ ation des G gales du Nord

139, rue des Arts 59100 Roubai x

Tél./Fax : 0320681783 —Mel : asscigal e@ordnet. fr

Association des dgales d'Ile et Mlaine
95, bd Woltaire 356042 Rennes Cedex
Ml : retropres@l ub-internet.fr

Associ ation des G gal es de Bourgogne
c/ o Espaces Dével oppenent 18, rue Audra 21000 Ojon
Td. : 0380509047 —Mel : espacedev@ol . com

Associ ation des G gal es de |’ Essonne
Le Mygel lan 7, rue Montespan, 91000 Evry
Td. : 0160774125 Mél : noni que. bredel @ree. fr

Associ ation des Ggales «dgal’Est »
12, rue du Qurieux, 88360 Rupt sur Msell e

2 Teritore dinervention

Les dgales sont des structures |ocal es qui peuvent étre
rel ayées par des associations territarides, reas entre les clubs
et la fédération nationale. Cest le cas en |le-de-Fance, Nord-
Pas-de-Galais, Bretagne, Bourgogne, Ille-et-Mlaine, Essonne,
Est. Les principa es actions de | a fédération consistent a ani ner
le réseau (consolidation et création de nouvelles Ggal es, com
nmuni cation interne, fornation, infornation, recensenent des
activités des Ggaes) et a le représenter auprés des powoirs
publics et de tout autre partenaire.

3 et

Les dgales appartiennent & des nouvenents de la société
civile acteurs d un dével oppenent durable et solidaire. A ce
titre, elles participent a la création et au dével oppenent de
petites entreprises locales relevant des valeurs de |’ économe
socide et soidare en entrant dans lewr capital, a la naniére
d une soci été | ocd e de capital -risque.

Hles s’ assignent conme obj ectif de:
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— participer au dével oppenent |ocal (commune, pays, bassin
d enploi) en rapprochant |’ épargne de |’investissenent et en
faisant bénéficier les porteurs de projet des conpétences des
bénévol es ;

—priviléger des proets a vocation sdidaire, sociae, écdogoue
cadtudle ;

— donner les noyens au porteur de réaliser son projet sans le
priver de son i ndépendance.

Juridiquenent, les Ggales sont des clubs dinvestisseurs consti -
tués sous le statut de |'indivision. La gestion des titres (parts
de capital) et de|’argent (épargne) se fait collectivenent. Tous
les adhérents d une G gale sont coresponsabl es et di sposent
chacun d une voix, quel que soit le nontant de leur apport.
Hles prennent la forne d un groupe de cing a vingt personnes
Qui seréunit aunoins huit fois par an et sont constituées pour
une durée de cing ans, renouvel abl e une fais.

Au cours de leurs réunions, les Ggales gérent un ensenbl e
dactivités : collecte de |'épargne, sélection des projets par
audition des porteurs de projet, investissenent dans des pro-
jets dentreprise, suivi de ces investissenents, participation aux
activités des associations territoriades, de la fedération et des
partenai res

4. Mvdes dintervention
I nterventi ons financi éres

Les Ggaes interviennent sous la forne de prise de participa-
tion dans le capital de sociétés de nature coomerciale (les
entreprises individuelles ne rentrent pas dans le cadre de ce
dispositif), en création ou en recapitalisation. Le nontant
investi est en noyenne de 4000 euros (20000 a 30000
francs) par entreprise.

Les Ggales ne dépassent janais la «mnorité de bl ocage» au
capital (25 %du capital dans le cas d une Sarl ou 33 %dans |e
cas dune SA) nais plusieurs Ggales peuvent s’ associer sur un
néne projet de nmaniére a accroitre le nontant gl obal de
|"intervention. Uhe O gal es peut égal enent intervenir en
conpte courant d associés a condition d étre dé a présente au
capital a hauteur de 5 %

Les Ggaes sélectiomnent des projets d entreprise sur la base
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d une charte a laquelle adherent tous les clubs (respect par
|"entreprise de vaeurs sociades, criteres de création denplo's,
insertion.). et de critéres propres au club (intéréts et conpé-
tences des «dgdies», proxi mté géographi que.).

Les G gal es investissent égal enent dans des associ ations :
—en servant dinterngédiaire pour |a denande d un prét d hon-
neur a la Fondation du crédit coopératif (une convention a été
signée en ce sens entre |a Fédération des Ggales et cette fon-
dation). Le nontant accordé est conpris entre 3000 et 7600
euros (entre 20000 et 50000 francs) renboursable sur une
durée de trois ans. Par définition, le pré d honneur est sans
inéé ;

— en investissant des titres ef odligations associatifs qu sont
des valeurs nobiliéres émses par |es associations (cette
dénarche ne concerne actuel |l enent que |es grosses associa-
tioms) ;

—en apport avec droit de reprise, sur une durée négoci ée avec
les responsables de |'entreprise. La Ggales négocie aors |es
conditions de sa participation qui doit avoir du sens : en tat
gu associ €, elle doit adhérer a |’ association, éventuel | enent
devenir nenre du conseil d administration, aider si nécessaire
alatransfornation juridique de |’ associ ati on.

Autres interventi ons
Acconpagnenent

Les O gal es acconpagnent |e dével oppenent de |’ entreprise
pendant une période de 5 ans renouvel able une fois : au sou-
tien financier s'goute un soutien noral et technique. En tant
gu actionnaire, la Ggales est représentée aux assenil ées
générales et peut faire valoir son pouvoir consultatif.
L' ensentl e des nodalités du partenariat est défini dans une
convention signée entre laGgale et |’ entrepri se.

L' ensenbl e de leurs activités (interventions financiéres et
acconpagnenent) fait |’ objet de deux conventions négoci ées
avec le porteur de projet au nonent de |’investissenent initial
afin que la transparence de |’intervention de tiers vis-avis de
|”entrepreneur soit totale. Lhe premeére convention d acconpa-
gnenent dési gne notamment |es «dgdieas» chargés de repré-
senter le club au nonent des assenbl ées général es et des
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réunions d associ és et de nobiliser |e réseau de conpétences
du club. Uhe seconde convention est chargee de régler les
nodal ités d estination de la valewr de la part ou de |’ action et
| es conditions de sortie du club au terne des cing ans.

Grantie de |’ épargne

Lhe convention nationale a été signée entre |a Fedération des
Goaes et France Active (voir fiche acteur 10) powr garantir les
éventuel s sinistres des clubs et naintenir leur capacité d enga-
genent. Gette convention peut étre relayée |ocal enent par
une collaboration entre le fonds territoria Fance Active, les
unions régionales d entreprises dinsertion et le club Gga es.
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5. | npact

En 2001, 1,98 mllion d euros (13 mllions de francs) dinvestis-
senents cumul és dans environ 350 entreprises, environ 1500
nenfores actifs dans 99 G gal es actives, regroupées au sein de
6 associations territoriaes, sur |'ensentl e du territoire frangai s.

6. Mbvdes de financenent du club G gal es

Le fi nancenent du foncti onnenent

Chague club dgales a un budget de fonctionnenent mnni num
pour payer les frais de convocation a ses réunions, |’ adhésion a
la téte de réseau — 18,32 euros (120 francs) par an et par
«deia » Lessentiel de |’'épargne collectée est affecté aux
proets dentrepri se.

Bénévol at : assung intégral enent par |es bénévol es nenfres
des Qgaes, le colt de fonctionnenent est d environ 15 euros
(100 francs) par an et par personne

Le financenent du fonds d'intervention

Epargne solidaire : chaque nenbre d une O gal es épargne
au mnimm 7,62 euros (50 francs) par nois. Chaque
«die » peut déduire de I'inpbt sur le revenu 25 % de sa
quote-part dans les sommes investies par la Ggales dans le
capital des entreprises. Gette déduction est plafonnée a 5725
euros (37500 francs) pour les cibataires et a 11450 euros
(75000 francs) pour |es coupl es nari és.

7. Inplication actud le des cd lectivités territoria es
La pronotion de |’ épargne de proximté solidaire

Les dgales sont un nouvenent d éducation populaire. A ce
titre, dles facilitent la prise de conscience et les pratiques de
citoyens épargnants sur |’ épargne solidaire de proximté et la
dynamisation du territoire autour de |’ économe solidaire. Les
élus peuvent jouer un role dans la pronotion des Ggales, en
relation avec | a Fédération des G gal es.
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Les collectivités peuvent aussi subventionner une action |ocal e
dinfornation et de sensibilisation vers le ggand pudic, les éus,
les créateurs d activité ou certaines catégories de particuiers
d§asensibilisés al’actionenfavewr dela création d entrepri se

Exenpl es :

— la Fédération des GQgales a signé une convention avec |la
od égation intermnisté&iele a la ville (DV) pour faciliter la
création dactivités a partir de la création de Ggaes, dans
quetre villes (Best, Bry, Oléas, Mrselle).

— La communaut é de communes du Serrois (pays gapencais,
Haut es- Al pes) a organi sé en octobre 2000 un forum de
|"épargne de proximté qui s'est conclu par la création d une
Ggales dans laquelle plusieurs élus sont inpliqués
i ndi viduel | enent. La communaut € de communes utilise donc
|"outil Ggales conme support de son action en faveur de la
création d activites.

Les élus sont eux-nénes des épargnants

Lh dlu peut s'engager atitre individuel et participer ple nenent
al’activité dun club, et ainsi se forner concrétenent a |’ éco-
none soidare.

Exenpl es :

— La Ggaes Aternative Gevilla se (\Val-de-Mrne) a été créée
par des élus de |la comune de Chevilly-Larue autour d un
Gonit € de bassin d enpl oi .

—Al’intiative ddus de lamairie dBry, un prget de cdlecte
d épargne de proxinmté a été lancé en 1998. Lhe réunion
dinformation s est d abord tenue sous |a présidence du
député-naire d Bory et de son adjointe, confirnant |a création
de trois Ggaes sur ce territoire, rassenlant des € us |ocaux.
Lhe Association territoriade de |'Essonne a été mise en place.
s Godes travallent ainsi en éroite cdlaooration entre dles
et avec les services locaux daide ala création d activiteés.

La nse en synergie sur un territoire des acteurs et des actions
de financenent solidaire

Les élus peuvent renforcer les partenariats |ocaux entre |es
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Goales et les acteurs travaillant dans |e chanp de la création
dactivités pour repérer les projets et construire des nontages
financiers intéressants. Ils pewert ainsi orienter les porteurs de
proet vers les Ggaes présentes sur leur territoire et inpliquer
les acteurs existants dans cette prescription.
Be lewr cOté les Goades pewent faciliter la création d autres
- outils de financenent solidaire (société de capital -
,C__ risque sdidaire casses sdidaires) ou participar a un
pdl e d écononme solidaire (voir fiche acteur 24.) &
devenir le rdas de cdu-c s le dan de |I'ade firnen-

Rabel d'dpargne soldaine

dae

Gertaines Ggales se sont rapprochées d autres structures de
financenent solidaire et d acconpagnenent (sociétés |ocal es
de capital-risque ; boutiques de gestion, etc.) pour se répartir
les proets et échanger sur ces derniers.

Le soutien financier indirect des colectivités aux Gga es

Le club Ggales étant uni quenent conposé de personnes phy-
siques, les calectivités territoriaes ne peuwent pas abonder le
fonds dintervention. HIles peuvent cependant subventi onner
| e fonctionnenent des associations territoriales des Ggal es
ou d associ ations support des clubs Ggales. Hles peuvent éga-
| ement subventionner des actions ponctuelles de
Ggales notaimment |es actions de formation de «dgdies» ou
| a conmuni cation autour de |’ activité des G gal es.

Hles peuvent enfin intervenir en fonds propres, a coté des
investissenents Ggales, sous réserve du respect de la rége-
nentation. La régl enentation concernant |es Soci étés coopeéra-
tives dintérét collectif pernet davantage de soupl esse que par
|l e passé et devrait donc pernettre des co-investissenents pl us
fréquents entre des Ggales et des calectivités territoria es.
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Cest le cas du conseil général du Nord qui subventionne depui s
plusieurs années |’ associ ation territoria e du Nord dans |’ o ecti f
de création de clubs G gal es.

8. Acteurs présentant des sinmlarités
— Qefe (fiche acter 1.4.).

— Love noney pour |’enploi (fiche acteur 1.9.).
— Reéseaux de Business Angel s (fiche acteur 2.1.).
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Hche acteur 1 4.

Les cl ubs | ocaux d épargne

pour |es fenmes qui entreprennent (Q efe)

Dons nanuels 1391016 euros 9124470 francs 27, 16 %
Legs et donations $35499 euros 3512640 francs [0, 40 %
Dons et rétrocessi ans

du FCP et de

| " assurance-vi e 282157 euros 1850830 francs | 5,51 %
Mani f est at i ons 76301 euros bH00500 francs | 1,49 %

En 2000, les femmes représentaient 55 % des chémeurs
et 63 % des chomeurs de longue durée.

Les Clubs locaux d’épargne pour les femmes qui
entreprennent regroupent des particuliers souhaitant

se mobiliser pour participer & 'intégration des femmes
en les aidant & créer leur entreprise par un soutien

financier et un accompagnement spécifique

Fches auil : crédit (1), épargne (5

1L FAchedidetité

Raci nes

8 square de | a Dordogne, 75017 Paris

Td. : 0145660819, Fax: 0145840392

2 Teritore dinervention

52 Qefe sont actifs, dans 12 régions. |ls sont regroupés au
sein de |’association Racines (Réseau d' acconpagnenent de
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créations et initiatives avec une nouvel | e épargne de solidarité)
qui assure leur pronotion, anine |e réseau et soutient |e fonc-
tionnenent de ces outils financiers.

3 Qyet

Associ ation créée en 1989, Racines a pour objectif daider a
|"insertion des fermes dans | e nonde économ que, not anment
par le soutien a la création d entreprises et |e financenent des
projets portés par des fenmes. Le secrétariat d Bat aux droits
des fenmes a fortenent aidé Racines a sensibiliser les struc-
tures dappu a la création dentreprise aux spécificités de ce
pudic.

Qxrtains constats ont pu étre portés sur la création dentre-
prise par les femnmes :

— les fermes porteuses d un projet de création ont souvent
noi ns de tenps libre a consacrer a leur projet et prennent plus
de tenps pour |’ élaborer ;

— les fermes senbl ent meux nesurer |es risques ;

— il senbl e que beaucoup de femmes créent «par nécessité» ;
— les fermes hésitent souvent a enprunter et dénarrent avec
des investissenents réduits.

Dspositif léger a nettre en place, le Gefe concourt a créer un
envi ronnenent favorabl e au dével oppenent des activités éco-
nom ques | ancées par des fermes et se révéle une source
d échanges entre | es épargnants et |es enprunt euses.

4. Mvdes dintervention
I nterventi ons financi éres

Les Gefe octroient des préts dont les nontants varient de
3050 a 7600 euros (20000 a 50000 francs), pour une durée
de 18 a 24 nois, auntaux dintérét fixé par les Gefe autour
de 3 % Ils peuvent intervenir aupres des entreprises indivi -
duel | es corme des soci étés. Les nodal ités de renbour senent
sont fixées par les épargnants dans |e cadre d une convention
avec |’ enprunt euse.
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Lintervention des Gefe pernet dans certains cas de faire levier
sur le financenent bancaire, et peut financer |e besoin en fonds
de roul enent, nal couvert par |es banques.

5. | npact

Depuis leur création les defe ont soutenu une quarantai ne
d entreprises, pour un nontant total d environ 106 000 eur os
(700000 francs). Ils ont contribué a la création d une quaran-
tane demplois directs et cing Gntrats enplol solidarité.

6. Mbdes de financenent de | a structure

Le fi nancenent du foncti onnenent

Les Qefe eux-nénes ne di sposent pas de budget de fonction-
nenent. Quant a Racines, ses ressources sont na@j oritairenent
publ i ques, ses principaux financeurs étant le ministéere de
I"BEhplo et de la Slidarité et |’Union eurgpéenne, ainsi que le
secrétariat d Bat aux droits des fermes. Uhe fondation angéri -
cai ne a cependant contribué au budget en 1999- 2000.

Le financenent du fonds d'intervention

Les fonds investis proviennent uni quenent de |’ épargne appor -
tée par |les nenbres des O efe.

Recours au financenent solidaire

Epargne solidaire: Les Qefe sont des groupes de personnes
individuelles (9 a 15 par club) qui nettent leur argent en
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coomun au sein dune indivision volontaire. Les sonmes ver -
sées vont de 40 a 75 euros (soit 250 a 500 francs), pour une
durée de 12 a 18 nois. La durée de |’'indivision est juridique-
nent linmtée a5 ans, renouvel abl e une fois.

Bénévol at : les nenbres des A.BHE assurent |a gestion du
club et le suivi des entreprises créatrices de naniere entiere-
nent bénévol e.

7. Inplication actud le des cd lectivités territoria es

La pronoti on des finances sol i daires

Les collectivités peuvent, en concertation avec Racines, nener
une action local e de pronotion envers le grand public ou cer-
taines popul ations de particuliers susceptibles d étre intéressés
par ce genre de «produit » leur pernettant d agir concrete-
nent pour |’initiative économque des fermes et |’ enpl oi.

Mse en synergie sur un territoire des acteurs et des actions de
financenent solidaire

Les cdlectivités pewent intégrer les Gefe dans le partenariat
avec les acteurs de la création d entreprises, du dével oppe-
nernt loca et del’insertion

8. Acteurs présentant des sinmlarités
— Qgaes (fiche acteur 1.3).
— Love Money pour | enploi (fiche acteur 1.9).

— Réseaux de Business Angel s (fiche acteur 2. 1).
—LIDESe e FGF (fiche acteur 17).
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H che acteur 1.5.
Fance Active et ses fonds territori aux

Membre de Finansol : depuis 1995

Produits d’épargne labellisés : — Codesol

FCP Crédit Mutuel France Emploi
FCP Epargne Solidaire

FCP Insertion Emplois

Sivac Eurco Solidarité

Fche auils : garatie (2

1 Fchedidetité

Réseau

France Active

Jacques Herre, directeur

37, rue Bergére, 75009 Paris

Td. : 0153242626

Ste Internet . ww franceacti ve. org

Exenple cité

Fonds de garantie insertion Haute Nornandi e
Gontact : Qristophe Mrtin

26 ter rue Desseaux 76100 Rouen

Td. : 235638353 — Ml : 3es@anadoo. fr

2 Teritore dinervention

France Active dispose d une assise nationale et s’ appuie en
proximté sur les fonds territoriaux France Active. Les fonds
territoriaux sont des structures juridiques autonones |iées
entre elles et a la téte de réseay, |’association Fance Active,

par |’ adhésion a une néne Charte.

h dénonbre une trentai ne de Fonds France Active, a |’ échel on

du départenent pour |a plupart.
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3 Qjet

Les fonds territoriaux assunent les trois missions principal es
gue sont |e financenent de projets, |a nise en réseau de parte-
nai res techniques sur |e parcours de création et |e dével oppe-
nent des partenariats bancaires | ocaux.

Les interventions financi eres de France Active concernent :

— les activités professionnel | es créées ou dével oppées par des
personnes en situation de précarité économque. G sont géné-
ral enent des entreprises de petite taille pernettant |'enploi de
leur créateur (denandeurs d enploi, bénéficiaires du RM ou de
I"ASS ;

— les structures dinsertion par |’ activité écononique, notam
nent les entreprises dinsertion, les entreprises dintérim
dinsertion, les régies de quartier, ainsi que des groupenents
d enpl oyeurs pour |'insertion et laquaification;

— les nouveaux services et |es dével oppenents de projets,
notanment associ atifs, dans le cadre de la o d octobre 1997
rel ative au dével oppenent d activités pour |’ enpl oi des jeunes ;
— les entreprises sdidaires, les autres prgets cdlectifs gene-
rant de facon significative des enplois pour des personnes en
Situation précaire.

4. Mvdes d intervention
I nterventions financi éres

— La garantie France Active

Cans |'objectif de favoriser la création de toutes les entrepri ses
Vi sées ci-dessus, les interventions en garantie de France Active
peuvent couvrir des enprunts bancaires jusqu' a 80 % La
garantie a une durée naxinale de 5 ans et son nontant peut
aler jusgua 30000 euros (200000 francs), 60000 euros
dans certains cas (400000 francs) de préts garantis avec une
couverture a 50 % L enprunteur, garanti par Fance Active,
fait |'oget, dans le cadre d un accord de suivi, d un acconpa-
gnenent durant |a durée du prét.

France Active peut intervenir en conpl énent de caution, avec
d autres fonds de garantie, |ocaux ou nationaux (Fonds de
garantie a l'initiative des fermes, Sofaris, Socana, Sagi.). La
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garantie de Fance Active peut égal enent couvrir |es finance-
nents des porteurs de projet par les Ggal es.

— Les préts personnel s
Les préts personnels ont pour objectifs de conpl éter |’ apport
des créateurs n'ayant pas une épargne personnelle suffisante
et de faire levier sur un enprunt bancaire d un nontant au

e, NOINS équi val ent.
wmmmaan — LES cautions prof essionnel | es

G sont principa enent des interventions en garantie

pour les Eitreprises dintérimdinsertion dans le cadre d une
convention passée entre le Gnité national des entreprises
dinsertion (O\NB), la Fédération des comtés et organi snes
d aide aux chéneurs par |’ enploi (Qorace) et |e groupe Qédit
coopératif.

— Les apports en Fonds propres viale Fonds conmun
de pl acenment Insertion Enplois (FCP | E)

e tels apports sont destinés aux entreprises justifiant d une
action «éthique» et soidaire, créant des enplois directs et pra-
tiguat e pditige duilité socide.

Les associaions, Hrl ou Sl sot élighles a ce dspositif par
I’utilisation de Bllets a ordre. 11 en va de néne des SA sous |a
forne d achats de Bons de cai sse non offerts au public.

Les concours du FOP | E sont sounis a des conditions telles que
| e niveau des fonds propres dans la structure du bilan et |’inter -
vention de financenent est limtée a 25 %de ce niveau apres
recapitalisation, dans la limte de 160000 euros (1 nillion de
francs). Les renboursenents des bons de caisse et des hbillets
aodresot exigihles infireacing ans, najorés de 0.5 %l an
Le FP IEintervient aussi en financenent des soci étés de capi -
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ta-risgue dédées al’insertion

— Les contrats d apport aux structures collectives

(=s préts extrabancaires conpl étent d autres concours finan-
ciers. Destinés prioritairenent aux associations lo 1901 qui
dével oppent des nouveaux services ou projettent de consol i der
des enplois jeunes, ils ont pour objet, sous la fornme d un
contrat d apport associatif, de renforcer les fonds pernanents
de ces structures.

Autres interventions

— Acconpagnenent bancaire

France active définit |’ acconpagnenent bancai re comnme étant
| " ensenfol e des actions ou dénarches réal i sées auprés du créa-
teur et de banques pour |’'obtention dun prét. Il s agit de
| " expertise écononmque et financiere du projet, nais égal enent
de la préparation du créateur a la négociation bancaire et une
sesihilisation de |'expatant bancare.

Dans son activité, Fance Active valorise les actions d accom
pagnenent bancaire des porteurs de projet qui se sont vu
octroyer un prét bancaire sans quil y ait eu besoin de |’ assortir
d une garanti e France Active.

— Transfert de savoir-faire

Fance Active favorise la rencontre, |’ échange et |e soutien de
porteurs de projets |locaux de création de structure dinsertion
par |’économque par des responsabl es chevronnés de struc-
tures identiques ayant acqui s une expertise sur une filiére parti -
culiéere ou sur une probl énati que de gestion spécifique.

5. | npact

Lhe trentaine de fonds territoriaux adhérai ent au réseau F ance
Active en 2001. En 2000, |'activité de France Active pouvait
se résuner ainsi :

— 3052 projets ont été expertisés ;

— 1566 acconpagnenents bancaires ont été réalisés ;

— 311 garanties ont été accordées (dont |es cautions profes-
siore les) ;

— PRés de 7 nmllions deuros ot été nobilisés sur de nouvel | es
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garanties pour un effet de levier bancaire a hauteur de prés de
10 mllions deuros ;

— 76 apports ou avances renfoursabl es ont été concl us avec
des structures d'insertion ou des entreprises insérantes ;

— 1814 enpl oi s créés et 3365 enpl oi s consol i dés.

6. Mbdes de financenent de | a structure

La téte de réseau procede d une budgétisation spécifique en
rel ation notanment avec | a Gai sse des dépbts et consignations
et e Fonds socia europeen.

Le fi nancenent du foncti onnenent

Les associations |locales de Fance Active sont des structures
| égéres au nonbre de salariés peu élevé. Au dénarrage, |es
pronoteurs nobilisent sur leurs territoires des Gonventions
pronmotion de |’enploi du mnistere de |'"Enploi et de la
Slidaité LUBat, les cdlectivités locaes, le Fonds socid euro-
péen (consolidé par la téte de réseau) deviennent ensuite les
financeurs stables du fonctionnenent de ces associations qui
dépl ol ent une action spécifique de création d enploi pour des
personnes en situation précaire.

Le financenent du fonds d'intervention

France Active accueille et abonde les fonds qui sont |evés par
les dirigeants locaux des fonds territoriaux. Ges dotations sont
souvent trouvées auprés des collectivités territoriales, des
entreprises ou des fondations d entreprises. Ges ressources ini -
tiaes, qu ot por ohjet de participer a des risgues financiers
en relation avec des banques, doivent s’ acconpagner d abon-
denents nouveaux destinés a une neilleure enprise local e et
au naintien de la capacité d engagenents. La couverture des
sinistres est notamment atténuée par des conventions de
contre garantie avec la Sfaris.

7. Inplication actuell e des cd lectivités territorid es
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lanobilisationsur leteritare

Les Fonds France Active dével oppent des relations opération-
nelles avec les intervenants du territoire en natiere d action
sociale et de création d entreprises. (es actions nenées en
commun ont pour objet de créer une «chaine de
conpétences» cest-adre un partenariat locd actif et coor -
donné au service du porteur de projet dans le cadre de son
parcours de création et de recherches de soutiens techni ques
e finaciers.

Les Fonds territoriaux de France Active sont actifs dans cette
| ogi que de coopération territoriale en faisant appel aux orga-
ni snes consul ai res, aux services économaques et de dével oppe-
nent des collectivités, aux organi snes et aux associations
spéci a i sées (boutigues de gestion, etc.), au service public de
|"enploi et aux travailleurs et entrepreneurs soci aux.

Les agences bancaires |ocales sont un acteur nouveau de ce
type de naillage local. Onh retrouve une représentati on de tous
ces acteurs dans les conseils d admnistration et |les comtés
d engagenents des fonds territoriaux.

Les villes et les consells généraux, avec |leurs services de déve-
| oppenent économique, sont des partenaires privil égiés des
Fonds territoriaux pour | expertise des prgjets dfficiles, pour les
concours apportés au dével oppenent économ que | ocal et
pour |'appui en natiere dingénierie financi ére tres spécialisee.

Le soutien financier direct ouindirect des cdlectivités aux
organi snes et aux actions

Par |'interngédiaire de |a société financi ére Fance Active
Grantie, les cdlectivités |oca es pewert participer au finance-
nent du systene de garantie dans |e cadre de la loi bancaire.

8. Acteurs présentant des simlarités
—ldes (fiche actewr 17.).

—Qodes (fiche acter 1.3)).

— La Nef (fiche acteur 1.8)).

Retenir aussi :

le Prét a la création d entreprise (PCE) (war Premeére
pertie 2 «Pourquoi pronouvoir les finances solidaires quand
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onest e cdlectivitéteritoide ?»)

D stribué par |a Banque de dével oppenent des petites et
noyennes entreprises pour |e conpte de |’ Bat, instruit par les
banques ou par les réseaux d acconpagnenent a |la création
dentreprise, le REest un prét sans intérét et sans garanies.

(-~

Rabel d'dpargne soldaine
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Le Fonds de garantie insertion Haut e- Nornandi e (FG H\

La région Haute-Nornandie a décidé de nener avec France
Active |’ expérience du fonctionnenent d un fonds de garantie
durant un an pouvant déboucher sur la création d une associa-
tion

Le Fonds de garantie insertion Haute-Nornandie (FGHN, créé
en awil 2001, fonctionne conme n'inporte quel fonds territo-
rial. Doté de 150000 euros (1 mllion de francs) et d un
budget de fonctionnenent de 70000 euros (450000 francs),
| " expérinentation sera suivie pendant douze nois par un
conmté de pilotage réunissant outre Fance Active, des institu-
tionnels (régon, Bat, A, un op&ratewr d appui a la création
dentreprise (369, les réseaux de |’insertion par |’ économque
(Gorace, Uei), des banques (Giisse d épargne, Gédit nutuel/
Géavenir) et la Fondation Mcif. L évaluation de cette phase
déterninera | a pérenni sation du dispositif.

Lhe originalité du Fonds de garantie Haute Nornandi e est que
le premier entretien bancaire se passe en présence du Chargé
de mssion. Pour Gristophe Mrtin, chargé de |’anination et du
dével oppenent du fonds, acconpagner un porteur de projet en
banque pernet de personnaliser la relation avec le chargé de
cietde de |I'inforner avec précision sur |’ utilisation des autils
de France Active et de concrétiser le suivi du nouvel entrepre-
neur. Il s assure égal enent que |’ offre de concours bancaire
présente les neilleures conditions. Gependant, |e porteur de
proet reste toyours |'actewr principa de sa négociation ban-
care

Source : La lettre du Réseau France Active, octobre 2001
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H che acteur 1 6.
Habi tat et Hunani sne

Membre de Finansol : depuis 1997
Produits d’épargne labellisés : — FCP Epargne Solidarité Habitat
— Assurance vie Habitat et Humanisme
— Actions dans le capital de la Fonciére Habitat

et Humanisme

Fche atils : nobilisation de |’ épargne (5

1 Fchedidetité

Habi t at et Hunmani sne
Mga i Bssudle

69 Chemn de Vassi eux
69300 Gluire

Td. : 0472274258

2 Tearitoredinervention

Habitat et Hunani sne s’ organi se en quatre niveaux pour cou-
vrir |"ensenl e du territore netiond :

— trente associations locales a différentes échelles en foncti on
de la pertinence des territoires ;

— si X agences i nmobi | i éres a vocation socia e ;

— une fédération nationd e ;

—unouil patrinonia nationd.

3 Qe

Hbitat et Hiunanisne vise a |’insertion de personnes en diffi -
cutés par |'habitat. Trois axes sot privilégés :

— des logenents dans le diffus des centres villes afin de favori -
ser lanmxité urbaine ;

— | " acconpagnenent de proxi mté par des bénévol es ;

— des financenents |iés aux produits d épargne solidaire.
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4. Mvdes dintervention

La réhabilitation d appartenents

Habitat et Hunani sne achete des appartenents, les réhabilite
dans | e cadre du financenent des | ogenents soci aux. 25 % de
p— fonds propres sont apportés par |la société patrino-
,C_. niae lereste provient de subventions et d enprunts.
La nise a disposition de | ogenents apres réhabilitation
par Habitat et Hunani sne

Aprés avoir réhabilité des | ogenents dans des quartiers soci al e-
nent équilibrés, Hbitat et Hinanisne y installe des famlles en
grande difficuté, qui doivent cependant s’ acquitter d un |oyer
trés nodéré évalué en fonction du niveau de revenu de la
famlle

La nédi ation | ocative

Des bénévol es parrai nent des nénages pour qu'ils puissent
avoir acces plus facilenent a des |ogenents et leur pernettre
de s'intéger pus facilenent au quartier dans lequel ils s'instd -
lat.

5. | npact

BEn 2000, Habitat et Hunani sne a :

— logé 425 faml les ;

—acqui s 54 | ogenents en propre ;

— sous | oué 217 | ogenents ;

— géré 809 | ogenents pour |e conpte de tiers ;
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— et acconpagné 1000 per sonnes.

6. Mbdes de financenent de | a structure

En 2000, Habitat et Humanisne a recu 1926515 euros
(12637110 francs) de dons, |egs ou donations.

551 personnes ont souscrit des actions de |a Fonciere
d Habitat et Hurmani sne pour un total de 2836660 euros
(18607250 francs). Au5janvier 2001, |la Fonciere conptait 1
520 actionnaires, son capital s'élevait a 13987050 euros
(91749000 francs) et était détenu a 38 Y% par des personnes
physiques, 9 %par des entreprises, et le reste par diverses
associ at i ons.

Au 31 décenbre 2000, plus de 1500 personnes avai ent sous-
crit des parts de Fonds commun de placenent « Epargne
Slidarité Hbitat » ou des contrats d assurance-vie d Habitat
et Hinanisne. Uh tel node de financenent produit un réel
effet de levier : 1 franc apporté par Habitat et Hunani sne
nobi | i se 4 francs en préts et subventions.

Les autres ressources proviennent, entre autres, de subven-
tions de |'Bat et des Qllectivités locales, nais aussi des
caisses d allocations famlia es. (s subventions sont af fect ées
aux nissions sociales d Habitat et Hiunani sne.

Le fi nancenent du foncti onnenent

Les associations |ocal es sont financées princi pal enent par des
dons et les revenus d actions spécifiques locales. Hles percoi -
vent égal enent des subventi ons.

La fédération national e est financée principal enent par des
dons et des subventions tandis que la société patrinonia e est
financée par |'épargne solidaire et les prises de participation en
cautd.

Le financenent du fonds d'intervention

L' apport en fonds propres de | a soci été patrinonial e est consti -

tué par de |'épargne sdidaire, la prise de participations dans le
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capital de cette société fonciere étant ouverte a tous. Dautre

@l | ecteurs Fjises Association (19000 nenbres
fonds de soutien
Déci deur s Qnsei | d admni stration 25 per sonnes
et Bureau central (Pays-Bas) au si ege
21 directeurs
r égi onaux
Instructeurs Drecteurs régi onaux et nati onaux
ou nat i onaux 45 per sonnes

en assi st ance

Bnéficiaires |PME PM, coopératives, ec. P us de 350
projets

part, Habitat et Hiunani sne détient un produit d assurance vie,
dont 10 %sont réinvestis dans la société patrinoniale et un
fonds commun de placenent, dont 1/4 des revenus sont
apportés en dons a Habitat et Hunanisne qui |les réinjecte
dans le capitd de la soci éé fonci ére.

Recours au financenent solidaire

Epargne solidaire : le capita de la société fonciére est
owert a tous.

Bénévol at : 760 bénévol es parrainent des famlles pour
| " accés au | ogenent .

7. Inplication actud le des cd lectivités territoria es

Le soutien financier direct ouindirect des colectivités aux
organi snes et aux actions

Les collectivités | ocal es subventi onnent Habitat et Hunani sne
sur les actions d acconpagnenent et de nédiation, sur |a réha-
bilitation des |ogenents nai s toujours sur des actions particu-
ligres.

Certaines collectivités territoriales, come |a comunaut é
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urbaine de Lyon, ont mis des |ocaux a la disposition de |’ asso-
ciationlocale d Hbitat et Hinani sne que celle-ci a rénoves.
Des associations locales d Habitat et Hiunani sne sont inpl an-
tées dans des nai sons des associations, ou dans des |ocaux
partagés avec d autres association, nmis a disposition ou | oués a
des tarifs tres réduits nais ces actions restent encore assez
nar gi nal es.

Fornation et infornati on des él us

Le role pédagogi que d Habitat et Hiunani sne joue davantage
aupres des habitants «électeurs » que des €él us eux- nénes.
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Hche acteur 1.7.
L' IDES et ses fonds de garanties
al’intiative des fermes (FGP
et pour |'initiative économgue (FGE

Membre de Finansol : depuis 1999

Hche auils : garatie (2

1 FAchedidentité

Institut pour |e dével oppenent de |’ économ e social e
(10E),

Fancoi s Soul age, prési dent

10/12 rue des Trois Fontanots, 92000 Nanterre

Td. : 0155230713

Ml esfin@sfin-ides.com

Stelnternet : www esfin-ides. com

2 Territoredinervention

Le Fonds de garantie a |'initiative des fenmes (FGF) et le
Fonds de garantie pour |’'initiative économque (FGB sont des
fonds nationaux. Il nexiste pas, al heure actuelle, de procédure
de création de relai s | ocaux.

L'acces a cet outil de financenent se fait par |'interngdiaire
des banques sdllicitées par le créateur dentreprise. En ce qui
concerne le FGE les comtés départenentaux, hébergés par
les préfectures, infornent sur le dispositif et énettent un avis
sur les proets. Pour le FGF, les chargées de missions et |les
dél éguées régional es aux droits des femmes recoi vent |es
fermes créatrices d entreprises et visent les dossiers de
denande de garanti es.
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3 Qe

Le FGF a été créé par une convertion entre |’ Bat, le secréta-
riat d Bat aux droits des fermes et |'Institut de dével oppe-
nent de |’ économie sociale. Il a pour objectif de faciliter
|’ obtention d enprunts par des fenmes pour |eurs besoins
financiers dans le cadre de lewr projet de création, de reprise ou
de dével oppenent d entreprise. Toutes |les entreprises dont |a
responsabi lité est assungée en titre et en fait par des fermes
pewent en bénéficier, quels que soient leur forne juri -
ay dique et lear sectewr dactivité
- @ éé en 1990 dans |le cadre du Ran Enploi, le FGE a
et pour obj ectif de garantir des préts contractés par des
structures dinsertion par |’ activité économque (entreprises
dinsertion, associations interngédiaires et entreprises dintérim
dinsertion, réges de quartiers, etc.) et de contre-garantir des
garaties de I’ADE de la Giisse sdidaire, de la Gisse socide
de dével oppenent | ocal de Bordeaux.

4. Mvdes dintervention
I nterventions financi éres

Le FGF octroie une garantie, avec une couverture naxi nal e de
70 %d un prét conpris entre 5000 et 38000 euros (entre 33
000 et 250000 francs), pour une durée de 2 a 7 ans.
L' enprunteuse s’ acquitte d une conmission d engagenent de
1,5 %du nontant garanti, et d une autre de 1 % du nont ant
garanti, non renboursable, qui vient abonder un fonds de
nut ual i sat i on.

Les préts garantis par e FGE doivent financer des besoins en
fonds de roul enent ou des investissenents. Dans |le premer
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cas, la garantie ne peut excéder 50 %du nontant d un prét de
2 a7 ans conpris entre 15000 euros (100000 francs) et
122000 euros (800000 francs). DCans le second, elle ne peut
excéder 50 % du nontant d un prét de 2 & 12 ans conpris
entre 7500 euros (50000 francs) et 61000 euros
(400000 francs).

Lhe garantie conpl énentaire peut intervenir (venant notam
nent des fonds | ocaux de garantie auxquel s participent |es cal -
lectivités locales) mais dans ce cas, |’établissenent préteur
conserve en général au noi ns 25 %du ri sque.

Autres interventions

Partager les garanties avec d autres fonds territoriaux, conme
France Active, oules fonds nontés par |es callectivités.

Le FGE peut éviter le dépbt de bilan d une entreprise. L' ADE
rachete le prét ala banque et fait intervenir le FGE en garantie.

Le FGE peut garantir endirect les préts d honnewr de I’ ADE

5. | npact

Au 31 nars 2001, 816 garanties ont été mises en place au
titre du FGF, pour 11,6 mllions d euros (76 nmllions de francs)
de préts déblogués. Pour |a seule année 2000, 66 denandes
de garanties avaient été nmises en place, pour 1,1 mllion
deuros (7,2 milions de francs) et le contentieux est de 192
projets, pour un nontant de 1,22 mllion d ewos (8 millios de
francs). Il enressort que |’ effet de levier est de 1 pour 10.

Pour le FQE 7369 dossiers ont été traités en neuf ans.
2,3 mllions deuros (15 nmllions de francs) de préts ont été
garantis directenent et 16,3 mllions d euros (107 nillions de
francs) en garanties indirectes (garanties de structures de
mcrocredit coome |'ADE). Le contentieux s'éléve & 808000
euros (5,3 mllions de francs).

6. Mbdes de financenent de | a structure
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Le financenent du fonds d'intervention

Les 2,5 mllions deuros (16,5 mllions de francs) du FGF pro-
viennent princi pal enent du secrétariat d Bat aux droits des
fermes tandis que le fonds dintervention du FGE s’ él éve a
2,7 mllions deuros (18 mllions de francs), provenant principa-
lenent du ninistére de |'Bplo et dela Slidarité

Recours au financenent solidaire

Les ressources du FGF et du FAE sont d origine publique.
Qant a la gestion des Fonds, elle est assurée par |I'Institut de
dével oppenent de |’ écononie soci al e.

7. Inplication actuell e des cd lectivités territorid es

le FGE et e FAF étant des fonds nationaux ne disposant pas
de procédure de nontage de relais locaux, c’'est donc |'Bat qui
gere |l es dossiers dans |es préfectures.

8. Acteurs présentant des sinmlarités

— Qefe (fiche acter 1. 4.).
— Fonds France Active (fiche acteur 1.5.).
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Hche acteur 1.8
La Nef

Membre de Finansol : depuis 1995
Produits d’épargne labellisés : — Compte de dépst ¢ terme Nef

Compte Epargne Insertion
Compte Epargne Nature

o, Livret Crédit coopératif-Nef

’C-—-

label d'épargne soldain

Parts sociales dans le capital de la Nef

Hches autils : crédit (1), épargre (5

1 Fchedidetité

Réseau

Soci été financiére de la Nef — La Nef

Jacky B anc, directeur

114 boul evard du 11 novenbre, 69626 M| eurbanne Gedex
Td. : 472690875 —Fax: 472690879

Ml : | bl anc@anef . com

Ste lnternet : ww | anef . com

Exenple cité

Antenne de Paris
Patrice Bouquet des Chaux
35 rue de Lyon, 75012 Paris
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. : 0144879703
2 Territoredinervention

La Nef est une structure national e, organi sée autour :
—dunsiége national a M| eurbanne ;

—detros dédégations régionades a Paris, Lyon et Mrselle ;

— de correspondants bénévol es | ocaux, qui diffusent des infor-
nations concernant la Nef, font le lien entre les épargnants et
la Nef et entourent |e porteur de projet.

3 et

La Nef est une soci été financi ére coopérative a capital variabe
Toute personne peut faire appel a elle pour obtenir un prét si
sonprget est lié:

— au dével oppenent durabl e : agricul ture bi o-dynamque et bio-
| ogi que, protection de |’ environnenent, énergies renouvel abl es,
€co-i ndustries, dével oppenent rural, ec. ;

— a |’ économe sdidaire : coopératives, entreprises dinsertion,
création et dével oppenent de petites entreprises par des cho-
neurs dans |es secteurs d activité soutenus par la Nef ;

— au dével oppenent social : logenent socid, lutte cotre les
excl usi ons, ensei gnenent et fornation innovants, art et cul -
ture, saté ec.

4. Mvdes dintervention

La Nf travaillealafas sur lecrédt et sur |'éuarge. Hle nab -
lise des personnes qui ont un rapport différent a |’ argent, dans
le but de raccourcir le circuit entre les préteurs et les enprun-
teurs.

I nterventi ons financi éres

La Nef propose des préts a court, noyen et long terne, d un
nontant de 7600 a 229000 euros (50000 a
1500000 francs) pour «des projets professionnel s ou associ a-
tifs respectueux de |’homme et de son devenir » Le taux
dinérét applique varie de 6 a 7,5 %
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Pour des besoins de plus long terne, La Nef peut s’ appuyer sur
| es ressources du Han d épargne popul aire du Gédit coopératif.

Autres interventions

La Nef proneut |la création d un «cercle de cautions» autour
du porteur de projet. Les personnes nenbres de ce cercle
s’ engagent a couvrir le risque d échec du projet pour un non-
tant conpris entre 760 et 4570 euros (5000 a 30000
francs) par personne.

5. | npact

120 projets ont été soutenus en 2000, pour un total de creé-
dits ms en place de 5 mllions d euros (33 mllions de francs),
pernettant |a création de 155 enplois directs. L encours de
crédit, net des provisions, s éleve a 12,44 nillions d euros
(81,6 nllions de francs).

6. Mddes de financenent de | a structure

Les épargnants de la Nef choisissent |es secteurs dans | esquel s
leur épargne sera placée. (ette épargne est utilisée de fagon
transparente a des fins de sdidarité : le circut de |’ éparge
étant court, il s'avére tres lisible. De fait, les épargnants
consentent souvent a abandonner tout ou partie de |a rénmuné-
ration de leur depdt.

Le financenent du foncti onnenent

Le fonctionnenent N est pas subventionné nai s financé par |es
revenus d activité

Le financenent du fonds d'intervention

44 mllions d euros (288 millions de francs) d épargne avai ent
été collectés au 31 décenbre 2000, 8,7 mllions d euros
(57 nllions de francs) éant gérés en direct par La Nef et le
reste par I'internédiaire du Gédit coopératif.

Au 31 décenbre 2000, |e capital de la Nef —détenu par
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4806 sociétaires — sélevait a 4,7 nllions deuwros (30,8 ml -
lions de francs).

Recours au financenent solidaire

Epargne solidaire : la Nff net & la disposition des épar -
gnants une large ganme d outils, certains gérés en direct,
d autres adossés au Qédit coopératif.

Bénévol at : les correspondants |ocaux sont bénévol es. Leur
mssion est de pronowoir la finance solidaire et les produits
d épargne de | a Nef.

7. Inplication actud le des cd lectivités territoria es

La pronoti on des finances sol i dai res

Les élus peuvent jouer |e rdle de correspondant bénévol e pour
la Nef, en proximité et aider la Nef & rester en contact avec le
niveau loca . |ls participent par ce biais ala pronation de | a Nef
et de ses ouils definancenent soidaire sur leterritore de lewr
colectivité. Cest ansi quun vice-président de conseil genérd,
dans le Lot, est correspondant bénévole de la Nef atitre indivi -
dd .

Le soutien financier direct ouindirect des calectivités aux
organi snes et aux actions

Enh Franche-Gomé, |e conseil général a cautionné en grande
nyorité un prét accordé par la Nef a une association de pro-
noti on des énergi es renouvel abl es.

Not ons cependant que |es changenents de nmajorité politique
peuvent conpliquer ce type dinterventions directes, qui ont
une durée plus | ongue que | es nandat s €l ect or aux.

La fornation des é us, leur infornation

Le Sivom de Saint-Rény (regroupenent de conmunes en
Sabne-et-Loire) a accepté de s’ engager dans un processus de
mse en place dun File de |'Econome Slidaire. La Nef a été
salicitée pour faire partie du comté d étude du dossier en tant
ou expert financier, pour transnettre son savoir-faire.
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8. Acteurs présentant des sinmlarités

—@issesdidaire du Nord-Pas-de-Gl ai s (fiche acteur 1.2.).
— Qeédit nunicipal de Nantes (fiche acteur 2.2.).
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Hche acteur 1.09.
Love Money pour |’ enpl o

Membre de Finansol : depuis 2000
Produit d’épargne labellisé : Love Money pour 'Emploi

Hches autils : capital-risque (3), épargne (5
1L Fchedidetité

Fédérati on Love Money

Ddier SAlwa

10, rue de Montyon, 75009 Paris
Td. : 0148241089

Ml : didi ersal wva@ove- noney. or g
Jte Internet : wawn | ove- noney. org

2 Tearitoredinervention

A |’heure actuelle, ce sont 19 associations Love noney pour
|”enpl of —dont 9 en région parisienne —qui sont réparties sur
tout leterritoire francais et notanment a Amens (80), Roitiers
(86), Muntpellier (34), Fontenay-Le-Conte (85) et Beaune
(20).

3 Qyet

Les nenbres d une associ ati on Love Mney pour |’ enploi sont
des particuliers (enpl oyés, cadres, fonctionnaires, retraités.).
souhai tant participer au dével oppenent économique |ocal et
désirant investir personnellenent, en tenps, en argent, en
conpét ences, dans une ou plusieurs entreprises |ocal es. Leur
activité au sein de |’ associ ati on est total enent bénéval e.

(es associations ont pour objet de pronouvoir |a nobilisation
de |’ épargne de proximté, au bénéfice d entreprises en créa-
tion, en dével oppenent ou en difficuté et de faire profiter les
PME et les TPE des outils de la haute finance, conme |’ appel
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public a |’ épargne ou |les stock-options. Chaque associ ation
réunit un vivier d épargnants actionnaires autour d une ou plu-
sieurs entreprises. La présence de petits épargnants est parti -
cul i érenent encouragée. Chaque associ ation organi se des
rencontres périodiques entre épargnants et entreprises. Love
Mney pour |’'enploi |eur pernet dinvestir en souscrivant a une
augnentation de capital dans une PME

4. Mdes d intervention

Les projets soutenus sont des entreprises en création, en
dével oppenent ou rencontrant des difficultés apiai surnon-
tables, intéressées par une ouverture aux investisseurs indvi -
duel s de proxi mté.

Les investisseurs font alors des interventions en fonds propres
de 100000 a 300000 euros, avec une possibilité d abandon
d une partie des parts au profit du portewr de projet ansi sou-
tenu.

Ges entreprises doivent potentiell enent pouvoir adopter |e
statut de soci été anonyne et étre susceptible de réaliser entre
610000 a 763000 euros (4 a 5 nillions de francs) de chiffre
d affaires. @ chiffre daffaires réalisé Love Mney pour
| " enpl 0i denande aux entreprises de renbourser ses nenbres
eninscrivant leurs actions sur le «narché libre» (OQ.

Le conseil d admnistration de chaque association doit avoir (au
noins a terne) un expert conseil d entreprises dans chacun
des domai nes suivants : conseil en dével oppenent cormer -
dd ; conseil en dével oppenent technol ogi que ; expert écono-
moue, industrie ; consell en fornation jouwrnaliste (local et/ou
econom que) ; conseil en conmunication ; expert en appel
privé et public a |'épargne, en narché d actions et anal yste
financier spéciaisé RME et GB

5. | npact
Au cours des deux derniéeres années 6 projets ont été financés,

90 enplois créés, par un total de 502 actionnaires, qui ont
souscrit 1,1 nllion d euros (7,2 nillions de francs) de capitaux.
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Deux souscriptions sont en cours, pour 840 000 euros
(5,5 nllions de francs).

6. Mbde de financenent de | a structure

Les seul es ressources de |’association Love Mney pour
I"enplol sont al heure actuelle les cotisations de ses adhérerts.
Les cotisations s'élévent a 5 euros pour les jeunes et les chd-
neurs, et a 10 euros pour |es autres personnes physiques.

En 2001, |’ association Love Mney pour |’ enploi conptait pres
de 700 adhérents.

Le bénévolat est une ressource essentielle a la survie de la
structure.

7. Inplication actuell e des cdlectivités

Pour |e nonent, il nexiste aucune inplication des collectivités
nai s des col |l aborati ons sont envi sageabl es notanment dans | e
soutien au concept via des préts de locaux ou de natériels,
dans |’ organisation de fornation des responsabl es écono-
nques et de |’ enpl oi des cal | ectivités.

8. Acteurs présentant des sinmlarités
—Godes (fiche acter 1.3)).

— Sciétés de capita -risque sdidaire (fiche acteur 1.12.).
— Réseaux de Business Angel s (fiche acteur 2.1.).
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Hche acteur 1. 10.

O kocredi t
Membre de Finansol : depuis 2000
Produit d’épargne labellisé : Parts sociales dans le capital d’Oikocredit

Fche autils : crédt (1)

1 Fchedidetité

O kocredi t

@ aude Escal ettes

9rue Gillard, 44100 Nantes

Td. : 0240586468 — Portable : 0622775612 — Ml
ci fas@ol . com

En France, quatre associ ations de soutien cowrent le territoire
nationa :

Associ ation de soutien d Qkocredit pour |la Franche-
Comt é

J.-P. Louys

24 avenue WI son, 25200 Mont bel i ard

Td. : 381347874 — Fax : 0381372793

Ml : franche- comé@i kocredit. org

Associ ati on de soutien d Qkocredit France Est

J Del py

1 bis rue des Ecoles, 68150 Cst hei m

Tél./Fax : 0389490092 — M8l : francest.as@i kocredit.org

Associ ation de soutien d Qkocredit pour [’1le-de-
France et |’ Quest

J.-P. Gard

47 rue de Qichy, 75311 Paris Cedex 09

Tél./Fax : 0145815550 — M8l : il edefrance&uest @i kocre-
dt.org
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Associ ation de soutien d O kocredit Mditerranée
G Rodier

34 boul evard des H atanes, 13009 Mrseille

Td. : 491170640 — Fax: 0491170641

Ml : nediterranee. as@i kocredit.org

2 Teritore dinervention

Qkocredit est présent sur les cing continents par |’interne-
diaire de douze bureaux régionaux, de neuf bureaux nationaux
et d un bureau de soutien international aux Pays-Bas. Son si ége
est en Hillande. Chaque bureau enpl oi e des spécialistes origi -
naires de larégon dinplantation

La vol ont € d’ acconpagner en pernanence | es projets a conduit
Qkocredit a adapter son territoire dintervention a ses
noyens : actuel lenent |es actions concernent trente et un

pays ci bl es.
3 yet

Qkocredit a été fondée en 1975 a |’ instigation du Gnseil oeu-
néni que des Eglises, sous |e nomde SO (Soci été coopéra-
tive ceuneni que de dével oppenent) de |’idée que |’'aide au
dével oppenent la plus durable est celle qui crée une activité
econon que sur pl ace.

Qkocredit est un organisne de nmicrocrédit, dont le capital
(140 mllions d Buos soit prés dun milliard de francs au
31 décenbre 2000) provient des Eglises, des organisations
confessionnelles et de 19 000 nenbres (particuliers,
paroi sses, etc.) par |'internéd aire d associ ati ons de souti en.
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L organisation de la structure est |a suivante :

Les directeurs régionaux et nationaux ont pour nmission de
détecter les projets a financer, d en organiser la nmse en cevre
et den contrdler le bon déroulenent en évitant que les préts
ne soent détournés de leurs ayectifs. Bn cas de difficutés, ils
acconpagnent | es enprunteurs de naniére a éviter |es échecs.

4. Mbdes d intervention
I nterventions financi é&res

Qkocredit ne réalisant pas de dons, elle net en cevre des
préts financiers a intéréts nodérés a des organi snes nationaLx
partenaires. Ceux-ci sont chargés de |’ acconpagnenent de
tous les nmicroproets répondant aux objectifs de |’action pro-
gr anmee.

Ges microprojets concernent des petits groupes de personnes
qQui S’ associent pour créer et gérer une entreprise organi sée
général enent sous forne de coopérative, une telle entreprise
ayant tres souvent pour objet de subvenir aux besoins irmé-
di ats des conmunaut €s concer nées.

Autres interventions

Les directeurs régonaux, orignaires de larégon sur laqueleils
interviennent, aident les projets a naitre, et a se nettre en
forme. Qkocredit net alors en place la fornation des acteurs
des entreprises et des coopératives ai dées, et un acconpagne-
nent pendant toute la durée du projet avec les partenaires
nationaux choisis par Gkocredit.
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Les associations de soutien sont nandatées par Qkocredit
pour rassenil er des fonds auprés des particuliers souhaitant
participer a son action. Hles ont donc un double réle : assuer
la pronotion de Okocredit et servir de relais entre les particu-
liers e Qkocredit.

5. I npact

En 25 ans, Qkocredit a perms de financer plus de 350 projets
dans 65 pays du nonde. 85 %des projets qu elle soutient
sont renboursés, bien qu’ exclusi venent réservés aux plus
dénunis. G taux de renboursenent relativenent élevé est
atteint grace a |'étude préalable réalisée avec les directeurs
régi onaux, et a |’acconpagnenent «post-prét » qui est ms en
pl ace avec | es partenai res.

6. Mbdes de financenent de | a structure

Le fi nancenent du foncti onnenent

Le financenent du fonctionnenent de la structure de direction
et des bureaux régionaux et nationaux se fait par |’interne-
diaire des intéréts que les fonds récoltés rapportent par |es
projets et par la rénunération de placenents éthiques des
fonds en attente d utilisation.

Les associ ations de soutien sont des associ ations de bénévol es
q u [
trouvent leurs propres ressources de foncti onnenent (cotisa-
tions, dons, €c.).

Le financenent du fonds d'intervention

Le dépdt des fonds se fait soit directenent par |'Eglise ou la
communaut é religieuse qui souhaite nettre a disposition
d Qkocredit une partie de ses réserves soit par une associ ation
de soutien dont | e déposant particulier devient nenfre.

Recours au financenent solidaire

Epargne solidaire : les nenbres acceptent un financenent
faible des fonds déposés (en 2000, 2 % et acceptent d étre
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porteurs de parts soci a es d une coopérative de capital -risque.

Dons : les dons nminterviennent pas dans le fonds dinterven-
tion. Le fonctionnenent du siége d Qkocredit est aidé par une
subvention inportante du gouvernenent néerlandais et par
une fondation qui, ele recueille les dons éventuels. Les asso-
ciations de soutien cherchent a recevoir des dons qui |eur per-
nettent de fonctionner sans prélever quoi que ce soit sur |es
fonds déposés et |es dividendes obtenus.

Bénévol at : pour leur fonctionnenent, |es associations de
soutien s’ appui ent sur |’investissenent personnel de personnes
bénéval es.

7. Inplication actud le des cd lectivités territoria es

Le soutien financier direct ouindirect des colectivités aux
organi snes et aux actions

Les associations de soutien peuvent recevoir des subventions
ou des aides au fonctionnenent de col |l ectivités |ocal es. Encore
peu dével oppées en Fance, ces appuis de collectivités repré-
sentent des actions novatrices de coopération décentralisée.
Enh Alenagne et en Suisse, des collectivités |ocales se sont
i npl i quées égal enent dans | es dépdts de fonds.

8. Acteurs présentant des sinmlarités

—la g0 (fiche acter 1.11.).

142



Hche acteur 1 11
Soci ét é d' i nvest i ssenent

et de dével oppenent international (S 0)

Membre de Finansol : depuis 1995
Produits d’épargne labellisés : — FCP Faim et Développement
— Parts sociales dans le capital de la SIDI

Hches autils : crédit (1) épargne (5

1 FAchedidetité

Soci été d'investissenent et de dével oppenent inter-
nat i onal

47 quai des Gands-Augustins, 75006 Paris

Tél. : 0140467000 — Fax : 0146348118 — Ml
consi di @ol . com

2 Territoredinervention

La 90 soutient vingt-sept structures de microfinance dans
vingt-trois pays du tiers-nonde (Anérique latine, Asie du Sud-
Est et Afrique par ordre dinportance) ou d Europe de |’ Est.
Mne si elle travaille depuis peu en zone rurd e, ele intervient
naj oritai renent sur des zones urbai nes ou péri urbai nes.

3. (yet
Faciliter la création ou |e dével oppenent de petites activités
écononiques productives et faire en sorte que les porteurs de

projets viables aient acces a |’argent, un des outils pernettant
| e dével oppenent d activités économ ques pérennes.

143



4. Mbdes d intervention
I nterventions financi éres

La 90 nintervient pas directenent auprés des créateurs, nais
soutient des organi snes de microfinance, en réalisant des
prises de participation et des préts ainsi qu en accordant des
garanties et en négoci ant des ressources conpl énentaires
auprés dinstitution du Nord (en capita ou en dotation).

Autres interventions

L appui conseil que propose la S0 a ses partenaires vise a ren-
forcer les capacités opérationnelles des structures locaes. 1l
consi ste en :

— un acconpagnenent institutionnel (participation aux ins-
tances de décision et d orientation) ;

—un appui & |'organisation interne (8 aboration d outil de ges-
tion, fornation du personnel) ;

— un appui a la gestion des activités (services financiers
d épargne et de crédit, soutien des mcro entrepreneurs).

La recher che-dével oppenent conpl éte e partenariat financier
et techni que et conprend :

—la production d outils d and yse ;

— une dénarche de capitalisation et des échanges d expéri ence.
L'objectif est de consolider les pratiques de la SO et des
structures local es, et d asseoir |eur dével oppenent sur une cul -
ture comune.

5. | npact

Pour la S0, conme pour la plupart des outils de financenent
sdidare il reste dfficile dévduer I'inpact socid. En 2000, on
peut estiner que 120000 petits entrepreneurs ont pu nener a
bien leur projet grace a |’ appui d une structure soutenue par |a
SD.

L' encours du portefeuille de la S0 est de 2,8 nmllions d ewros
(18,5 mllions de francs) dans vingt-sept structures. Le porte-
feuille cunul é de |’ ensenl e des structures s'éléve a plus de
152 mllions dewros (un mlliard de francs).
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6. Mbdes de financenent de | a structure

Le fi nancenent du foncti onnenent

Le financenent du fonctionnenent de la SO est assuré par e
revenu partagé du Fonds commun de pl acerment «Faim et
Dével opperent » proposé par e Gmté catholique contre la
faimet pour |e dével oppenent (CJD .

Le financenent du fonds d'intervention

Il est assuré par le capita de la 90 (400 personnes physi ques
ou norales actionnaires). @ capita atteint 53 mllions d ewros
(35 mllions de francs) et est réparti de la nani ére suivate :

— Q0D + 2 congrégations religieuses ............ 54,3 %
—Institwios finaciéres ............ ... .. ..... 9,73 %
— L associ ation Epargne Sol idarité Dével oppenent .. 29,5 %
— Partenaires européens ...............c.. ... 3,9%
— AU ES . 2,44 %

Recours au financenent solidaire

Aus de 4500 personnes ont souscrit au Fonds commun de pl a-
cenent «Faim et Dével oppenent » pour un nontant total de
45,28 mllions d euros (297 millions de francs). Le revenu par -
tagé donné au GOFD (15 millions d euros depuis 1983) assure
le financenent de |a nission dével oppenent de la SO aupres
de ses partenaires.

7. Inplication actuell e des é us

Pour e nonent il nNexiste pas de réelle inplication des cdlecti -
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vités territoriales nais de telles collaborations sont envisa-
geabl es dans | e cadre de | a coopération décentral i sée.

8. Acteurs présentant des sinmlarités

— Qkocredit (fiche actewr 1.10.).
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Hche acteur 1 12.

Les sociétés de capita -risque sdidaire

Membre de Finansol : Autonomie et Solidarité et Garrigue depuis 1995
Produits d’épargne labellisés : — Parts sociales dans le capital d’ Autonomie et
Solidarité

— Parts sociales dans le capital de Garrigue

— Parts sociales dans le capital d'IES

Hches autils : capital-risque (3), épargne (5

1L Achedidetité
Exenpl es cités

Autonom e et Solidarité

Jean-Mrie Ddier

81 bis rue Gntois, 59000 Lille

. : 320143062 — Ml : contact @ut onomeetsolidarite. fr
Ste Internet : v aut ononmeetsolidarite. fr

Garrigue

Donmni que Garliez, président

61, rue Mctor Higo, 93500 Pantin

Td. : 0141710092 — Ml : contact @arri gue. net

Ste Internet : vww garri gue. net

|ES —Initiative pour une économe solidaire
Soci été coopérative de capital -risque

Mchel Kal uszynski, président du conseil d adninistration
Herre Deherly, vice président

73 chem n Mange- Pomme, 31520 Ranonvill e Sai nt - Agne
Tel./Fax : 0661730486 — M8l : ies.sccr @anadoo. fr
Jte Internet : perso.wanadoo. fr/i es-adepes/i es

Herri koa

147



F erre Mendi bourre
1 rue Donzac, 64100 Bayonne
Td. : 0659253730 — Fax : 0659253734

Femu Qui

11, boulevard Paoli, 20200 Bastia

Td. : 0495311559 — Fax : 0495342973
Ml : fenuqui @nc. fr

SteInternet : v f enuqui . com

Bretagne Capital Solidaire (BCS)
18, place de la Gare, 35000 Rennes
. : 299650400 — Fax : (299650814

Ardéeche Parti ci pation
RPatrice Gillé président,
. : 0039737878

Réseau

Uni cer/ vi gi e. com

L' Lhion nationale des investisseurs en capital pour les entre-
prises régional es (Lhicer) est une association qui fédere les
soci étés de capita-risque régonales et peut les aider lors de
leur création

20, rue Rény Gogghe, 59100 Roubai x

Td. : 320269985 — Fax : 1320270161

Stelnternet @ vww uni cer. asso. fr

2 Taritore dinervention

La plupart des sociétés de capital -risque solidaire ont une
dinension local e, plus ou noins étendue : Femu Qi en Girse,
BCS en Bretagne, Herrikoa dans le Pays basque francais, |ES
autour de |’aggl ongrati on toul ousaine pour |e dénarrage et
avec une vocation régi onal e en Mdi - Pyrénées.

@rrigue est la seue société de capita-risgue sdidaire natio-
nale. Ble intervient principalenent dans les régions ou il
nexiste pas de société équivalente, avec possibilité de créer
des sections territoriales, en appui des investisseurs |ocaux
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(entre 3000 et 30000 euros, soit 20000 a 200000 H.

Mne s'il nexiste pas de réseau des soci étés de capital -ri sque
solidaire elles sont souvent proches les unes des autres dans
le cadre d échange d expériences ou d appui au dénarrage :
Grrigue était ainsi présente au dénarrage d Autononie et
Slidarité (dans le Nrd-Pas-de-Gl ai s).

3 Qyet

Cans | e donai ne du capital -risque, on distingue |es sociétés de
capital-risque «traditionnelles», qui investissent au-dela de
15300 euros (1 nillion de francs), dans un objectif de rentabi -
lité naxi num et |es soci é&és de capital -risque solidaires.

Les notivations des sociétés de capital -risque solidaire der-
niéres ne sont bien sir pas unifornes. Aitonome et Solidarité,
soci été anonyne coopérative a capital variabl e créée en 1991,
a pour vocation de prendre des participations mnoritaires dans
des soci étés, en création, récentes ou en dével oppenent, éco-
nonmquenent viables. Glles-ci doivent étre a forte plus val ue
sociale en ogvrant pour un dével oppenent durable (conme
|"agriculture biologique). Fenu Qui est une soci été anonyne qui
cherche a prendre des parts d actions dans des sociétés afin
de les acconpagner dans |eur dével oppenent. B ceci a une
condition : quelles soient créatrices d enplois en Qorse.
Lintervention du capital -risqueur pernet a |’'entreprise d aug-
nenter ses fonds propres et d anéliorer sa structure finan-
dée

Herrikoa, une société de capital -risque créée en 1980 dans | a
région du Pays basque francais, a pour objectif de créer des
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enplois dans des entreprises originaires de la région. L idée
était égalenent d éviter que les fonds investis par | es Basques
«fuent » en dehors de larégion nais servent plutét a la prono-
tion de |’enploi dans |e Pays basque. Garrigue, créée en 1985
dans le sillage des clubs Ggaes, vise a abonder et reprendre | es
apports de ceux-ci. npte tenu de la rareté des ressources
financiéres par rapport aux besoins, elle tend a se spécialiser
dans quatre secteurs : |e conmerce biologique et équitable, les
énergi es renouvel abl es, | es nouvel | es technol ogies de |’ i nforna-
tion et de la conmunication et |le dével oppenent des terri -
tores dd a sses.

IES enfin, est une soci été anonyne coopérative a capital
variable créée en 1998 a Ranonville (aggl ongération toul ou-
saine). Hle a pour vocation de prendre des participations mno-
ritaires dans des soci étés en création ou en dével oppenent,
écononiquenent viables, qui s engagent a offrir une partie
significative des enplois qu el l es prévoient de créer sous forne
de J a des personnes en situation difficile au regard de
| " enpl o (handi capés, jeunes, choneurs).

4. Mvdes dintervention
I nterventions financi éres

Les sociétés de capital-risque solidaires partagent certaines
caractéristiques dintervention :

— une prise de participation (on parle d achat d actions dans
une soci été anonyne et de parts sociales dans |es sociétés
anonynes a responsabilité limtée) ;

— mnoritaire (noins du tiers des parts dans une soci été a res-
ponsabilité limtée) et tenporaire (5a 7 ans en généra ) ;

— dans des sociétés (ce type d opération n est pas possible
dans des entreprises individuelles), quelles soient ou non a
statut coopératif ;

— non cot ées en bourse ;

— pour des nontants, en général, inférieurs a 152000 euros
(1 mllion de francs). Le nontant noyen investi par |es
nentores de |’ Lhicer est de 115000 euros (754000 francs).

Dans ce cadre général, chacune a sa propre politique dinter-
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vention. Ansi, Herrikoa intervient a hauteur de 700 a 3000
euros (5000 a 20000 francs) par poste de travail et sa parti -
cipation est touyjours mnoritaire (10 a 30 %du capita), pour
des projets de création ou de dével oppenent portant sur 2 a
70 enploi s nouveaux. Fenu Qui intervient pour des nontants
inférieurs a 150000 euros (980000 francs), ne denande pas
de garanties au porteur de projet, si ce nest la qualité du
proj et | ui-néne.

Le nontant noyen des prises de participation d Autonome et
Solidarité est de 22900 a 30500 euros (150 a 200 000
francs) et Ardéche Participation prend des participations en
capital dans des entreprises ardéchoises en création présen-
tant des besoins de financenent ne dépassant pas sensi bl e-
ment 30500 euros (200000 francs).

BCS soci été de capital -risque coopérative créée en 2001,
intervient pour de petites sociétés sous forne de capita et,
essentiell enent, de conptes courants d associ € (les interven-
tions étant gl obal enent plafonnées a 15000 euros, soit
100000 francs). IES encore jeune, avec un capita disponible
et un nonbre de coopérateurs encore assez noyen, investit de
|”ordre de 10000 euros (65600 francs) en parts socia es du
capital et en conptes courants d associés, renboursabl es
sel on un plan négoci é avec les créateurs et apparai ssant dans
une convention si gnee.

Autres interventions

La particularité de ces associ és de capital -risgue est de propo-
ser au créateur un suivi actif de |’entreprise, pendant au noi ns
trois ans. G suivi est assuré par des bénévol es, des parrains ou
des structures partenaires.

5. | npact

L’ Lhi cer estine que |’ ensenbl e de ses nentores (une trentai ne
de sociétés de capital-risques régional es) a investi plus de
32 mllions deuros (212 mllions de francs) dans 281 entre-
prises en 1998.
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Il est difficile de conparer Ie bilan de soci éés rég onal es avec
celui de petites sociétés de capita -risgue trés |ocal es di sposant
de budgets de fonctionnenent et de fonds dintervention trés
linmtés. Tout au plus peut-on se risquer a avancer quel ques
chiffres qui donnent un ordre de grandeur de |’'activité de ces
structures et attestent de leur vitdité

Autonome et Solidarité est intervenue dans 90 soci étés, en
capital et conpte courant pour un investissenent global supé-
rier a23 mllions deuros (15 mllions de francs). Son action a
contribué a créer et péremniser plus de 1300 enplois. Hus de
2000 actionnaires participent a cette structure, qui ne bénéfi -
ci e pas de financenents publi cs.

Hit ans aprés sa création, Fenu Qui accunul e 610000 euros
(4 mllions de francs) de fonds gérés, 277000 euros (1,8 mi -
lion de francs) dinvestissenents en 1999 et 2000, 11 soci é-
tés insula res soutenues, et 82 enpl oi s créés.

Grrigue a ainsi investi dans plus de 50 entreprises depuis sa
création et reste actuellenent dans le capital de 28 d entre
dles

Ardeche Participation a réalisé 5 investissenents depuis sa
création

IES a pour |’instant financé quatre projets (transport de per-
sonnes a nobilité réduite, SAP de traduction en |angage des
signes, restaurant créé par trois choneurs de |ongue durée,
soci été de recycl age de bois) et permis |a création d une ving-
taine denplois dont plus de la noitié pour des chéneurs ou
des personnes en difficulté

6. Mddes de financenent des structures

Le schéna | e pl us répandu est une mxité d argent public, para-
public, et privé. Gegpendant certains organisnes sont financés
principal enent par des cdlectivités territoriaes (1le-de-Fance
Dével oppenent, Mdi-Pyrénées (réation), par des banques, ou
encore par des personnes physiques (Autononmie et Solidarité
dans le Nord-Pas-de-Galais, Fenu Qui en Qorse, Herrikoa dans
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| e pays basque).

Le fi nancenent du foncti onnenent

La viabilité des sociétés de capital -risque dépend de | eur capa-
cité a financer leur colt de fonctionnenent. L' adossenent a
une région est a ce titre une solution de plus en plus retenue
par ces structures. Beaucoup de soci étés de capital -risque sali -
daire travaillent sans pernanents, et la quasi-totaité éprouve
des difficutés afinancer leurs frais de foncti onnenent .

Ansi, Fermu Qui chiffre son budget de fonctionnenent a
60000 euros (400000 francs) par an, pour 40 a 80 heures
d études par dossier, soit 1500 euros (10000 francs) et
Rhone A pes Géation avance un colt noyen de gestion sur |a
durée de vie de la participation de 45000 euros
(300000 francs).

La plupart du tenps, ce sont des conpétences bénévol es ou
des structures externes partenaires qui sont nobilisées pour
assurer |'étude et le suivi des dossiers car les ressources que
ces structures peuvent dégager de |eur investissenent restent
insuffisantes pour couvrir les frais de foncti onnenent.

IES de son c6té, n'a pas de salarié, ne rémunére pas ses adm -
nistrateurs et ne dispose pas d apport extérieur. G sont les
capitaux de |a coopérative destinés au financenent des entre-
prises qui dimnuent un peu chaque année pour supporter le
fonctionnenent. La spirale vertueuse de |’ aut of i nancenent
comme |es soci étés de capital-risque classique, nécessite un
apport extérieur qui doit étre recherché aupres des institution-
nels de larégion ou du secrétariat d Bat a |’ Econome sdidaire.
La dénar che citoyenne pure est peu soutenue nalgré |a nobili -
sation évidente et |’ énergie mse a disposition

Le financenent du fonds d'intervention

En bonne gestion, les noyens financiers nobilisés au dénar -
rage ne doivent pas étre inférieurs a un «cycle de rotation» du
portefeuille (entre 5 et 7 ans). Le premer tour de table per-
nettant de réunir un capital suffisant est souvent constitué
d acteurs tres dvers.
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Enh Grse, aux cOtés des petits porteurs privés, des sociétés
(Grsica Ferries, Ginique Mynard, etc.), des banques (Q édit
agricole), et la région (Gisse de dével oppenent de la Qirse)
se sont engagés avec Fenmu Qui. En 1999, |'Bat |ui-néne s est
engagé a hauteur dun mllion de francs par |'entremse de la
Gai sse des dépbts et consignations, anenant de ce fait la cau-
tion de |’ Lhion européenne et |’ apport de fonds Feder. Hiit ans
aprés sa création, |'Bat est engagé a hauteur de 458000
euros (3 mllions de francs), e la cdlectivité territoriae de
Qorse a hauteur de 1,22 nllions d euros (8 mllions de francs).

Por BS le capitd intia (278080 euros, soit 1,8 mllios de
francs) a été réuni par 23 organisnes |ocaux et 17 particuliers.
Les cdlectivités territoria es devraient S associer pour environ
460000 euros (3 mllions de francs, dont 1 mllion pour |e seu
consell régond) ; les entreprises pour au noins 76 000 eur os
(500000 francs) et un appel public a |’ épargne doit pernettre
de réunir encore au noins 300000 euros (2 nillions de francs)
suppl énentaires, portant le capital tota a 1,07 mllion d ewrcs
(7 mllions de francs).

125 personnes physi ques et 10 personnes noral es partici pent
au capital (315000 francs, 48000 euros) de IES Cest insuffi -
sant pour assurer une bonne rotation et couverture des risques
et avoir un apport pour |e fonctionnenent. Pour étre véritabl e-
nent efficace, une société de capital-risque doit, selon IES
powoir réunir 3 a 4 mllions de francs (458000 a 610000
euros) afin de soutenir au mininumune trentaine de pro ets.
Pour se dével opper, |ES doit obtenir des aides pour son fonc-
tionnenent et augnenter son capital avec un appel public a
|" épargre (vair fiche outil, @llecter de |’ éparge). Le soutien de
|l a région sera égal enent nécessaire.

Recours au financenent solidaire
Les soci étés de capital -risque soidaire ont souvent été «pion-
neres» dans |"appel public al’ épargne auprés d un large public.

En 1992, Fermu Qui nobilise 1300 «petits» actionaires, qu
I nvestissent en noyenne 305 euros (2000 francs) dans le
capital d une société anonyne d un genre nouveau en Qrse :
une soci été de capital -risgue. Des entreprises, établissenents
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financiers, investisseurs au institutions, del’'ifleoude|’extériewr,
peuvent participer au capital de Fenu Qi SA Mis le capita
reste ngjoritairenent d origine privée (65 % de personnes
physi ques, seul enent 1 %de collectivités locaes et 25 %de | a

COC PMVE) .

Lors de la constitution d Hrrikoa, la cdlecte de fonds fut rédi -
sée pour 70 %auprés de la population locale. Au terne de
deux ans de travail avec des éus locaux, le capita de 380000
euros (2,5 nllions de francs) a pu ére réuni. Aprésent, 3300
actionnai res, personnes physiques pour 75 % d entre eux,
détiennent les 1,83 nmillion deuros (12 mllions de francs) de

citd.

L' épargne collectée par Ardeche Participation est essentielle-
nment citoyenne : le réseau des Adéchois de RParis s'est forte-
nent nobilisé pour la collecte du capital socia (environ 76300
euros, soit 500000 francs).

7. Inplication actud le des cd lectivités territoria es

Landblisation sur leteritare

En 1995, laréflexion dun adjoint au naire de Ranonville Saint-
Agne (Mdi-Pyrénées, 12000 habitants) et d un groupe de
citoyens conduit a la création d une société de capita -risque
soidaire (IE5. Le chox de |I'outil est lié a son potentiel de
dével oppenent et de nobilisation citoyenne.

IES est donc appuyée par la nairie de Ranonville Saint-Agne
nai s aussi par |a conmunaut € d' aggl ongération du S coval (sud-
est de Toul ouse), ainsi que par des nenbres actifs de la
Qgales de Toulouse et d autres organisnes d aide et de sou-
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tienal’enpla.

La pronoti on des finances sol i dai res

L’ associ ation régionale de pronotion de |’ économe solidaire
(Adépes) a vu le jour en néne tenps qu' | ES en 1998 afin de
dével opper les réflexions et actions de rencontre et d inforna-
tion sur |’'économe solidaire en région Mdi-RBrénées. Hle a a
son actif depuis trois ans un journal édité tous les deux nois,
des soirées débat et la préparation du premer forumde |’ éco-
nonme sociae et solidaire en Mdi Pyrénées fin octobre 2001,
ainsi que le support a la création de la Mison de |’ économe
soidaire futur siége de plusieurs associaions |locales e régo-
nal es travaill ant dans ce secteur.

Les actions de nmises en synergie sur un territoire des acteurs
et des actions de financenent solidaire

Le soutien du conseil général d Ardéche a Ardeche Participation
s'inscrit dans une dénarche globale de soutien a la création
d entreprise. Aucun comté d expansion n étant installé en
Adeche, c est |e service MD (action écononique, trois chargés
de mission) du conseil généralqui en tiet liew Il assure tras
missions : politique de dével oppenent économique (assister |es
entreprises ardéchoi ses), pronotion du départenent, accom
pagnenent des créateurs d entrepri ses.

Gt acconpagnenent se fait en partenariat avec toutes |es
structures concernées du départenent, nobilisées autour d un
réseau infornel inpul s€ aniné et régul é par le conseil général :
PAXE (Points d accueils aux créateurs d entreprise). G réseau
de techniciens se réunit tous les deux nois, de naniére a ce
que chagque opérateur dispose d une connai ssance mni nal e sur
ses partenaires territoriaux.

Enh outre, le conseil général d Ardéche abonde de 50 %l a prine
ala création dentreprise octroyée par la région Rhdne-A pes,
abonde égal enent les fonds d intervention des trois plates-
fornes dinitiatives locaes (voir fiche actewr 8) des réseaux AR
et Eitreprendre, et soutient la société de capital -risque de
proximté Adeche Participation. Le service socia du conseil
général soutient |e budget de fonctionnenent de I’ ADE
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Le soutien financier direct ou indirect des collectivités aux
organi snes et aux actions

Le conseil général du Nord et e conseil régional Nord-Pas-de-
Calais sont partenaires du fonds dintervention Roubai x-
Tourcoi ng-Val l ée de la Lys (RTW) et financent son
foncti onnenent .

Les conseils généraux des Hauts-de-Seine, de Seine-et-Murne,
de Sine-Saint-Denis et du Va d Qse participent aux colts
d étude, de nontage et de suivi des dossiers issu de leur terri -
tare

La cdlectivité territoriale de Grse doit apporter 1,2 million
deuros (7,8 mllions de francs) a Fenu QUi qui est en cours de
recaptaisation

8. Acteurs présentant des sinmlarités

—QGgdes (fiche acteur 1.3)).

— Love Mney pour |’ Enploi (fiche acteur 1.9.).
— Reéseaux de Business Angel s (fiche acteur 2.1.).
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Hche acteur 2. 1.
Busi ness- Angel s

Les réseaux de Business Angels mettent en relation directe
des investisseurs individuels, apporteurs de capitaux et de
compétences, et des créateurs d’entreprise d la recherche
de partenaires financiers.

Fches outils : capita-risque (3), épargne (5)

1 Fchedidetité

Réseaux

France Angel s (Fédération national e)

Andr é Jaunay, prési dent

Qo Hicea, 7 rue de Dommény, 75013 Paris

Td. : 0153947870 —Mel : contact @ranceangel s.org

EBAN (European Business Angel s Network), |e réseau eur opéen
des réseaux de business angels, soutenu par |’ Ulhion euro-
péenne :

QO OHRurada, avenue des Ats 12 —boite 7, B- 1210 Bruxel | es,
Td. : 00 32 2218 43 13 —Mel : info@ban.org

Cest un point dappui essetiel, utile en particuier pour les
échanges i nternationaux de pratiques.

Exenpl es cités

Réseaux conmerciaux : Leonardo Hnance, Aelier de |’innova-
tion, Gypital et croissance, ach' Invest, Early Sages, Fance
H nance & Techonol ogie, | Back, MBA capital, PB H nances,
Hanet Sart W, Proxicap, Sock on the Vb, Hrst Tuesday,
MGT ;

Réseaux associatifs : Invest’ Essor (Hauts-de-Seine), Invest’ 95
(Val dQse), Invest’Y (Yvelines), Hnance et Technol ogi e
(Essonne) et Inv Est 77 (Seine et Mrne), Synbiose (Laval),
Arcange (Rennes), Atlantic’ BErergence (Nantes), Leonardo
Gand Sud-Quest (Toul ouse), Leonardo Link (Lille), Lorraine
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Busi ness Angel s, Lyon Angels, B?A A sace (Srashourg), BA
Franche-Gonmé (Montbéliard).

2 Teritore dinervention

En 2001, on recense, en France, une trentai ne de réseaux.
Pour fédérer ces réseaux et pronowvoir |’ investi ssenent par |es
Busi ness Angels, s’ est créée récemment |’ association Fance
Angel s.

3 Qjet

Les Business Angel s sont des particuliers disposant de noyens
financiers et d une bonne connai ssance de | a gestion des entre-
prises, qui investissent directenent et personnell enent dans
les petites et noyennes entreprises a potentiel, |e plus souvent
lors de la création ou d autres phases percues conme critiques
par |e narché (dével oppenent brutal, retournenent). Ils
recherchent en général une proxi mté géographi que (proj et
proche de leur lieu de résidence) et une proximté
«personnel | e» avec le secteur d activité ou le porteur de

roe.

Qette prise de participation inpligue une grande réactivité et
une forte prise de risque et répond a des besoins que ne peu-
vent couvrir les structures de financenent traditionnelles,
comme |les sociétés de capital-risque : intervention lors des
preméres étapes de la création, rapidité de décision inconpa-
rable, critéeres dintervention plus personnels que ceux d autres
structures de fi nancenent .

Phénonene récent en France (a |’ exception de |’association
Leonardo, créée en 1989), les réseaux de Business Angel s se
dével oppent réel | enent depuis 2000. I1s constituent un noyen
de conmuni cation efficace entre investisseurs et entrepre-
neurs a la recherche de sources de capital -risque. Les entre-
prises de haute technol ogie sont privil égiées, nais un nonre
inportant dinvestisseurs s attache a soutenir des projets plus
trad tionnels, voire de |’ économe sdidare.

L'intervention des réseaux se «limte» a |’organisation de la
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rencontre ; ils napportent pas de fonds aux entreprises. Git
él énent incite quel ques petites structures de capital -risgue (cf.
fiche acteur 14) ayant du nal a collecter de |’ épargne de proxi -
mté, a envisager une évolution de leur activité vers la mse en
relation de créateurs et dinvestisseurs.

4. Mvdes dintervention
I nterventions financi é&res

Les Business Angel s investissent directenent dans des soci é-
tés anonynes ou, plus rarenent, des Sarl, présentant de fortes
perspectives de croi ssance, pour des nontants supérieurs a 15
000 euros (100 000 R.

Autres interventions

Les Business Angel s sont rarenent des investisseurs passifs. Ils
peuvent aider les jeunes entrepreneurs a structurer leur busi -
ness plan, a conceptualiser leurs idées et nettent volontiers a
disposition leur carnet d adresses. (& sont souvent d anciens
chefs d entreprises qui ont vendu leur affaire ou des dirigeants
de grandes entreprises qui souhaitent venir en aide a de nou-
vel les entreprises tout en faisant fructifier leur investissenant.

5. Mbdes de financenent de | a structure
Le fi nancenent du foncti onnenent
Il varie suivant |es réseaux. Les réseaux conme@rci aux se rénu-

nérent par un pourcentage sur les fonds levés ou éventuel l e-
nent par une prise de participation. Certains réseaux
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associ atifs reposent entiérenent sur |es cotisations des
nenfores (investisseurs et/ou entreprises) alors que d autres
sont subventionnés par les institutions publiques (conseil régo-
nal, G, Uhion européenne).

Recours au financenent solidaire

Les réseaux |ocaux associatifs, que |'on retrouve dans tous |es
pays européens, offrent une alternative aux réseaux Conmer -
ciaux. Les premers sont le plus souvent de dinension natio-
nal e, aningés par des professionnels, et se rémunerent sur |eur
activité de mse en relation entre investisseurs et entrepre-
neurs alors que les seconds sont de dinension |ocal e aninés
essenti el | enent par des bénévol es.

6. Inplication actuelle des cdlectivités territorid es

O estine quil faut au noins cing ans pour étadir lacrédblité,
constituer les réseaux d orientation et la nasse critique indis-
pensabl e au succés d un réseau Busi ness Angel s.

Gependant, la rapidité du dével oppenent du premier réseau
local francais Invest’ Essor pernet d étre plus optimste.

Il convient de s assurer |ocal enent de |’ existence d un potentiel
préal able suffisant de créations d entreprises présentant des
per spectives de croi ssance forte, et dinvestisseurs potentiels.

lLanoblisationsur leteritare

La constitution d un réseau de Business Angel s inplique un
lourd travail de sensibilisation et d anination pour attei ndre une
tallecrédibe cest-adre aunoins une cinguantaine de partici -
pants adhérents lors de la premeére réunion de présentation de
projets. Le nonbre d adhérents au réseau de Business Angel s
ne peut dépasser 100, sauf a tonter sous | e coup de la rége-
nentation de |’ appel public al’ épargne.

Les actions de mises en synergie sur un territoire des acteurs
et des actions de financenent solidaire

Lh réseau de Business Angels est un instrunent intéressant

161



pour le dével gppenent loca dun territaire. |l participealadf-
fusion de |'esprit d entreprendre et a une prise de consci ence
sur I'inplication financiére citoyenne et il contribue enfin a
|”anél ioration des connai ssances concernant la création et le
dével oppenent de |’ entreprise chez |es épargnants |ocaux. |l
pernet une densification des réseaux infornel s | ocaux pouvant
apporter un soutien aux créateurs.

Le soutien financier direct ou indirect des collectivités aux
organi snes et aux actions

Invest’ Essor et Invest’Y, entre autres, organisent toutes leurs
réunions dans des salles nises a disposition par les nairies de
| eur départenent, quelle que soit leur coul eur palitique.

Il nest pas nécessaire de créer une structure juridique, des lors
que le processus est porté par un organi sne existant. Par
exenpl e, Invest’ Essor (Hauts-de-Seine), n'a pas d existence
juridique propre ; c'est un outil du Gub Essor, club de créateurs
d entreprises. Il en est de néne pour Invest’Y dans |es
YWelines. Les €élus peuvent subventionner |a structure perna-
nente qui assure |’accueil et le premer «ti » des dossiers suivis
par |e réseau. Invest’ Essor s appuie sur le QGub Essor, |ui-néne
soutenu par | e consell général .

7. Acteurs présentant des sinmlarités
—Godes (fiche acter 1.3)).

— Love Mney pour |’ Enploi (fiche acteur 1.9.).
— Sciétés de capital-risque sdidaire (fiche acter 1.12.).
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Hche acteur 2.2
Le Gédit nunicipal de Nantes

Héritiers des anciens monts-de-piété depuis 1918, les 20 Crédits
municipaux sont des établissements publics de crédit et d'aide sociale.
Tout en continuant d’exercer leur activité de préts sur gages, certains
ont étendu leur activité aux préts personnels, notamment en direction
des fonctionnaires, et aux préts automobiles. Quelques-uns interviennent
également dans le domaine de la finance solidaire.

Hches autils : crédit (1) épargne (5

1 FAchedidetité

O édit nmunicipal de Nantes

Patrick Forgeau

7 Rue du Général Leclerc, BP 90625, 44006 Nantes Cedex 1
Td. : 240992000 — Ml : p. forgeau@m Nant es. com

2 Territoredinervention

Le Gédit municipal de Nantes, est un réseau de 10 agences
avec 130 sal ariés répartis, entre le siége et le réseau, sur 20
départenents allant de la pointe de Brest a Linoges en pas-
sant par La Rochelle. 80 %des fonds sont dédiés a Nantes et a
la Loire-Alanti que.

3 Qjet

Badblissenent public de crédit et daide socide, le QGédit mni -
cipa de Nantes devient Bablissenent public et admnistratif
(BPA en 1992. Son actionnaire unique est la nairie de Nantes
et son président, le naire de Nantes.

La vocation du Gédit nunicipal de Nantes est d aider |les per-
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somes en difficutés financieres, dojet quil fait reposer sur les
tros activités que sont le gage (il en ale nonopale), le prét
direct et une activité sociale, de plus en plus inportante.
L'activité de prét direct est de noins en noi ns dével oppée, en
raison de la concurrence des autres réseaux bancaires sur le
coer de cible des crédits nunicipaux : |es focti omaires.

La loi bancaire de 1984 lui donne deux noyens pour financer
cette activité de prét sur gage : faire appe aux cdlectivités ou
réaliser des bénéfices sur les préts directs nais lalo ne pernet
pas qu un élu fasse appel au G édit nunicipal conme opérateur
t echni que.

4. Mbdes d intervention
I nterventions financi éres

Le prét stabilité est un pré partenarial entre le Gédit noni ci pal
de Nantes et le Gentre communal d action social e (CGCAS de la
ville de Nantes. Dun nontant de 150 a 1500 euros (1000 a
10000 francs), il est renoursable sur une durée de 3 a 36
nois. G prét au taux syniol i que de 1 %est uni que en Fance.
Il est nmis en place en cas dincident pour éviter une rupture
dans ure trgectoire de retor a l'enploi. |l S'inscrit dans une
politigue gobale du GAS G ui-ci rencontre la personne, puis
I"oriente vers le Qédt mnicipad. La décision doctro du prét
est prise conjointenent par le CAS et le Gédit nunicipal, pour
néler lavision sociae ala vision bancaire. Lhe envel oppe de 91
500 euros (600000 francs) est dédi ée pour cette couverture
du risgue «quotidien». Uh fonds de garantie d environ 30500
euros (200000 F) est alinenté par les résultats du Qédit
nuni cipal . Lh systene d éval uation et de suivi est ms en place
pour |es bénéficiaires.

Le prét aux victines dincendie volontaire de véhicules peu ou
pas indenmi sées s'inscrit dans un dispositif plus gobal daide
aux victines ms en place par laville de Nates.

Le Fonds de dével oppenent sol i dai re (Fondes) est une associ a-
tion dont le but est la consolidation et |e dével oppenent des
intiatives dinsertion par |’économe. Hle s adresse aux struc-
tures dinsertion, aux PMEPM, aux artisans, aux conmercants,
aux professions de service dans les quartiers d habitat socia,
aux créateurs d entreprises (notamment aux chéneurs de
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longue durée). Hle leur facilite |’ acces aux préts bancaires cl as-
siques par la mise en place d un fonds de garantie, réaise des

préts d honneur sur ses fonds propres, et peut,

sous condi -

tions, apporter des fonds propres (avec France Active).

Autres interventions

Participation ala création de Roints services aux particuiers.

prises solidaires et forner les territoires
a |’ écononie solidaire

Les G ga es sont des indivisions de particu-
liers souhaitant agir ensenl e financiére-
nent en faveur de la création d entrepri ses
et dactivités sdidaires, par dela partici -
pation en capitd .

Fédération des Ggales, 61, rue Mctor
Fugo,—93500—Panti-n—TF/F—;

Nom de | Numér o Descri ption Menbre de
lafiche H nansol
AD E fiche Mcrocrédit pour public endifficuté Depui s
11 L' Association pour le droit al’initiative 1995
économ que accorde des préts a des per -
sonnes dénuni es excl ues du systeéne ban-
caire qui ont un projet de création
d entrepri ses.
ADE 14 rue Del anbre, 75014 Paris,
Gaisse | fiche Geédit pour |’ économe solidaire, avec un Depui s
«di - 12 statut de type bancaire, et une di nension 1997
daire locd e o _
du La Caisse solidaire Nord-Pas-de-Calais
Nor d- collecte une épargne |ocale pour financer
Pas- des petites entreprises dans |le secteur des
services, de |'artisanat, de |’industrie, du
de-CGal a dével oppenent en nilieu rural et des asso-
Ggales | fiche I'ndivisions de particuliers pour |e mcro Depui s
13 capital -risque pour soutenir les entre- 1995
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Nom de | Nungro Description Menbre de
lafiche H nansol
Qefe fiche Gédit a des fermes. Non
14 Les A ubs | ocaux d épargne pour |es
fenmes qui entreprennent regroupent des
particuliers souhai tant se nobiliser pour
participer al’intégration de ces fenmes en
les aidant a créer leur enploi par des préts
doubl és d' un acconpagnenent spéci fi que.
France |fiche Des fonds territoriaux, soutenus par |es Depui s
Active |15 col lectivités, pour les pudlics eninsertion 1995
Fondée par | a Fondation de France et la
Gii sse des dépbts et consignations en
1988, |’ association Fonds France Active
est spécialisée dans |’ingénierie financiére
au service de |’insertion par |’ écononm que.
Fédération France Active, 37, rue
Bergéere, 75009 Paris, Ste Internet :
Hbitat | fiche Habitat et Hiunani sne vise |’insertion des Depui s
a 16. personnes en difficulté par |'habitat. 1997
Huma-
ni sne
ldes et | fiche Fonds de garantie national pour |es Depui s
ses 17 f emmes 1999
fonds Le FGF a pour objectif de faciliter |’ obten-
de tion d enprunts par des fenmes pour |eurs
gar an- besoi ns financiers dans | e cadre de | eur
ties projet de création, de reprise ou de déve-
FAF | oppenent d’ entreprise.
FGE

Fonds de garantie national pour
|"insertion par |’économ que

G éé en 1990 dans | e cadre du P an Bl o,
le FGE a pour objectif de garantir des préts
contractés par des structures dinsertion
par |’ activité écononique (entreprises
dinsertion, des associations interng-
diaires et des entreprises dintérim
dinsertion).

Institut pour |e dével oppenent de |’ écono-
me sociale (IDES, 10/12 rue des Troi s
Fontanots, 92000 Nanterre, T:
0155230713,

Mel : esfin@sfin-ides.com

Stelnternet : ww esfin-ides. com
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Nom de
lafiche

Nuneér o

Descri ption

Menbre de
F nansal

fiche
18

Qédit de type bancaire pour |’ écononie
alternative et solidaire et une di nension
nationd e.

La Nef est une soci été financiére habilitée a
recuei llir de |’ épargne de proxi mté aupres
dunlarge public. Hle utilise ces fonds pour
des opérations de financenent présentant
un caractére de solidarité : création

d entreprises, |ogenent social, écologie,
cul tures biol ogi ques, insertion par |’ écono-
m que...

La Nef, 114, bd du 11 novenbre,

Depui s
1995

Love
Money
pour

!'Enplo

fiche
10

Des particuliers aident des entreprises
solidaires afaire appel public al’épargne
Les clubs Love Mney pour |’ enpl oi net -
tent en relation des investisseurs privés et
des porteurs de projets qui ont besoin de
capitaux et de conseils en nettant |’ accent
sur |le potentiel de dével oppenent des pro-
jets en vue de leur entrée sur un narché
coté.

Fédérati on Love Money, 10, rue de
Montyon, 75009 Paris, T:

Depui s
2000

Q kocre
-dt

fiche
1. 10.

Qkocredit est une soci été coopérative sous
droit néerlandais. Hle a pour mssion de
contribuer au dével oppenent des popul a-
tions les plus défavorisées du nonde, en
sout enant financi érenent des projets de
création ou de dével oppenent d' entreprises
col | ecti ves.

9rue Giillard, 44100 Nantes

T: 0240586468

Depui s
2000

S0

fiche
1. 11

Cans les pays du Sud et de |'Est, la S0
soutient les initiatives économques des
popul ations en leur ouvrant |’accés a des
servi ces financiers proposés par des insti -
tutions | ocal es.

47 quai des G ands-Augustins, 75006
Paris

Depui s
1995

Soci été
s de
capita -
ri sque
«di -
daire

fiche
112

Lhe variété d outils, soutenus par |es é us,
pour dynamiser |les territoires autour

d interventions en fonds propres.

Les soci étés de capital -ri sque pernettent
de mutual i ser |’ épargne d'individus au sein
d un fonds unique, géré par des professi on-
nels et dintervenir sur des nontants pl us

Aut ono-
ne et
Slidarité
a
Garri gue
depui s
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2. Acteurs solidaires proches

Nom de | Numér o Description Menbre de
lafiche F nansol
Busines |fi che| Des outils tres |égers rapprochant |'offre et la Non
s 21 denande de capi t aux.
angel s Les réseaux de Business angels nettent en rel a-
tion directe des investisseurs individuels —aqui
apportent, en plus des capitaux, des conpétences
et un acconpagnenent —et des créateurs
dentreprise a la recherche de partenaires finan-
Qédit fiche| Bablissenents de crédit, dont |’actiomaire est la Non
munici - |22 conmune du lieu centre, partenaires de |’ écono-
pal de me socide et sdidare
Nant es Heritiers des anci ens nonts-de-pi été depuis 1918,
les crédits nunicipaux sont des établissenents
publics de crédit et daide socide Tout en corti -
nuant d exercer leur activité orignelle de préts sur
gages, certains ont élarg cette activité aux préts
personnel s particuliérenent en direction des fonc-
tionnaires et aux préts autonobiles. Quel ques-uns
interviennent égal enent dans le donaine de la
finance sdidaire. Cest le cas du Gédit nunicipa
de Nantes, 7, Rue du Gnéral Leclerc, BP 90625,
France | fi chel 210 Rates-fornes dinitiatives |ocal es, associa- Non
Intiaiv| 23 tives, nobilisat les acteurs d un territore pour le
e financenent de la création d entreprise.
Réseau Les PHL ont pour m ssi ons conmunes de |ever
d le des fonds aupr és des coIIchw_t% ou des entre-
. prises, pour financer la création d entreprises,
reseau sous-forne de préts d honneur. Hles nobilisent
des des experts et des agents écononiques |ocaux
Hate pour |e parrainage et |’ acconpagnenent des créa-
For nmes teus.
France Initiative Réseau, 14 rue Del anfre, 75014
ol e fichel| lh Pole déconone solidaire (FES pernet dinté- Non
d’ éco- 2 4. grer des ressources techniques, hunaines et
nom e finarci("ere_s de'l’é(x_)mnhe soIidair(_a, pour des pro-
jetssdidares, indviduds ou cdlectifs.
Réseau |fi che| Pét dhomneur par et pour des chefs d entreprise. Non
Entre- 2.5, Les objectifs des associations Entreprendre sont
prendr e d octroyer des préts d honneur, de lever des fonds

pour financer la création d entreprises et de nobi -
liser des conpétences écononiques |ocal es pour
e parrainage des créateurs et |’ acconpagnenent
de |'entreprise en création. Les associations
Entreprendre organi sent une col | aboration entre
les entreprises, les cdlectivités et les opérateurs
institutionnels pour créer un environnenent favo-
rabl e au dével oppenent de |’initiative écononmque
et d enpl oi S nouveaux.

Réseau Entreprendre, site Internet : wvwwreseau-
entreprendre. org,

50 boul evard du Général de Gaulle, 59100
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(s «PSP» sont actud | enent en cours de findisation. |1s seront
lieux d accueil, d orientation et d écoute pour |a popu ation.

5. | npact

Enh trois anées d activité, le Fondes a accueilli plus d une cen-
taine de personnes. 60 dossiers ont été expertisés, 31 finan-
cés pour un total de 329975,9 euros (2164500 francs)
prétés, et de 145283,91 euros (953000 francs) de préts
bancai res ayant bénéficié de la garantie Fance Active. Fondes
aansi contribué a la création ou a la consolidation de prées
d une centaine d enplois sur la Loire Alantique. L engagenent
financier est de 2 mllions de francs.

6. Mbdes de financenent de | a structure

@necernant | e recours au financenent solidaire, e Gédit nuni -
cipa collecte de |’ épargne par les deux produits de pl acenent
que sont «Mini solidarité placenent » sous forne de bons de
caisses, rémnérés a 4,75 % sur 2 ans et le «Livret bleu» en
col | aboration avec le Gédit Mtue. L activité «économe soli -
daire» seréaise sur les fonds propres du Gédit nunicipal .

7. Inplication actuell e des cd lectivités territorid es
lLandblisationsur leterritare
Le Gédit municipal travaille en partenariat et en réseau, en

aucun cas il ne doit se substituer & un dispositif existant, ni
étre un outil de subvention.
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La pronoti on des finances sol i dai res

Rusieuwrs nairies ont salicité le Gédit nunicipa de Nantes pour
reproduire le dispositif ms en place avec le GAS Mis cela
nNest possible que dans les villes oi un GQédit nunicipal peut
prendre en charge le risgue inhérent a ce type de prét. |l est en
effet illéga de nettre en place un dispositif dans |equel ce
serait le GOAS ou la conmune qui assunerait directenent |e

ri sqe.

Les actions de nises en synergie sur un territoire des acteurs
et des actions de financenent solidaire

L'objectif du naire de Nantes au travers du Qédit nunicipal
nest ni de se substituer aux structures existantes ni de se can-
tonner a les financer, nais de créer des effets de réseaux, et
de devenir un outil technique au service des acteurs. Le naire
de Nantes a réaffirngé le role levier du Gédit nunicipal conme
outil de financenent solidaire de la Mlle. Rour lui, le Qédt
nunicipal ne doit pas concurrencer |e nonde bancaire «trad -
tiond »

Le Qédit mnicipa a ainsi contribué a créer une antenne de
|”ADE en Pays de Loire, qui a son autonome propre, nais qui
dél egue sa gestion a la banque. Le Fondes est d'ailleurs en
partie dédié a I’ ADE puisqu il vise trois cibles : les prgets
dinsertion nontés par une entreprise ; les proets en Zone
urbaine sensible, Zone de revitalisation urbaine, ou Zone rurale
et lesprgets que |’ ADEnre peut traiter.

Par ailleurs, un nonfre inportant d él us participe au bureau du
Fondes.

Le soutien financier direct ouindirect des colectivités aux
organi snes et aux actions

L'activité sociale du Geédit municipal de Nantes est financée a
parts égales par ses fonds propres, la ville de Nantes et son
ouil bancaire.

8. Acteurs présentant des simlarités

— La Nf (fiche acter 1.8,).
— ADE (fiche 11).
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—QGissesdidaire du Nord-Pas-de-Gl ai s (fiche acteur 1.2.).
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H che acteur 2 3.
Fance Initiati ve Reseau

el lespaes-fanes dintiatives locdes (FHL

Les PFIL ont pour mission de financer la création d’entreprises,
sous forme de préts d’honneur. Pour ce faire, elles mobilisent

des fonds aupres des collectivités ou des entreprises ainsi que

des experts et des agents économiques locaux pour le parrainage

et I'accompagnement de ces créateurs.

Fche auils : prét d honneur (4)
1 Fchedidetité

Réseau

France Initiative Réseau —FIR

Jean Fancois Gaudot, dél égué général ; Herre Snon, respon-
sabl e de | a cormuni cati on

14 rue Del anbre, 75014 Paris

Td. : 0140641020

Ml : jfgaudot @ir.asso. fr, psinon@ir.asso.fr

Stelnternet : wwifir.asso. fr

Exenpl es cités

Huts-de-Sine Initiative

2-16 Boul evard Soufflot, 92015 Nanterre Cedex
T. : 0147293540 —Mel : hdsi @ ub-internet.fr
Sud 92 Initiative

23 avenue Lonbart, 92260 Fontenay-aux- Roses
Td. : 0141879200

MEl : sud92initiati ve@anadoo. fr

Stelnternet : wwsud92initiative. asso. fr

2 Territoredinervention

Gaque Hate fone dinitiative locae (FAL) définit |ibrenent
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sonpdic cible. Touefas, lelieu dinplantation du siege social
et des instdlatios principaes doit ére sur le territare dinter -
vention de la FAL

Les PHL sont regroupées au sein d un réseau national : Fance
Initiative Réseau (HR qui fournit aux collectivités des nodel es
types adaptables aux réalités |ocal es dans un dossier
(«Conment créer et gérer une plate-forne dinitiative |ocal e»
|l equel constitue |a base admnistrative et juridique de la FAL

3 Qe

Les PHL sont des associations loi 1901. Hles visent a organi ser
une cdlaboration entre les calectivités, les opgrateurs institu-
tionnels et les entreprises pour créer un environnenent favo-
rabl e au dével oppenent de |’initiative économque et d enplois
nouveaux.

Le fonctionnenent de ce dispositif repose donc sur une triple
di nensi on :

— un envi ronnenent hunai n nobi | i sabl e ;

— une organi sati on associ ative ;

— des nissions et des objectifs clairenent identifiés.

4, Mvdes dintervention
I nterventi ons financi é&res

Lh prét d honneur est un prét sans garanties a 0 % dont le
nontant varie, selon les PAIL, de 1500 a 30500 euros
(10000 a 200000 francs) ;

Le prét d honneur octroyé par les PHL a pour objectif de:

— conpl éter un financenent a noyen terne dans le cas de la
création d une affaire personnell e ;

— conforter |’ apport personnel des créateurs d entreprise ;

— faciliter 1’accés au financenent bancaire en pernettant un
effet delevier.

Autres interventions

En anont et en aval du prét, les PHL proposent deux presta-
tions. Dune part, une assistance au nontage du projet en cal -
laboration avec les partenaires du territoire (constitution des
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dossiers juridiques, admnistratifs et financiers, étude de
narché potentiel, formation initiale) et d autre part, une action
de tutorat : laHate-forne organise le suivi du créateur en net -
tant en oevre un dispositif de parrainage avec | es dirigeants et
| es cadres des entreprises | ocal es.

Les PHL offrent au créateur un acconpagnenent, un suivi de
gestion et un parrainage, en relation avec les acteurs publics et
privés du territoire ainsi qu avec la banque et |es organi snes
pr of essi onnel s (chanbres consul ai res, experts-conptabl es, ser -
vi ces économques des villes).

5. | npact

250 PAL sont actuellenent en activité. En 2000, Hles ont
accueilli au tatd 25500 projets et financé 4600 entreprises.
Hles ont prété 32 mllions d euros (212 mllions de francs), ce
qui a perms la création de 11000 enplois. Chagque PHL a dis-
tribué en noyenne 22 préts d honneur en 2000, contribuant a
créer en noyenne 53 enplois. Plus de 40 % des créateurs
ai dés en 2000 ont bénéfici é d un parrai nage.

Un effet de levier inportant

En 2000, 74 %des préts d honneur ont été acconpagnés d’' un
prét bancaire a la création de |’entreprise. Les 32 nmllions
d euros de préts d honneur accordés (212 millions de francs)
ont perms de lever 121 mllions d euros (795 mllions de
francs) de préts bancaires. L effet de levier du pré d honneur
sur le prét bancaire est de 1 pour 5 : 7 000 euros
(46000 francs) de prét d honneur pernettent donc de |ever
35000 euros (230000 francs) de préts bancaires, ce qui cor -
respond au busi ness pl an noyen des créateurs ayant fait appel
a AR En 2000, |e nontant noyen du prét d honneur octroyé
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par les FAL éait de 7000 euros (48000 francs), pour un plan
de financenent s’ élevant en noyenne a 44 200 euros
(290000 francs).

6. Mbdes de financenent de | a structure

Le fi nancenent du foncti onnenent

Les PHL ont nobilisé gl obalenent |’ équivalent de 11 mllios
d euros (73 millions de francs) en 2000, dont 6,4 mllios
d euros (42 mllions de francs) pour |eur budget de fonctionne-
nent et 4,7 mllions d euros (3L mllions de francs) de va ori sa-
tion de nises a di sposition.

Ges colts de fonctionnenent ont été financés par |'Bat, le
Fonds social européen, les cotisations des nentres, des col -
lectivités territoriales, des services déconcentrés de |'Bat et
des entreprises. Au total, c'est plus de 80 % des 6,4 millias
d euros (42 nillions de francs) nobilisés par les FHL pour leuwr
budget de fonctionnement en 2000 qui représentent des
fonds publics, provenant principal enent des collectivités
| ocal es (43 %.

Les charges de fonctionnenent d une PFIL s’ élevent en
noyenne a 52600 euros (345000 francs), dont 30500 euros
(200000 francs) supportés par |le budget propre de la PHL.
Les charges de personnel représentent 68 % des charges de
fonctionnenent (pris en charge par la FHL ou ms a disposi -
tion), pour un nontant de 36000 euros (236000 francs) en
noyenne par PHL. Qla correspond au travail d un pernanent
et demh en équivalent tenps plein par FHL

Les frais de fonctionnenent du dispositif ont été jusqu a pré-
sent assez faibles, nais on assiste a une professionnalisation
des PHL et a |’ enauche de pernanents qualifiés. Lhe conven-
tion nationale avec |a D&l égation a |’ anénagenent du territoire
et al’action régionale (Datar) pernet aux nouvelles PAL de
bénéficier d un soutien pour leurs frais de fonctionnenent.
Dans plusieurs régions, |le conseil régional abonde systénati -
guenent le fonds d intervention des PHL en création.
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Le financenent du fonds d'intervention

20 % des 32 mllions deuros des fonds dintervention sont
dorigne privee, 23 %proviennent de |a Giisse des dépbts et
consignations et 57 %de financeurs publics (principal enent
des collectivités | ocal es pour 45 %.

Les PHIL peuvent recevoir un agrénent du mnistére des
Hnances, qui pernet aux entreprises et aux particuiers leur fai -
sant des dons de bénéficier d abattenent fiscaux.

Recours au financenent solidaire

Lhe PHL nobi lise, en noyenne, une ci hquantai ne de bénévol es.
7. Inplication actud | e des cd lectivités territorid es

lLanobilisationsur leteritare

Pour Sud 92 Initiative, un élu de Fontenay-aux-Roses a i npul sé
une dynamque ayant permis |’intervention de bénévol es et de
grandes entreprises (EOF, CEA RATP) au Gonmité d agrénent
de Sid R Intiative

La pronoti on des finances sol i dai res
Dfférentes institutions (conseils régionaux, directions régo-
nal es de | a Gai sse des dépbts et consignations) ont su inpul ser

la mse en place de FHL par |e financenent d études de fai sabi -
lité ou par e financenent partiel de la constitution des fonds.

Les actions de mises en synergie sur un territoire des acteurs
et des actions de financenent solidaire
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La zore dintervention de Sud 2 Initiative se limtait lors de sa
création a une coomune. Le naire a peu a peu décidé dinter-
venir égal enent sur les territoires des autres conmunes,
néne si elles n'étaient et ne sont toujours pas adhérentes de
la PAHL Ajourd hui, Sud 92 Initiative intervient sur 9 com
nunes du sud des Hauts-de-Seine. Seul e Font enay- aux- Roses
est adhérente a Sud 92 Initiative.

Le soutien financier direct ou indirect des collectivités aux
organi snes et aux actions

En 2000, |’ ensenble des collectivités locales ont gl obal enent
financé les PHL pour 12 mllions d euros (81 nillions de francs),
la Gaisse des dépbts pour 6,2 millions d euros (41 millions de
francs), les entreprises pour 4,2 mllions d euros (27,5 mlliaos
de francs), les chanres consul aires et autres organi snes pour
1,3 mllion deuros (9 mllions de francs) et |’ Eirope pour
1,8 mllion dewos (12 mllions de francs). La part de |'Bat
dimnue fortenent (de 15 a 5% aors que les régi ons sont de
plus en plus actives.

e Intier unauil

Hauts-de-Seine Initiative a été principa enent |ancée par le
consei |l général des Hauts-de-Sine, sans inplication forte des
conmunes. Hauts-de-Seine Initiative est hébergée a |'hétel du
départenent. Le naire de Fontenay-aux-Roses voul ait engager
des actions de dével oppenent écononique. L' outil «FHL»Iu a
perms d enclencher |e processus et de nettre en place Sud 92
Intigive

» Mttre a disposition des salles et des bureaux

Qd 92 initiative est hébergée par |a Mison de |’ économe et
de I'enplai, service de lamonicipaité dirigé par |e service éco-
nomaoue de laville.

o Doter le fonds dintervention et subventionner |e fonctionne-
ment

Le conseil général est le principal financewr de Hauts de Seine
Initiative, directenent et au travers du Han départenental
dinsertion. La nmssion écononmique et la direction de la vie
sociale cofinancent |a PAL pour son fonctionnenent et en
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dotation du fonds dintervention.

La fornation des é us, leur infornation

Le naire de Fontenay-aux-Roses est nenbre du conseil
dadmnistration de Sud 92 Initiative en tant que personne
norale, et son adjoint entant que personne qualifiée. Des éus
des Hauts-de-Seine, dynaniques sur le chanp de la création
d entreprise, sont égal enent nenbres du conseil d administra-
tion de Hauts-de-Seine Initiative. Cest notanment le cas d un
adjoint aux affaires écononmqgues de la ville de Rueil-Ml nai son,
en charge du dispositif «Coup de pouce» (point de premer
accueil et dorientation des créateurs). Cgpendant, ils ne peu-
vent faire partie du bureau.

8. Acteurs présentant des sinmlarités

Réseau Entreprendre (fiche acteur 2.5.)

Retenir aussi : Le Fé& ala création dentreprise (RB (var
Femére partie. 2 «Pourquoi pronouvoi r |es finances solidaires
guand on est une cd lectivitéterritoriale ?»)

Dstribué par |a Banque de dével oppenent des petites et
noyennes entreprises pour |e conpte de |'Bat, instruit par les
banques ou par les réseaux d acconpagnenent a la création
dentreprise, le REest un prét sans intérét et sans garanti es.
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La Fondation Charles Léopold Mayer pour |e progreées
de |’ Homme (FPH) est une fondation de droit suisse, créée
en 1982 et présidée par Fangoise Astier. Son action et sa
réflexion sont centrées sur les liens entre |’ accum ation des
savoirs et le progres de |'hunanité dans |es donaines su -
vants : environnenent et avenir de la planéte ; rencontre des
cutures ; sciences, techniques et soci été ; rapports entre Bat
et Société ; agricultures paysannes ; lutte contre |’ excl usion
socide ; construction de la paix. Avec des partenaires d ori -
gines tres diverses (associations, admnistrations, entreprises,
chercheurs, journalistes.), la FPH anine un débat sur |es
conditions de production et de nwobilisation des connai ssances
au service de ceux qui y ont le noins acces. Hle suscite des
rencontres et des programmes de travail en commun, un Sys-
téne nornal i sé d échange d infornati ons, soutient des travaux
de capitalisation d expérience et publie ou copublie des
ouvrages ou des dossi ers.

«Editions-Di ffusion Charles Léopold Mayer » est une
associ ation constituée selon la loi de 1901, dont |’ objectif est
daider al’échange et a la diffusion des idées et des expé-
riences de la Fondation et de ses partenaires. (ette association
édite des dossiers et des docunents de travail, et assure |leur
vente et leur distribution, sur place et par correspondance,
ainsi que celle des ouvrages coédités par |a Fondation avec des

7
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Epi710Ns Charles Léopold Mayer

La col | ection des «Dossi ers pour un débat »

DD1 Pour des agricul -
tures paysannes, Bertrand
Del peuch, 1989 (existe éga-
l'ement en portugais).

DD3 Inventions, inno-
vations, transferts : ds
chercheurs menent |'enquéte,
coordonné par Monique
Peyriére, 1989.

DD5 Coopérants, vol on-
taires et avatars du
model e missionnaire,
coordonné par Frangois
Qeslou, 1991.

DD6 Les chenmins de la
pai x : dix défis pour passer
de laguerrealapax et ala
démocratie en Ethiopie.
L"apport de |'expérience
d autres pays, 1991

DD7 The paths to peace,
néne dossier que le précé-
dent, en anglais (existe éga-
['enent en anhari que).

DD12. Le paysan,
|"expert et la nature,
Perre de Zutter, 1992,

DD 15 La réhabilitation
des quartiers dégradés :
l'econs de |" expérience inter-
national e, 1992.

déj a parus :

DD16. Les Cambodgiens
face a eux-mémes ?
Qontributions a la construc-
tion de la paix au Canbodge,
coordonné par Christian
Lechervy et Rchard Pétris,
1993,

DD17. Le capital au
risque de la solidarité .
une épargne col | ective pour
la création d entreprises
enpl oyant des jeunes et des
chéneurs de | ongue durée,
coordonné par Mchel Borel,
Pascal Percg, Bertrand
Verfaillie et Régis Verley,
1993,

DD19. Penser |'avenir de
la planete : agir dans la
conplexité, Pierre Calane,
1993 (existe égal ement en

anglais).

DD20. Stratégies éner-
gétiques pour un déve-
|l oppement  durable,
Benjamn Dessus, 1993
(existe également en

anglas).

DD2L. La conversion des
industries d armement,
ou conment réaliser la pro-
phétie de ' épée et de la char-
rue, Rchard Pétris, 1993
(existe également en

anglas).

DD2. L'argent, la puis-
sance et |'amour

réflexions sur quel ques
val eurs occi dent al es,
Francoi s Fourquet, 1993
(existe également en

angais).

DD24. Marchés finan-
ciers une vocation
trahie ?, 1993 (existe éga-
[engnt en anglais).

DD 25. Des paysans qui
ont 0sé : histoire des mta-
tions de |"agriculture dans
une France en nodernisation
—Ila révol ution silencieuse
des années cinquante, 1993,

DD28. L'agriculture
paysanne : des pratiques
aux enj eux de soci été, 1994,

DD30. Biodiversité, le
fruit convoité ; |"accés ax
ressources génetiques vegé-
tdes: un eneu de dével oppe-
nent, 199%.

DD31l. La chance des
quartiers, récits et ténoi-
gnages d'acteurs du change-
nent social en nilieu urbain,
présentés  par  Yves
Pedrazzini, FAerre Rossel et
Mchel Bassand, 1994.



DD33. Financements de
proximteé: 382 structures
l'ocal es et nationales pour |e
financenent de la création de
petites entreprises en
France, coordonné par Ewan
Bot horel, 1996 (nouvelle
édition revue, corrigée et
enrichie).

DD34-1. Cultures entre
elles : dynam que ou
dynamte ? Mvre en paix
dans un nmonde de diversité,
tone 1, sous la direction de
Thierry Verhelst et de Edith
S zoo, 19%.

DD34-11. Cultures entre
elles : dynam que ou
dynamte ? Mivre en paix
dans un nmonde de diversité,
tome 2, 1994,

DD3. Des histoires, des
savoirs, des hommes :
| "expérience est un
capital ; réflexion sur la
capitalisation d expérience,
Perre de Zutter, 199,

DD 38. Citadelles de
sucre ; |'utilisation indus-
trielle de la camne a sucre au
Brésil et en Inde ; réflexion
sur les difficultés des pali-
tiques publiques de valo-
risation de la hiomsse,
Pierre Audinet, 1994,

DD39. Le Gatt en pra-
tique ; pour nieux com
prendre les enjeux de
|"Organisation nondiale du
comer ce, 1994

DD 40. Commercer quoi
qu'il en colte ? ; pdi-
tiques commerciales, poli-
tiques environnenental es au
coer des négociations inter-
national es, coordonné par
Agnés Tenple et Rém
Mongruel , 1994,

DD42. L'Etat inachevé :
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actuel s, Pierre-Yves
Qui héneuf et Edgard P sani,
1996.

DD 54. Quand |'argent
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tions et reconpositions vers
le troisiéme mllénaire,
Bhel del Pozo, 1997.

DD75. FEtats désengagés,
paysans engagés : pers-
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DD77. L' honneur des
pauvres : vaeus et straté-
gies des popul ations doninées
a |"heure de la nondialisa-
tion, Noél Cannat, 1997.



DD 78. Contrat emploi
solidarité : les paradoxes
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2000.
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enjeux, perspectives et
visions interculturelles,
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rencontres récentes dans le
cadre de |"Aliance pour un
nonde responsable et soli -
daire, Yu Shuo, avec la colla-
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