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Avant - Pr opos

La Fondation a déj a soutenu |a publication de docunents
portant sur |es nouveaux nodes de financenent dits «ddi -
daires» et elle a déa soutenu |a publication de docunents
portant sur |’agriculture. Cest pourquoi elle ne pouvait
accueillir que trés favorabl enent |a publication de ce docu-
nent qui traite de |’adaptation des systénes bancaires a
I"agricutue

Parce qu' il repose sur une étude attentive et conparative
des différents outils de financenent de |’ agriculture, parce
quil s'efforce d étudier le financenent de |’ agriculture dans
la plupart des sociétés sans prétendre offrir un nodel e
unique, le travail d André Neveu, qui S’ appuie sur une expé-
rience professionnelle riche, offre une bonne introduction a
tout e personne désireuse de conprendre cette question en
apparence technique nais en réalité bien politique. Os noi
conment tu finances ton agriculture je te dira quelle agri -
culture tu proneus. Au lecteur averti ce texte sera hien
plus quune initiation nais un él énent de réflexion essenti el
pour toute él aboration de politiques de |’agriculture ou du
territoire qui ne trahissent pas |eurs objectifs.

Al heure ou |’ hunanité s'interroge sur son avenir, le tra-
vail d André Neveu qui articul e anal yse du passé et reéflexion
pour | avenir illustre |'intuition de |’ historien grec
Pol ybe selon laquelle « |’ horme trouve dans | a connai ssance
du passé la plus instructive des | econs »
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I ntroduction

Pour les agricuteurs, le recours a |’enprunt est aussi Vi eux
que le nonde. Pourtant, pendant |ongtenps, ce fut une pra-
tigue ni courante ni souhaitée. Gartes, préteurs sur gages, pro-
priétaires fonciers ou notaires avancaient a |’ occasion de
|"argent ou néne des senences aux paysans désargentés et
dans le besoin. Mis ils faisaent payer des taux dintéréts que
|"on qualifierait ayjourd hu d usuraires. Surtout, dans beaucoup
de pays, la norale courante ou lareligion réprowa ent sinon le
recors au crédit dunoins le prét a intéréts. Le secret entou-
rait donc ce genre de transaction a laquelle on ne recourait
gu' en cas d extréne nécessité.

Avrai dire dés le début du grand essor industriel, quel ques
propriétaires fonciers aventureux avaient déja fait appel aux
banques conmerciales pour tenter d appliquer a |’agriculture
| es n&t hodes nodernes de production. Trop anbitieux ou nal
congus, leurs projets conduisirent général enent a des échecs
sans appel. Prudentes, |es quel ques banques engagées dans
ces opérations avaient évidenment pris de bonnes garanties.
Mis les nésaventures de ces clients les ont confirng, s'il en
était besoin, dans lewr néfiance vis-avis du secteur agricoe.
Sauf rares exceptions, elles ont mis longtenps & en redécouvrir
| es avant ages.



Bvi denment, personne ninaginait alors que le crédit pourrait
un jour jouer un rdle dans |le dével oppenent des petits ou
noyens agriculteurs. En réalité, cette idée est relativenent
récente, néne en Europe. Ainsi dans |la seconde noitié du
X siecle, |'objectif des pronoteurs des premeéres tentatives
de création de soci étés coopératives de crédit agricole, était
plutét d aider les petits paysans a se dégager de |’ enprise des
usuriers ou des propriétaires fonciers aprés une nauvai se
récolte, que de pronouvoir |e dével oppenent de |eur exploita-
tion

Ges petites soci étés de crédit, aux noyens financiers
nodestes, ne pouvai ent prendre trop de risques. Hles choisis-
saent leurs sociétaires benéficiaires de préts parm les agricu -
teurs honnétes et travailleurs, nais aussi dynanmques et pru-
denment anbitieux. Cest tout naturellenent qu au fil des
années, |’ accroi ssenent des ressources des preméres a perms
d’ acconpagner | e dével oppenent des seconds.

La situation est éviderment bien différente aujourd hui.
Dans |es pays dével oppés au noins, certaines exploitations se
sont consi dérabl enent agrandi es et nodernisées. Mis a l’inté-
rieur d un néne pays, et encore plus d un pays a |’ autre, il sub-
siste des écarts considérables entre les différentes fornes
dagriculture. Ges écarts se sont néne creusés a nesure que
| es années passaient. Quoi de conmun en effet entre | e paysan
africain gu sowent travaille encore a la houe ure terre quil ne
posséde néne pas, et le chef d exploitation anéricain qui
dirige une entreprise noderne de plusieurs centaines d hec-
tares ? Qu encore entre le tout petit propriétaire du nord du
Portugal et le responsable d une ancienne ferne coll ective de
Russie ?

Cest pour répondre aux besoins bien nodestes des plus
pauvres parnmi |les paysans et les ruraux qu est apparue, il y a
une vingtaine d années, une nouvelle forne de banque, |es
banques solidaires. Leur fonctionnenent est tres décentralisé,
d ot | e nomde systeéenes financiers decentralisés (SD qui |eur
est égalenent attribué. Toutes accordent des nicrocrédits a
des popul ations rejetées par |es banques commercial es et
néne par |a plupart des banques coopératives classiques. Par
contre, les banques solidaires se positionnent sur un narché
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jusquici entre les nains des uswriers. Enrédité eles vot bien
ardela puisqu elles financent en priorité les tout petits inves-
tissenents jusquici négligés par les différents préteurs sur
gages.

Dans cet ouvrage, et a partir de plusieurs dizaines
d exenples pris sur les cing continents, nous essaierons de
saisir cette diversité et dexamner la naniere dot les diffe-
rents systenes bancaires répondent ou non aux besoins de
crédit qui s exprinent dans |le nonde agricole. Nous pourrons
observer les organisations nises en place, les outils utilisés et
|l es noyens financiers disponibles. Nous serons donc anenés a
nous interroger sur |’ adéquation entre les besoins de finance-
nent et |es ressources mises effectivenent a | a disposition des
ayicuteus.

Partant de ces observations, il nous est apparu possible de
procéder a une anal yse critique de la nani ére dont |es banques
ou les autres préteurs operent dans |le secteur agricole. G qui
nous conduira a conparer le réle des différents nodes de
financenent sur |e dével oppenent agricole et a analyser |es
noyens utilisés par les Bats pour accroitre ou infléchir les
interventions des banques. Nous proposerons aussi quel ques
anéliorations possibles a court terne. Enfin nous essai erons
dinaginer quel pourrait étre le rdle des banques si une autre
politique agricole était conduite avec, comnme objectif, un
dével oppenent pl us harnoni eux de |’ ensenbl e du nonde agri -
cdee rud.
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Premeére partie

La diversite des experiences






ans |e nonde, aujourd hui comnme dans |e passé, |es types

dagricuture sont nultiples. Ils sont néne d une extraord -
naire diversité. Gette diversité se nanifeste de nonreuses
nani eres, par exenpl e par :

—les productions pratiquées, variades sdonles clinats,
les sols oules habitudes ainentaires ;

— les techniques de productions utilisées, inensives
ou extensives, primtives ou tres perfornantes ;

— les nodes d appropriation du sol, des arbres ou de
|"eau qu pewent éreindvidueds oucdlectifs ;

— les nodes de faire valoir, drects, par fernage, par
nét ayage et toutes | es conti nai sons ou variantes de ces diffé-
rentes formi es ;

— la taille des exploitations, tres dverse sdon les pro-
ductions, les pays et |es épogues.

Pour leur part, Les agriculteurs different aussi consi déra-
bl erent par |eur conpétence technico-écononique, par |eur
rapport a |'argent et par leurs relations entre eux ou avec la
Soci ét é envi ronnant e.

Bfin les besoins de crédits sont égalenent tres diffé-
rents tant en ce qui concerne leurs nontants que les objets a
financer ou la durée des préts. Il en est de néne des garanties
gue les agriculteurs peuvent offrir aux préteurs pour sécuriser
ceux-ci : hypot héque, caution, gage, dél égation de paienent ...

Face a cette diversité des types dagricuture, des agricul -
teurs et des besoins de crédit, il est logigue que | es apporteurs
de capitaux aient eux-nénes choisi des organisations et des
nodes d intervention extrénenent différents |es uns des
autres. (xtes, lewr ogjet principal est toyours de distribuer du
crédit. Mis que de différences dans le crédit infornel et les
banques coopératives, |es banques commerciales et |es
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banques solidaires !

Neannoi ns, nal gré leurs diversités, ces organisations ban-
caires sont loin d étre toujours parfaitenent adaptées aux
exploitations et aux agriculteurs qu elles sont chargées ou
qu elles sounaitent financer. Il est vrai que | a banque noderne a
d abord été congue pour reépondre aux besoins du cormerce
pus de |"industrie, nais janais de |’'agriculture. Longtenps
celle-ci a di se cotenter soit de fornules plus primtives ou
plus colteuses, soit dune sinple transposition des outils et
des n&t hodes concues pour d autres activités économ ques.

Cette inadaptation du systene bancaire aux besoins des
agriculteurs explique |’ attention que les Bats ont souvent
portée au financenent de leur agriculture. Ils sont intervenus
pour inciter les banques a financer plus largenent |’ agriculture
ou a le faire dans des conditions plus avantageuses pour |es
agriculteurs. Devant |a nauvai se vol onté des banquiers a
s engager plus sur ce secteur, les Bats ont aussi encouragé la
création de banques spéci alisées dans |e financenent de |’ agri -
cuture. Ils leur ont octroyé des aides specifiques. |ls ont néne
parfois créé une banque d Bat directenent chargée o appli -
quer la politique agricol e gouvernenental e.

Ges interventions des Bats nont pas toujours été synonyne
de bone gestion et d efficacité dans |'octroi des crédits. @&
serait plutdt le contraire. Hles nont pas non plus perms de
répondre aux besoins des paysans les plus défavorisés. Dou la
création récente de systenes financiers décentralisés qui ont
pris leurs distances par rapport aux structures étatiques, néne
S'ils les utilisent parfois. Cest |le donaine des banques sdi -
daires et du mcrocrédit.

Dans ce nonde des banques agricoles, |les échecs ont en
effet été fort nonfreux et toujours pénalisants pour les agri -
culteurs. La premeére cause d échec tient sans doute a
| "inadaptation du systéeme mis en place face aux caractéris-
tiques de |'agricuture quil doit financer. Gr les pronoteurs
dun projet ont trop souvent cherché a inposer un nodél e preé-
établi sous prétexte quil avait donné de bons résultats ailleurs
OU & une autre époque.

Au travers des multiples exenpl es ou expériences issues du
nonde entier, notre objectif sera donc de rechercher |es condi -
tions d une adéquation entre | e systene de production agricol e
ou son niveau de dével oppenent, et son node de finance-
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nent. Au cours de cet exercice, on pourra constater que |es
formules qui réussissent sont celles qui cherchent a satisfaire
aux besoins réd's des agriculteurs ou de la fraction des agricu -
teurs qu elles ont pour anbition de financer. La banque qui
s'éloigne trop de cette regle, ne jouera qu un rdle narginal
dans le financenent du secteur agricole ou peut craindre une
Croi ssance exagérée de ses i npayeés.

Ardeld des grands principes, il covient dexporer les diffé-
rents cas de figure qui, au fil des années se sont peu a peu
i nposés. Nous nous efforcerons de toujours les situer dans le
tenps et dans |’ espace, c' est-a-dire dans |eur contexte propre.
G pour apprécier la pertinence d un systéene de financenent
ce I'agicdtue il fak Sineroger sw son adéquation au
ni veau de dével oppenent de ce secteur, a un nonent
précis de I'histoire de cdui-ci et dans les conditions particu-
liéres ol ce systene bancaire a pu se fornaliser. CGonme |es
ni veaux de dével oppenent agricole et les structures financi eres
en place sont tres différents d un pays a |’autre ou d un
ensenbl e de pays a |’autre, c' est par grandes zones géogra-
phi ques que nous allons nai ntenant travailler.

Par conmodité nais aussi pour tenir conpte des affinités
réelles, nous avons divisé | e nonde en sept grandes zones qui
sont :

1. L' BErope occidental e.

2. Les Bats-Unhis et | e Grnada

3. Les «pays neufs» de |’ hémsphere Sud;

4. Les pays nediterranéens et du Myen-Qient.

5 Les pays de I'Est (ex-URSS et pays de |’ Burope central e et
aietde).

6. Les pays en voi e de dével oppenent .

7. Les pays du Sud-Est asiatique.

(G. carte page suivante.)
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1
L’ Eur ope occidental e

Arés de nultiples péripéties au cours des siecles passés,
|"activité agricole y est naintenant partout, ou presque par -
tout, nodernisée. Parfois les structures sont de bonnes di nen-
sions (100 a 500 ha), mais souvent plus noyennes (20 a
100 ha) sans oublier cependant au noins dans | es pays du Sud
de nontbreuses micro-exploitations. Le faire valoir direct y
domne sauf en Belgique, dans le nord de la Fance ainsi que
dans certaines régions dltaie et dEspagne. |l cohabite aors
avec le fernage et plus rarenent | e nétayage.

Les cultures annuelles ou pérennes et |’ él evage sont d une
grande diversité en raison de la mitiplicité des clinats et des
sol s. Toutes ces spécul ations sont prati quées de nani ére inten-
Sive et nécessitent des investissenents tres inportants sur les
exploitations ainsi que dans les secteurs anont et aval de
|"agricuture. En effet, dans la plupart des pays de |’ Eirope occi -
dentale, les conditions naturelles sont particuliérenent favo-
rables et les aéas clinatiques réduits, au noins quand on les
conpare a ceux que subissent la plupart des autres régions du
nonde.

Le niveau technique des agriculteurs européens est bon,
voire trés bon, le respect des contrats bien assuré et la pro-
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pension a épargner forte. BEfin |’ organisation des narchés et
les aides de |’ Bat sécurisent |es revenus des agriculteurs tout
en leur assurant un bon niveau. Actuellenent, la rentabilité
noyenne des capitaux investis dans |le secteur agricol e est
satisfaisante, al’exception du capital foncier souvent suréva ué
et de ce fat na rénunéré.

La noderni sation de cette agriculture a débuté grace a
| " aut of i nancenent accunul é par |es générations précédent es.
Le recours au crédit bancaire a pris progressivenent le relais.
Devant |a néfiance des banques commercial es vis-a-vis de
|"agricuture (sauf en Gande-Betagne), des banques spé-
cialisées ont souvent été créées sur une base coopé-
rative. U Bat est parfois intervenu pour faciliter le dénarrage
de ces banques nai s aussi pour réduire les taux dintéréts sup-
portés par les agriculteurs ou pour garantir |e rentour senent
des enprunts contract és.

Avec |"andlioration de la conpétitivité des exploitations, ces
aides sont de noins en noins justifiées et elles tendent donc a
di mmnuer rapi denent, voire a disparaitre. Dans |e néne tenps,
les spécificités des banques coopératives s’ atténuent. Car
celles-ci se transfornent progressi venent en banques uni ver -
selles avec une sinple orientation agrico e ou rura e

Les garanties utilisées sont fort nontreuses : hypot heque,
caution, gage, délégation de pai ement, nantissenent de
titres...Hles sont aussi, chacune dans son donai ne, bi en adap-
tées aux objets financés et aux risgues a courir. Cest pour-
quoi, néne si les difficultés passageres sont nonfreuses, |e
risque de non renboursenent est tres faible et les pertes
final es nmni nes.

* Flgel »
En Europe, de nul tipl es ai des aux investi ssenents agricol es

Depui s | e Moyen- Age et jusqu au x< siécle, la mse en cuture
ou |'amélioration des terres de nonfreuses reégions agricol es
ont bénéficié d aides pudliques. Les Bats interviennent, soit
directenent dans la réaisation des travaux les plus inportants,
soit par |’'interngdiaire de conpagni es concessionnaires a
statut public, sem-public ou néne privé. Les ressources finan-
ciéres proviement de |'Bat et parfois des cdlectivités |ocdes
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voi sines. En général, les investissenents initiaux ne sont pas
rentooursés par les bénéficiaires finaux qui doivent seul enent
supporter |es dépenses d entretien des équi penents nouveaux
nms a leur d sposition

Au xxX siecle, les responsables politiques prennent peu a peu
consci ence que | e dével oppenent agricol e passe aussi par des
i nvestissenents individuels, notamment en natériel noderne.
Q, les petits ou noyens agriculteurs sont souvent dans
|"inpossibilité d acquérir ces équipenents a partir de leurs
seules ressources propres. Ml conselllés, ils sont aussi inca-
pables d utiliser dans de bonnes conditions de rentabilité les
nachi nes nodernes ou d appliquer |es nouvel | es techni ques de
product i on.

Lorsqu au xX siecle, la nécanisation des travaux du sol se
général ise néannoi ns, tous les agriculteurs soucieux de preé-
parer |'avenir de leur exploitation sont dans |’ obligation de
s’agrandir (souvent par des achats fonciers onéreux) ou
dintensifier lewr systene de production pour rentabiliser |eur
natériel noderne. @, plus |'exploitation est de petite taille,
pus |'opraionest dfficile

Mis |la plupart des gouvernenents européens souhaitent
assurer la survie et si possible e dével oppenent des expl oita-
tions fanlial es nal gré ses handi caps évidents. |ls nettent donc
en ocevre différents types d aides aux investissenents indivi-
duels ainsi qualacréation et a |’ équi penent des coopératives
agricol es conpl énentaires aux activités de production.
Dinportantes subventions en capital ont été accordées et le
sont encore dans les régions a fort handicaps naturel s ou pour
| es i nvestissenents contribuant & protéger |’ environnenent.

De nonbreux pays ont aussi ms en place un systéne de
réduction du colt du crédit pour |es investissenents agricol es.
Gla pernet de mieux responsabiliser |es enprunteurs que |es
subventions a fonds perdus et de faire jouer |'effet de levier du
crédit pour démiltiplier |'aide accordée. La bonification pré-
sente aussi |’ avantage de reporter dans le tenps |e colt bud-
gétaire des dépenses engageées.

Les préts bonifiés ont ainsi joué un grand réle en Fance
apres la Seconde Querre nondial e pour pernettre a |’ agricul -
ture de rattraper son retard sur ses concurrents nord-euro-
péers. |ls sot encore wilisés por feciliter I'imstdlation e la
noder ni sati on des jeunes agriculteurs. Les taux des préts boni -
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fiés sont fixes et arétés par |'Bat qu toutefois se réserve le
droit de les nodifier. Au contraire, en Alenagne ou en
Blgge onuiliselafoamie delaboificaion dfféretiele le
taux final variant en fonction du narché et de |'offre de la
banque. A la différence des autres pays, |’Italie a égal enent
bonifi é certains préts de trésorerie a court terne.

Fusieurs Bats européens ont aussi nmis en place un systéne
de garatie pudigue qui sécurise les banquiers et les incite a
plus de bienveillance vis-avis d enprunteurs dépourvus d une
bonne surface financiére. Le nodele du genre est le Sichting
Borgstel lingfonds voor de |andbouw des Pays-Bas, créé par
|'Bat nmais récerment privatisé. Le gouvernenent britanni que
a égal enent accordé sa garantie a certains préts fonciers.

Ges palitiques de nodernisation ont fait |’ objet d une harno-
nisation en 1972 dans |e cadre d une Drective comnmunautaire
(renpl acée en 1985 par un Reglenent). Gelle-ci prévoyait des
aides a la nodernisation sous forne de subvention ou de boni -
fication dintéréts conpl étées par un systene de garantie pour
les exploitations ne pouvant accéder au crédit bancaire dans
des conditions nornal es.

Ml gré ses nontreuses petites exploitations famliaes, |’ agri -
cul ture européenne s’ est consi dérabl enent noder ni sée depui s
apeine un siécle. Pour cela, elle a bénéficié de débouchés en
croissance réguliere, defficaces protections aux frontiéres et
dinportantes aides publiques. Les agriculteurs ont aussi su
nettre en place de grandes organisations d anont et d aval et
notanment des systenes de crédit trés perfornants. Mis ils
nNont pas pu ou pas voulu enpécher |’ éinmnation de plus des
trois quarts des agriculteurs en noi ns de ci nquante ans.

) e FIGE2 *
En Face, |'Bat facilite la création d une bangue
pour contl er |es retards du secteur agricol e

Alafindu xx siécle, la France est restée un grand pays agri -
coe et rural. Mis ses nonreuses petites exploitations accu-
mi ent un inportant retard technique par rapport a celles de
ses voisins du nord de | 'Eurrope. Migré |’ autarcie encore i npor -
tante a cette époque, la crise agricol e des années 1880- 1890
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y est trés durenent ressentie. Les notables |ocaux s’ en éneu-
vent, |les gouvernenents s’ en saisissent, les parlenentaires en
discutent. Apres de longues tergiversations, des lois sont
votées pernettant |a création de caisses locales de crédit agri -
col e mtuel (18%4), puis de cai sses régional es (1899) et enfin,
en 1920, d'une Gaisse nationale de crédit agricole (ONGA de
statut public. Toutefoi s, |’ ensenbl e se net en pl ace | ent enent,
prudement et avec des noyens financiers initiaux trés
nodest es.

L' épargne rural e, pourtant abondante, tarde a se placer dans
les nouvel les caisses de crédit agricoe. Cest pourquol |’ Bat
adopte un nécani sne d avances en capital a taux réduit qui
pernet de réaliser des préts de | ongue durée. CGaux-ci financent
|* équi penent des exploitations, les achats de terre, |es coopé-
ratives de cdlecte et de transfornation puis |’artisanat rural et
|"électrification des canpagnes. Sur le papier, les investisse-
nents productifs des exploitations ne sont donc pas oubliés.
Mis les agriculteurs, longtenps néfiants, tant a |’ égard du
progrés technique que du recours au crédit, ne nodifient que
tres lentenent |eurs habitudes.

Cest seul enent apres |a Seconde Querre nondi al e que |’ état
d esprit change dans | e nonde agricol e et que | a noderni sati on
de |'agriculture devient une priorité du gouvernenent. En effet,
|"industriaisation vide rapi denent |es canpagnes de leur nain
doevre alors que |'agriculture est sallicitée pour participer
activenent a |’'effort de reconstruction nationale. L Bat
accorde donc des subventions a certains investissenents agri -
coles et surtout dével oppe un systéne de préts a taux réduit
fort avantageux. Le Gédt agricde est |'outil privilégié de cette
nouvel le palitique. Il en profite égal enent pour dével opper ses
activités au-del a du nonde agricol e jusqu a devenir une banque
wversdle

En 1988, |'Bat accepte de faire disparditre |’ anonalie que
constitue la ONCA établissenent public, nmais aussi banque
centrale d un réseau coopératif a vocation de plus en plus
générale. L Bat revend donc la QNCA aux caisses régional es.
Ansi, |’organisation est enfin unifiée avec une structure coopé-
rative, des caisses locaes a la Gisse national e en passant par
les caisses réegondes. Migré la transfornation du Gédit agri -
co e en banque universelle, le powoir de décision reste |large-
nent entre les nains des agriculteurs tandis que | es représen-
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tants des autres catégories de soci étaires nentrent que peu a
peu dans | es instances de direction du groupe.

Le Qédit agricole francais est né de diverses initiatives
locales et de la vad onté des powoirs publics d aider ala noder -
nisation d une agriculture pesant lourd dans |’ économe natio-
nale nais peu perfornante. B en qu en ayant depui s | ongt enps
souhaité la création, les agricuteurs nont adhéré que progres-
sivenent al’outil qu éat ms alewr dsposition Le succes fut
donc long a venir, nais le Qédit agricol e est nantenant
devenu une grande banque nationale et international e qui
conserve cependant des rel ations privil égiées avec | agricul ture.

~ * FHaE3
Eh Fance, |'Bat rédut lestax dintérés
pour accél érer la nodernisation de |’ agriculture

Au cours du x< siecle, |e nécanisne de bonification des taux
dinéréts a plusieurs fois été nodifié. Gs changenents se j us-
tifient par la capacité progressive qu acquiert le Gédit agricde
en natiére o autonome financiére par rapport a |’ Bat. Qv peut
ainsi distinguer trois périodes successives dans les relations
entre|’Ba e le @édt agicde : avant 1966, de 1966 a 1989
et depui s 1990.

Jusqu’ en 1966, |'Bat fait des avances en capitad a taux
rédut au Gédit agicde a charge por cdu-ci de les uiliser
sous forne de préts aux agriculteurs, aux coopératives agri -
coles et aux artisans ruraux. Le Qédit agricol e posséde |e
nonopole de la distribution de ces préts. Il choisit les bénéfi -
ciaires dans le respect de la réglenentation en vigueur (nais il
se crée peu a peu un quasi droit au crédit dans |’ esprit des agri -
cuteurs), prend les garanties nécessaires et assune seul |e
risque de non renboursenent des préts contractés. Par
contre, la Gaisse nationale de crédit agricole (ONA transnet
au Trésor public la totalité des ressources d épargne |ongues
gue | " ensentl e du réseau a col | ecté.

En 1966, la ONCA acquiert son indépendance financiere.
Hle conserve dans ses conptes |es ressources d épargne du
groupe qui sont maintenant suffisament abondantes pour
financer |’ ensentbl e des préts de |ongue durée. HIe dispose
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néne d un excédent structurel croissant au cours du tenps,
qui est placé sur |e narché nonétaire. Mis ces ressources sont
acoui ses au prix du narché. Q, |’Bat souhaite que |e secteur
agricol e continue de bénéficier de préts a taux réduits. Il va
donc prendre en charge, sous forme d une bonification
dintérét, une partie du taux dintérét nornal enent dd par |es
agicuteus.

A cet effet, |’encours et le taux noyen des préts bonifiés
sont cal cul és chaque année, de néne que le colt de la res-
source qui a servi a les financer. Lh accord avec |e Trésor
pdic fixe le «panier de ressources» affectées a ce type de
fi nancenent (par exenple 30 %d enprunt a long terne, 40 %
de bons a 5 ans, 30 %de conptes sur livret). La différence de
taux miltipliée par |’ encours des préts non encore rentour Sés,
constitue la bonification dintérét. Hle est payée chague année
par |'Bat ala QA Gtte derniére joue en outre un réle actif
dans la répartition des envel oppes de préts nouveaux arrétées
chaque année par |e gouvernenent. Qelui-ci reste évidenment
naitre des conditions d acces aux différentes catégories de
préts bonfiés dot il souhaite faire benéficier |'agricuture.

En 1990, I'Bat net fin au nonopol e de distribution des
préts bonifiés dont dispose le Gédit agricole et en ouvre
| "acces aux autres grands réseaux bancaires. |l est donc néces-
saire de changer le node de calcu de la bonification dintérét
et le nécanisne de distribution des envel oppes annuel l es de
préts nouveaux. L' Bat net en place un concours annuel entre
les banques qui souhaitent distribuer des préts bonifiés. Lors
de ce concours, chagque banque offre un taux d intérét qui cor -
respond au colt des ressources qu elle sounaite affecter aux
préts bonifiés. La différence entre ce colt de ressources et |e
taux des préts bonifiés pernet a |'Bat de cacuer la bonifica-
tiondintérét qguil doit verser a chague banque. Pour inciter les
banques a proposer le taux de ressources le plus bas possible
et donc & réduire la charge por le budget de I'Bat, celui-ci
péraise la banque qui offre le tax le pus devé. e pus, si
| " année suivante cette banque est encore la plus chére, elle ne
pourra distribuer de préts bonifiés.

Actuel lenent, |'Bat intervient donc & plusieurs titres :

— il fixe par decret les conditions rég enentaires d acces aux
préts bonifiés et par arrété les taux de ces préts ;

— il décide annuel lenent du nontant des différentes enve-
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loppes de préts bonifiés et répartit ces envel oppes entre les
départenents ;

— il organise le concours entre les banques pour |’acces a la
distribution des préts bonifiés ;

— il vérifie le respect des conditions rég enentaires lors de
chaque denande de préts ;

—il cotrde a posteriori la bone utilisation des préts par les
enpr unt eur s.

Le nécanisne des préts bonifiés a joué un rdle particuliere-
nent décisif dans la nodernisation de |’ agriculture francai se au
cours des années 1960-1970. Les résultats sont d ailleurs
spectaculaires : La production augnente & un rythne rapide et
la France devient exportatrice nette de produits agricol es.
Surtout la productivité du travail s’ accroit considérabl enent
pour atteindre le niveau des neilleurs pays agricol es européens
voire nondiaux. Dans le néne tenps, les industries agroali -
nentai res augnentent leurs tailles et anéliorent leurs perfor-
nances.

A partir du mlieu des années 1980, |'Bat considére que de
plus en plus d agriculteurs sont devenus suffisamment conpé-
titifs pour se passer de bonifications dintérét. Ala fin du
xx* siecle, seules |'installation des jeunes agriculteurs et la
noder ni sation rai sonnée des exploitations famlial es restent
des priorités nationales car elles pernettent d éviter la déserti -
fication des canpagnes et de freiner une concentration des
expl oitations jugée excessive. En 2000, noins de 20 % des
préts bancaires a noyen et long terne font encore |’ objet
dune aide de |'Bat, sachant cue les préts de trésorerie n ont
guant a eux janai s été bonifiés.

La bonification dintéréts des préts bancaires a joué un rdle
essentiel dans la grande phase de nodernisation de |’ agricul -
ture francaise. Gette période peut nai ntenant atre consi dérée
comme termnée et, tres logiquenent, les préts bonifiés ne
tiennent plus qu une place réduite dans le dispositif dades a
|"agricuture. QGui-ci est naintenant centré sur |’ organi sation et
e soutien des narchés agricoles mis en place par |’ Lhion euro-
péenne.
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* Fae4
En Belgique, |e syndicaisne agricol e flanand
regne sans partage

L' agriculture bel ge et ses organisations professi onnel | es sont
bicéphales a |'inage de |’ ensenl e des structures politiques de
ce pays. La Vdllonie de langue et de traditions franca ses
couvre 55 %des surfaces cultivées nais ne dégage que 22 %
de la valeur ajoutée totale du secteur agroalinentaire. A
|"inverse, la Handre qui posséde une agricul ture beaucoup pl us
intensive avec notamment de tres nonbreux €l evages indus-
trids, représente 78 %de cette néne val eur aj out ée.

Aus nonbreux, plus dynamques et plus riches, les agricul -
teurs flanmands sont aussi meux organisés. |ls dom nent
| " ensenl e des activités de production, de transfornation et de
services paraagricoes gréce a leur organisation syndicale : le
pui ssant et ommi présent syndicat qu est |e Boerenbond. Par
contre, les deux syndicats wallons font pale figure face a cette
organisation tentacul aire.

L' organisation flanande regroupe en effet une centaine de
soci étés qui collectent, transfornent et commercialisent |es
produits agricoles. Hle régne aussi sur |les nouvenents de
jeunes, |les associations de femmes ou |es organi snes de
retraite des anciens agriculteurs. Hle possede des entreprises
de presse, une conpagni e d assurance, |e groupe MBB et bien
évi demment une banque (la CBRY). Ges deux dernieres entités
se sont dailleurs rapprochées pour créer dans |e donai ne de
| "assurance | e groupe ABB Assurances.

Mis |a CERA a poursuivi son évol ution propre. Bn 1998, elle
a fusionné avec | e groupe bancaire KBC De la fusion entre une
soci été coopérative et une soci é&té anonyne, est né CERA
Hol ding qui est devenu un des princi paux groupe bancai re bel ge
avec 2,5 mllios de diets.

Banque coopérative, la CERA conpte environs 500000
soci étaires regroupés dans 207 coopératives de base qui pos-
sédent 90 %du capital de |’'échelon central. Certes, beaucoup
de ces sociétaires ne sont pas agriculteurs car cette banque a
depuis longtenps élargi son action a |’ ensenbl e du nonde
rural, y conpris en Vil lonie, et néne aux zones urbaines. Hle
possede d ailleurs environ 1000 agences réparties sur tout le
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teritare

Banque de |'agricuture a I'origine, la (ERA est nai ntenant
une bangque universelle. Mis elle est toujours la premere
banque de |’ agriculture en Belgique, |oin devant |a Gii sse géné-
rale d épargne et de retraite (G et quel ques banques com
nerciales. Gomme toutes | es autres grandes banques agri cal es,
la CERA applique | es techni ques nodernes d anal yse du risque
afin de réduire ses pertes dans un secteur trés capitalistique et
afabes narges. Qirelasdvabilité de son client et |es garan-
ties quil peut offrir, la (A prend de plus en plus en consi dé-
ration sa capacité annuel | e de renfoursenent, sa propre ges-
tiondurisgue et sonesprit dentreprise.

En Belgique, le pouvoir syndical et |e pouvoir écononique
sont intinenent réunis. Ils constituent une pui ssance incontes-
table entre les nains des dirigeants agricoes. Gette situation
est assez rare dans un nonde ou |la séparation des pouvoirs
est pfutét laregle. Hle conduit & un renforcenent du poi ds des
Handres aux dépends de la Vdllonie. Hle réduit aussi le rde
d arbitre du gouvernenent fédéral qui en a tiré les consé-
guences en supprinant purenent et sinplenent |e mnistere
fédéra de |’ Agyicdtue.

e FIGES
Aux Pays-Bas, un fonds de garantie ancien et géré
de nani ére ri gour euse

L'agriculture des Pays-Bas est trés intensive, trés perfor-
nante et tres capitalistigue. Serres horticoles, éevages indus-
triels de porcs ou de vdailles, gros troupeaux laitiers a haut
rendenent, vergers nodernes, toutes ces activités nécessitent
de la part des agriculteurs beaucoup de capitaux et une techni -
cité sans faille. Lhe organisation conmercial e exenplaire, des
industries de transfornati on puissantes et une banque coopé-
rative nondi al enent connue, |a Rabobank, conpl étent |e di spo-
gtif.

Toutefoi's, ses débouchés étant pour |’essentiel a |’ exporta-
tion, cette agricuture est, plus que d autres en BErope, sou-
mse aux a éas des narchés agricoles. Treés intensive, €lle est
aussi source de pollutions graves que |es pouvoirs publics
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s efforcent de naitriser en inposant des regles séveres aux
agriculteurs. Les risques ne sont donc pas absents et ont
conduit les banquiers a étre prudents lors de |’ éude des dos-
siers de denande de préts a |’agriculture. Traditionnel | enent,

Engagenents du fonds de garantie

1980 1990
101

Nonbre total de
bénéficiaires 664 518
dont - agricuteurs

- horticuteury 414 160
Montant des préts | 250 358
garantis (mllions de
flarins)

les quotités de financenent sont donc limtées a 60 % ou a
70 %du nontant des investissenents preévus.

Pour sécuriser |es banquiers, et notamment |es encourager a
augnenter cette quotité (de 60-70 % a 80-90 % par
exenpl€), en particuier lorsquil Sagit de jeunes agricuteurs ou
de proets inportants, | e gouvernenent des Pays-Bas a
créé un fonds de garantie agricole : le Sichting borg-
stel l i ngfonds voor de | andbouw. G fonds date de 1951. ||
a, en effet, été doté a partir des aides du plan Mrshal | conpl é-
tées en cas de besoin par une garantie de |'Bat. Toutefais, a
partir de 2001, le fonds devra étre en nesure de s autofi -
nancer sans aucune protection publ i que.

Le fonds est autorisé a garantir un encours de préts éga a5
fois ses ressources totales. (2 ratio particulierenent sévere
s'expligue par le risque supporté qui est élevé. Gr, en cas de
défaillance de |'enprunteur, le fonds s'engage a renbourser a
la banque la fraction du prét que celle-ci n accepte pas de
financer avec les garanties habituelles c' est-adire la pus ris-
quée. Toutefois la banque doit prendre toutes |es garanties dis-
ponibles au nonent de |'octroi du prét et, si |’ enprunteur est
dans I'inpossibilité de faire face a ses échéances, elle dat faire
jouer latotalité de ses garanties avant de faire appel au fonds.

Prenant en charge la partie la plus risquée des financenents,
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le fonds est géré de naniere rigoureuse. Les conditions
d admission sont donc trés séveres : la garantie n'est accordée
Qu aprés un avis positif de deux experts du Service national des
réegenents |ié au mnistere de |’ Agriculture. Qaux-ci appréci ent
la technicité de |'expoitat, le choix et les condtions de pro-
duction, laviabilité du prget et |'existence de fonds propres a
un ni veau suffi sant.

Dans ces conditions, |es engagenents pris par le fonds au fil
des années n'ont généré sur le long terne qu’ un taux de perte
finale de 4 % ce qui est faible si on le conpare a ceux
constatés dans d autres pays. |l est vra gu aux Pays-Bas |e prix
de latere est trés devé. @lec constitue une garatie rédle
extrénenent appréci able pour |e banquier qui ne recourt que
rarenent a la garantie conpl énentaire du fonds. De ce fait, le
nonbre de projets nouveaux acceptés chaque année par |e
fonds ne dépasse guere 500 et sont pour la plupart issus du
secteur horticole qui est considéré conme | e plus risqué.

Depui s 1999, un fonds de cautionnenent spécial conpl éte |e
fonds de garantie actuel. |l pernet de garantir plus efficace-
nent les serristes et les éleveurs de porcs qui investissent
dans la protection de | environnenent ou la sal ubrité et le bien
étre des aninaux. (= cautionnenent s ajoute a |’'intervention
nornal e du fonds et garantit non pas 20 % nais 80 % des
préts financant ces capitaux a risques.

Le fonds de garantie agricole des Pays-Bas a | ongtenps
passé pour un nodel e en raison de sa conception origina e et
de sa gestion rigoureuse. Mis il cowvient de se rappeler quil
S applique a des agriculteurs sévérenent sél ectionnés et a une
agriculture a haut niveau technique, écononmique et surtout
commer ci al . Lhe transposition dans un pays qui ne présenterait
pas |es nénes caractéristiques, constituerait une opération
fort risquee et vrai senbl abl enent irréaliste.

30



Bncours des préts a |’ agriculture

Lhité : mlliard de couronnes

1970-74 | 1985-89 1995 1998
Crédits
hypothécaires 17 75 99 116
Préts bancaires 5 15 15 22
Préts d’Etat 1 2 1 1
Autres 5 12 12 13
Total 28 104 127 152

* FIGEG *
Aux Pays-Bas, |es financenents verts

Le gouvernenent des Pays-Bas souhaite favoriser |es inves-
tissenents ayant un inpact bénéfique sur |’ environnenent. A
cet effet, il alacélal® janvier 1995 un «proet vert » destiné
a encourager la collecte d une épargne qui sera spéci fi quenent
affectée alaréaisation de projets protégeant |’ environnenent.
Gette épargne est gérée dans un fonds d'investissenent dont
les intéréts sont défiscaisés.

Les sonmes ainsi recueillies sont obligatoirenent destinées a
financer :

—lacowversion dexplotations vers |'agricu ture bid og que,

— | " angénagenent de zones naturel | es prot égées,

— I"installation d équipenents pour produire ou utiliser les
énergi es renouvel abl es (sol aire, éadlienne ou hydraulique).

La Rabobank a décidé de tenter |'aventure avec ses clients
épargnants. En 1999, ceux-ci bénéficient d un taux dintérét de
3,5 %net dinpot. Parall élenent, |es préts accordés sont infé-
rieurs de 1 %environ par rapport aux taux habituels du
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narché. La plupart des projets financés visent a pernettre la
conversion a |’agriculture bioogique, nais les financenents de
nai sons bénéficiant du «lde vert » sont égal enent nonr eux.
Ala fin de 1999, 651 projets verts ont été financés par |la
Rabobank (dont 213 en 1999) pour un encours total de
800 nillions de florins. Cette denande de préts verts aug-
nente régulierenent et |’ épargne collectée a cet effet devient
insuffisate.

Par ailleurs la filiale financiére de |a Rabobank, Robeco Goup,
a lancé en 1999 un fonds dinvestissenent vert. Les entre-
prises retenues sont sélectionnées sur des criteres écono-
nigues, environnenentaux et éthiques. Au cours de sa pre-
mere année d activité, plus de 300 mllios de florins ot é&é
calectés dans e public.

L' objectif de la Rabobank est assurénent de donner a un
public tres sensibilisé a ces problenes, |’inage d une banque
respectueuse de |’ environnenent. 1l est vrai que dans ce pays,
il yafot afarelosgue |’on condit le degré de pd | ution des
nappes phréatiques due aux él evages industriels pratiquenent
tous financés par | a Rabobank.

D autres banques coopératives du nord de |’ Europe et a
vocation agricol e plus ou noins narquée, ont ms en place des
actions de néne nature gque |la Rabobank. Cest le cas de
| Ckobank en Finlande, de la RZB en Autriche ou de |a
For eni ngspar banken en Suéde.

e FIGET7 »
Au Danenark, un systéne origi nal
d obl i gations hypot hécai res

Tres dynamique, |’ agriculture danoise a besoin de beaucoup
de capitaux pour assurer a la fois son dével oppenent et |e
transfert entre les générations. Hle a donc |argenent recours
au systene bancaire. Toutefois, elle est peu financée par des
préts bancaires classiques nais recourt surtout a des crédits
hypothécai res. Geux-ci sont réalisés a partir d enprunts obliga-
taires along terne (10 a 30 ans) éms dans | e public.

Pendant |ongtenps, les crédits hypothécaires ont été
accordés par des établissenents particuliers : ce sont d une
part trois associations de crédit hypothécaire et d autre part la
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Poi ds des charges financi éres au Danenar k

Lhités : miliard de couronnes et %

1970-74|1980 ({1985 | 1990 | 1996

Val eur aj out ée
brute 8382 (14318 (25454 | 27219 | 29726

Intéréts nets 1687 6871 | 7775 9170 | 7600

Intéréts en %
de la VAB 20 48 30,5 33,7 25,6

Dansk Landbrugs Real kreditfond ou Fonds de crédit foncier a
|"agricul ture danoi se (OLR. Les preméres ont un statut coopé-
ratif. Hles sont autorisées a accorder ces préts a concurrence
de 45-50 %de la val eur vénal e du patrinoine du bénéficiaire. A
la différence de la LR ces associations ne sont pas spéciali -
sées nais interviennent en faveur de tous |es secteurs écono-
m ques.

la DR est une institution a but non lucratif dot le capital
est détenu par |'Bat, |’ association des banques commercial es
et les caisses d épargne. Hle accorde des crédits hypot hécaires
dans des conditions plus favorables aux enprunteurs que |es
associations citées ci-dessus. (es crédits sont destinés a la
reprise d une exploitation avec une garantie de |’Bat ou au
financenent d un investissenent agricole garanti par une
si npl e hypot heque de second rang. La quotité naxi num peut
atteindre 70 %de | a dépense.

La nise en cevre d une opération de prét hypot hécai re par
la DRest lasuivate :

1 Uhagicuter sadresse ala DR par |'internédiaire de sa
banque habituell e, pour financer |’ achat d une exploitation,

2 laDRévaue I'exploitation, par exenple a 1000000 de
cour onnes,

3. La OR prend une hypothéque sur |’ exploitation pour une
quotité de 70 %de la val eur vénal e soit 700000 cour onnes,

4. la DR énet des obligations au profit de | " agricul teur pour
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un nontant de 700000 couronnes en échange d ‘une recon-
nai ssance de dette d un néne nontant, le tout sur une durée
de 30 ans par exenpl e,

5 La DR offre sur le narché ces obligations au taux fixé par
|'Bat ce qui peut entrainer une décote par rapport au pair,
donc une réduction du nontant du prét.

Qs activités ont, dans |e passé, assuré a la OR une part de
narché de 25 a 30 %sur les crédits hypothécaires. Mis cette
institution nétait pas autorisée a financer d autres secteurs
que |"agriculture ni, conme | es autres banques hypot hécaires, a
recevoir de dépbdts du public. Ne disposant pas d un réseau
d agences devel oppé, OLR et les associations de crédit hypo-
thécaire ont utilisé les services des banques conmercial es qui
ot joué et, dans une certaine nesure, continuent de jouer le
rdedinerngéd aire financier.

Depui s quel ques années, |es choses changent. Gette stricte
répartition des taches tend a s’ atténuer : Les établissenents
de crédit hypothécaire réalisent des opérations bancaires cou-
rantes et |es banques ordinaires octroient des crédits hypot hé-
caires pour leur propre conpte. En outre, depuis
décenbr e 1998, certains des avantages accordés a |la OLR ont
été supprings, notanment |a possibilité d octroyer une quotité
de prét plus inportante que ses concurrents.

L' ensentl e de ce dispositif a eu des conséquences sur |le
recours au crédit et |’endettenent des agriculteurs. Dans un
pays ol le faire valoir direct domne |argenent, |es préts hypo-
thécaires ont assuré un acces facile au crédit et joué un rde
détermnant lors de la reprise des exploitations avec des préts
de durée trés longue. La contrepartie est un taux d endette-
nent du secteur agricole particuliérenent él evé (45 a 50 % du
total des actifs) sans doute néne | e plus él evé au nonde. Gal a
entraine une charge particulierenent |ourde pour les agricul -
teurs, en particulier lorsque les taux dintéréts augnentent.
Ansi aprés les deux crises du pétroe de 1974 et 1980, les
tax dintéréts ont parfois atteint 17 %ce qu éait véritade-
nent insupportabl e pour beaucoup d agriculteurs fortenent
endettés. Dans les années qui ont suivi, il enavait tres | ogi que-
nent résulté un accroi ssenent notable du nonbre d agricul -
tewrs endfficuté

Le tabl eau suivant nontre e poids des intéréts dans le total
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de la valeur ajoutée dégagée par |’ agriculture danoise. Mne si
celui-ci a dinmnué depuis une quinzaine d années, il reste, avec
25 % tres supérieur au niveau noyen européen qui ne dépasse
pas 8 %
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Le systéne danois de crédit hypothécaire a incontestabl e-
nent facilité |'accés des agricutewrs au crédit bancaire. Il a
perms |la nodernisation des exploitations et facilité |'instala-
tion des jeunes agriculteurs. Mis il est aussi la cause d un
endettenent excessif et de charges financi éres souvent insup-
portables, en particulier en période de bai sse des prix agrico es
ou de hausse des taux dintéréts. Il net réguliérenent en diffi -
culté de nontoreux exploitants qui sont contraints de vivre des
seul s revenus non agricoles et parfois de cesser leur activité de
production. Ben garantis par |eurs hypotheques, |les établisse-
nents financiers sont dans une position plus confortabl e, sauf
en cas de baisse forte et prol ongée du prix des terres.

e FIGE8 »
Enh Gande-Bretagne, |es agriculteurs choi si ssent
| eur banque et |es banques leurs clients

L'agricuture anglaise a, dans |le passé, subi dinportantes
vicissitudes. Qrtes, au début du xX siecle, ele possédait une
i ncont est abl e avance sur e reste des agricul tures européennes.
Mis, apres |'abolition des Qorn Laws entre 1840 et 1850,
beaucoup de petits ou noyens agriculteurs anglais se sont
retrowés ruinés. Gr ces las, vouues par les industrids, ot eu
comme conséquence une forte baisse des prix des produits
agricoles en raison de la concurrence des céréal es angri cai nes,
de la viande d Argentine ou du beurre de Nouvel | e- Z&l ande.

Il enest résuté pour la Gande-Bretagne un siecle de repli de
| a production, de concentration des exploitations et de spéciai -
sation sur |’ élevage extensif du nouton. Pour survivre dans cet
environnenent tres dur, les chefs d exploitations devaient en
outre posséder un haut niveau technique et parfaitenent gérer
leurs entreprises. La crise nondial e des années 1930 et |la
bai sse des prix frappa de plein fouet les agriculteurs, condui -
sant |e gouvernenent a prendre diverses nesures en |eur
faveur. Ruis la guerre sous narine et |e bl ocus des cbtes par |es
Alenmands entre 1940 et 1944 ont nontré |es inconvénients
de fonder une trop forte proportion de ses approvi si onnenent s
ainentaires sur les inportations. A nouveau encouragée par
les powoirs publics, |'agricuture anglaise a aors anorcé un
retor en force. A ui-ci s est cofirng avec éclat apres |’ adné-
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sion a la (EE gréce aux avantages procurés par la Rilitique agri -
col e conmune. Actuel lenent, |’ agriculture anglaise est une des
premeéres en Burope par ses structures et ses perfornances.

Trées tét ouverte sur les narchés internationaux, L agriculture
anglai se a égal enent d( investir sans aide de |I’'Bat, au noins
jusqu en 1974. Les agriculteurs ont eu recours aux banques
commer ci al es exactenent comrme |es autres chefs d entre-
prises. Actuel lenent, quatre grandes banques se partagent
|"essentiel de ce narché. G2 sont : la Barclays Bank, |a Nid and
Bank, la Lloyds et |a National Véstminster Bank.

Environ 70 %des financenents sont réalisés sous forne de
découverts a taux variable et renégoci abl es chaque année. G
systene s’ applique évi denment aux besoi ns de trésorerie nai s
aussi aux biens d équi penent et néne aux achats de terre. |l
est tres souple pour |’ enprunteur. En revanche, il ne lui apporte
aucune sécurité quant a la pérennité de ses financenents.

Dans la pratique, a une date convenue a |’ avance, |e banquier
fait annuellenent e point avec |'agricuter sur les résutats de
| " exercice conptabl e passé, sur ses projets d investissenents,
sur ses besoins de financenent et sur ses prévisions de
recettes. S la situation lui sentl e conpromse, |e banquier
peut refuser de renouvel er |e découvert nettant le plus sou-
vent |'agriculteur en difficulté grave puisque ce refus le
contraint a chercher d urgence un autre banquier. Grtes, dans
la pratique, ce cas de figure est rare, nais sa sinple éventualité
est une nenace pernanente pour les agriculteurs un peu fra-
gles

Inversenent, si |'agricuter nest pas satisfait des services
que lui apporte sa banque, il peut décider a tout nonent d en
changer. |l conserve seul enent dans |a banque précédente son
encours de préts a noyen et long terne jusqu a la fin nornal e
de leur rentoursenent. Mis, a cette exception pres, il ne tra-
vaillera qu avec une seule banque. G node de relation incite
évi denment |es banques a offrir des taux concurrentiels, des
services de proximté de qualité et a faire preuve d inagination
dans les produits qu elles nettent & la disposition des agricu -
teus.

Enfat, les rapports entre les agricutewrs angas et lewr ban-
qui er sont donc plutét des rapports de confiance que de
conflit. Le bon niveau technique, économgue et de gestion y
pourvoit. Le faible endettenent de |’agricuture anglaise y est
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aussi pour quel que chose. En effet, les charges dintéréts ne
représentent que 5,9 %de la Valeur ajoutée brute, contre 8 %
en noyenne en Europe (nais 25,6 %au Danenark). G faible
niveau d endettenent tient au node de faire valoir, aux avan-
tages fiscaux dont bénéficient les héritiers lors des transferts
de patrinoines professionnels et sans doute aussi a |’ absence
de suréqui penent dans | es expl oitations.

L'agriculture anglai se est une des plus conpétitive d Europe
ca elleest benstructurée, hien girée et quele bénéficie pa -
nenent de la politique coomunautaire. Hle est depuis toujours
financée par |les grandes banques commercial es a réseau. Les
relations entre les agriculteurs et |leur banque sont |es nénes
que celles qu entretiennent les autres chefs d entreprises.
@Gnéral enent peu endettés, les agriculteurs n en souffrent
apparenment pas. Ils sont dailleurs parfaitenent capables de
négocier le prix des services bancaires comme ils négoci ent
| eurs approvisionnenents ou | a conmercialisation de leurs pro-
duct i ons.
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* Fae9 -
En Al enagne, |a concurrence entre
| es Banques coopératives et |es Gi sses d épargne

L'Alenagne a une agriculture trés diversifiée : aux petites
exploitations plutét orientées sur |’ é evage du centre et du sud,
s’ opposent | es noyennes ou grandes expl oitati ons de pol ycul -
ture des plaines de Basse Saxe. De néne, le poids politique
des agriculteurs dans | a Baviéere rura e et conservatrice est sans
commune nesure avec cel ui, nodeste, dans |a Rhénanie-
Véstphal i e ouvriére et social e-dénocrate. Bn 1989, la réunifi -
cation a fortenent accru cette diversité. Les nouveaux |ander
de |"est ont conservé leurs tres grandes exploitations (1000 ha
en noyenne). el les-ci ont toutefois changé de statut, souvent
abandonné |’ él evage et réduit |eur nai n-d oevre.

En Alenagne, les aides publiques a |'agriculture ont toujours
été inportantes. Hles étaient autrefois justifiées par |es
revenus trés nodestes des petits exploitants et par |’instala-
tion dans |’'agriculture de nonbreux réfugiés de |'Est. Hles
S appliquent naintenant dans le cadre de la Rilitique agricae
commune. Mais |e gouvernenent allenmand continue de
défendre a Bruxelles une politique de soutien des prix et des
revenus agricoles. En outre, les aides pour la protection de
| " envi ronnenent sont inportantes ainsi que celles destinées a
faciliter la reconversion des anci ennes coopératives socialistes
kel'E.

Lhe partie de ces aides porte sur |es investissenents et donc
tres | ogi quenent transitent par |e systene de crédit. Hles éna-
nent soit de |’ Lhion européenne, soit de |'Bat fédéral, soit
encore des |ander qui disposent dans ce donai ne d une
grandes autononie dés lors quils respectent |la régl enentation
européenne. Certains font de gros efforts financiers en faveur
de I'agricuture. Cest le cas de la Baiere tres attachée a la
défense du nonde paysan ou du Bade-Wirtenberg souci eux
de conserver un envi ronnenent de qualité.

Deux grands réseaux bancaires bien inpl antés dans | e nonde
rural, assurent |’essentiel des financenents agricoes (78 %,
cel ui des banques coopératives et celui des Gi sses d épargne.

En Al emagne, |es Banques coopératives sont tres
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anci ennes puisque la formul e est née dans ce pays vers 1860
avec la création des Gaisses Raiffeisen et des \ol kshanken
(banques populaires). Mis dans un pays treés tét industrialisé
et urbanisé, ces institutions Nont janais éé spécialisées sur
|"agricuture. Snplenent, les Gisses Riffeisen éaient plutét
rurales et | es Vol kbanken pl ut6t urbai nes. Les deux réseaux ont
d ailleurs fusionné pour constituer |le groupe des Banques
coopératives. Ce groupe conporte trois niveaux avec au
sommet de |la pyramde | a Deutsche Genossenschaft sbank (DG
Bank), trois bangues régionales et 2800 banques |ocal es. Lh
tiers de ces derniéres sont égal enent coopératives d approvi -
sionnenent corme & leur création. Le réseau de la DG Bank
finance 45 %des besoins du secteur agricole nais celui-ci ne
représente que 5 % du total des engagenents du groupe.
Ares la réunification, la DG Bank a étendu ses activités dans
les nouveaux lander de |'Est nais |’ endettenent des soci étés
de personnes ou des personnes norales qui ont succédé aux
anci ennes coopératives sociaistes, reste relativenent faible.
Pour leur part, |es 600 Caisses d’ épargne disposent de
18000 agences ce qui en fait une des principal es organi sations
bancai res all enandes. Les Giisses d épargne sont structurées

Répartition de |’ endettenent selon |es réseaux (année
1997)

) | ndustries
Agricul ture

agroal i nent ai ries

Montant % Montant %
Banques 0,75 36,5 0, 93 65,0
cornmerci at es
Oy Ao Fa Tl ad ad 21 O faY N [ale) 1
dal 53€S5 U |:pa| Ull:’ U, 00 oL, J U, OO £O, 1
Gisses Turaes 0,60 28,8 0,08 5,6
AOTTEs sources 0, 06 2,8 0,09 6, 3
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en réseau au niveau de chaque |and avec une Banque central e
régionale dans chacun d eux. Glles-ci ont le nonopole de |a
gestion des aides relevant du financenent de |'agriculture
(bonifications dintéréts), quelles soent dorigne fédrale ou
régionale. Hles ont pour mssion de les verser a la banque
choisie par |'agriculteur pour financer son projet. G nécani sne
de centralisation des aides donne toutefois aux Cai sses
d épargnes un avantage concurrentiel évident. Cest pourquoi,
bi en que N ayant pas spéci a enent vocation a financer |’ agricul -
ture qui ne représente dailleurs que 2 %de leur activité crédt,
elles talonnent sur ce narché |le réseau des banques coopéra-
tives avec 33 %de part de narché.

Les banques commercial es et diverses institutions de crédit
hypothécaire a statut spécia interviennent égal enent dans |e
financenent de | agriculture nais dans des proportions
noi ndr es.

Au total, la concurrence bancaire est tres ouverte dans le
secteur agricole coome d ailleurs dans les autres secteurs de
| " écononie all enande. Cette concurrence explique |e choi x des
pouvoi rs publics en faveur d un systene de bonification en
points pour |es aides aux investissenents. Les agriculteurs sont
donc encouragés a négocier le taux de leurs préts aupres de la
banque quils ont choisie en fonction de critéres strictenent
conmer ci aux. Cest seulenent ensuite, et si la réglenentation
le permet, que leur banque transnet |e dossier a
| " Administration pour obtenir une bonification dintéréts et
donc une réduction du taux final .

Les systenes bancaires coopératifs sont nés en Alenagne
dans la seconde noitié du xx siecle. Ils sont donc anciens, bien
inplantés dans la société et relativenent perfornants. Mis
|"actuel réseau de la DG Bank doit faire face a la concurrence
des caisses d épargne dont |’organisation et |le node de ges-
tion ne sont pas trés différents. 1l est égal enent concurrencé
par |es banques comrmercial es particuli érenent pui ssantes dans
ce pays. Efin il doit s'inplanter dans |es nouveaux |ander de
|”est ou |’agriculture est dans une phase de reconstruction déli -
cate.
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e Flael10-
En Espagne, un systéne bien rédé de protection
des revenus agricol es contre | es risques clinatiques

L agriculture espagnol e a beaucoup d atouts, tels que la
di versité de ses producti ons, son organi sation de | a conmerci a-
lisation ou e bas niveau des salaires et des charges soci al es.
Mis elle présente égal enent des handicaps graves dont |e
principal tient aux al éas clinatiques particuliérenent séveres en
Espagne.

Les pouvoirs publics ont longtenps aidé les agriculteurs a se
protéger contre |la sécheresse, principa e calamté naturelle que
subit ce pays, par une politique antitieuse d investissenents
hydraul i ques. Milgré dincontestables résultats, cette paitique
a été progressivenent réorientée car, une fois équipés |les
neilleurs sites, elle est devenue trop colteuse et de plus géne-
ratrice d excédents dont |’ Lhion européenne n"a que faire.
Ansi, une bonne partie de la production agricole reste et res-
tera sounise aux conséquences de fréquentes sécheresses.
@l les-ci anputent souvent |es revenus agricol es, donc |a capa-
cité de renboursenent des agriculteurs, ce qui incite les ban-
quiers ala plus grande prudence.

Toutefois, depuis le début du x< siecle, des nécani snes de
couverture des risques clinatiques ont été expérinentés. Lh
systene original d assurance-récoltes a peu a peu été éla-
boré, puis fornalisé par une loi de 1978. Le systene act uel
repose sur |’intervention de conpagni es d assurances privees
ou d assurances nutuel | es conti née avec une participation de
|'Bat ala cowerture des risques agricoes. (s derniers sont
définis de naniére tres large puisquils conportent la plupart
Oes pertes sr les récates, sur le cheptel et sur les foréts.
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Les conpagni es d assurances sont regroupées dans une
association, | Agr oseguro qui répartit les pertes annuel | es
constatées en fonction du chiffre d affaires apporté par chaque
conpagnie. Mis |’ Bat intervient égal enent :

— par une prise en charge variable nais trés significative
pui squ’ en noyenne d environ 50 %du colt des prines d assu-
rance a la charge des agriculteurs, ceux-ci étant dailleurs
invités a souscrire plutét des polices d assurance col | ecti ves.

— par une réassurance (obligatoire) des conpagni es d assu-
rance qui sécurise |’ ensentl e du systéne et qui est réalisée par
un consortium de conpensation, |ui-nméne nenbre de
| * Agrosegur o.

Dans la pratique, on distingue deux cateégories de risques :

—les «lignes expérinental es » couvrant des risques tres
€levés ou encore nal connus et qui bénéficient d une protec-
tionspicide ce I'Bat ;

—les «lignes viables » (ou expérinentées) couvrant |es
risgues «normaux» du point de vue des conpagnies d assu-
rance.

Le colt d un tel nécanisne est certes éevé pour |’Bat en
raison du taux de prise en charge et des conditions clinatiques
propres a |’ Espagne. Mis son fonctionnenent, ms en cevre
par des conpagni es d assurance privées, est réalisé sans
dépenses adnmini stratives excessives et sans que |a couverture
des pertes fasse chaque fois |’ objet de négoci ati ons | ongues et
dfficles etre I'Ba e les agicdteus. Bfinle dspwsitif ren-
force lasdvadlité de ces derniers facilitat ansi leuwr acces au
credit bancaire.

Ares avoir pris beaucoup de retard, |’ agriculture espagnol e
est en passe de le conler. Pour cela, €elle bénéficie d une nain-
d oevre encore bon narché, d une bonne organisation com
nerciale et d un systene perfornmant de protection contre |es
aléas climatiques. Jusquici peu actif, le systéne bancaire
devrait naintenant pouvoir apporter un soutien plus narqué
aux agriculteurs. Les banques privées qui se concentrent et se
renforcent, risquent de dominer |es banques coopératives trop
régi onal i sées.

e Haell-
En Espagne, |e pari risqué des Gaisses rural es
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L' agriculture espagnole a vécu de grands boul ever senent s
depui s une vingtai ne d années. Les exploitations se sont agran-
dies et nodernisées. Hles conmercialisent une part croissante
de lewr production a |’exportation. Enfin elles bénéficient des
avant ages consi dérabl es de la Politique agricol e coomune. Uhe
partie de lewr retard initial sur le reste de |’Erope a é&é com
bl ée. Toutefois, |e vol une annuel des investissenents dans |es
exploitations reste fable et |e niveau d endettenent peu €l evé.

Le financenent de |’agriculture espagnole a pendant |ong-
tenps été assuré par des institutions spécialisées, publiques ou
privées. Mis |’Bat s est ajjourd hui |argenent désengagé. Le
Banco Gédito Agricola, qui distribuait quel ques préts spéci aux
décidés par |'Bat, a disparu. Les bonifications dintéréts ont
été suppringes, sauf celles qui rel évent de réglenents conmu-
nautaires ou parfois de décisions régional es. Actuellenent,
80 %des préts sont accordés au taux du narche.

Trois catégories de banques interviennent sur le narché de
|"agriculture, chacune couvrant environ un tiers des besoins.
sot

— les banques comnmerciales et en premer lieu le BSH (qui
regroupe depuis 1999 |e Banco Santander et |e Banco Central
Hspano) et |le BBVA (lui-néne résultat de la fusion en 2000
de Banco B lbao Mzcaya et d Argentina). Leur poids dans |’ éco-
nome espagnol e, leur dynamsne et |eur professionnalisne
expliquent leur percée récente sur le narché de |’ agriculture,
notanment de |’ agriculture d entreprise en plein dével oppe-
nent, et des industries agroa i nentaires ;

— les Giisses d épargne bénéficient d un réseau dével oppé et
de ressources abondantes qui leur ont perms de prendre une
place significative dans | e secteur agricd e ;

— les Gisses rurdes ot |'avantage de |'antériorité et une
bonne inpl antation en zone rurale. Mis leur regroupenent en
un réseau unifié est récent et encore i nconpl et.

Face & un secteur bancaire conmercial en plein dével oppe-
nent et a des Gaisses d épargne bien inplantées, |les Giisses
rurales ont des difficutés a naintenir leurs positions, néne sur
le narché de |'agricuture. Leur inplantation auprés des entre-
prises agroalinentaires est nodeste, y conpris auprés des
4000 coopératives agricoles. En outre, bien que banques uni -
verselles, elles ne jouent gu un r&l e mneur dans |es autres sec-
teurs de |’ éconone espagnol e.
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Nees a une époque ou les agriculteurs vivaient repliés sur
eux-nénes, |es Gaisses rurales s’ efforcent cependant d évol uer
rapi denment pour meux répondre aux besoins des chefs
dexploitations dayjoudhui. Hles offrent des produits adapt és
aux nouveaux flux financiers ou a des projets d investissenents
de plus en plus inportants. Parm ceux-ci figurent la gestion
des aides conmunautaires et |es avances sur prines, le |easing
et le financenent de |’inport-export, ou encore une offre
d assurances agricoles avec Seguros RA Les Giaisses rural es
ont égal enent signé des conventions avec |'Bat pour la distri-
bution des préts bonifiés découl ant des régl enents eur opéens
sur la nodernisation des exploitations et pour |e paienent des
pertes de revenus dues a | a sécheresse.

Les Gaisses rurales conptent actuellenent 1170000 soci é-
taires et regroupent 81 caisses disposant de 3390 agences.
Avec 9 %des guichets, c'est |le troisiéene réseau bancaire
d Espagne. Mi s chacune de ses agences, il est vrai le plus sou-
vert rurales, a une activité bancaire qui est a peine supérieure
au tiers de celle d une agence noyenne d une banque conmer -
dde

Le groupe des Gaisses rurales intégre certes 81 caisses sur
84, nais celles qui jusquici ont conservé |eur indépendance
sont parm |es plus grosses coome celle de Genade. e plus,
le réle de banque centrale et de téte de réseau de |a Banque
coopérative espagnol e reste jusqu ici assez réduit.

Q éées dans un contexte de grande pauvreté du nonde rural
espagnol, les Giisses rural es ont connu une croi ssance lente et
| aborieuse. Hles constituent pourtant naintenant un véritable
réseau bancaire qui a conservé des liens éroits avec |’'agricul -
ture et la coopération agricole. Dans un pays en tres rapide
transfornati on économaue, |e groupe des Giisses rural es aura
cependant du nal a s’inposer face aux géants de | a banque qui
viennent de se constituer. Sa capacité a rester dans |'avenir un
acteur qui conpte dans le nonde rural serait la preuve que le
gigantisne et |’internationalisation ne constituent pas des évo-
lutions inéluctables pour une banque coopérative a vocation
agicde
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2
Les Bats-lhis et | e Ginada

Dans ces deux pays, les exploitations sont de grandes di nen-
sions, sauf au Ganada dans |a provi nce du Québec ou el l es sont
seu enent de taille noyenne. La plupart dentre elles restent
cependant a responsabilité famliale. Mis il existe aussi un petit
nonore d entreprises de production de tres grande di nension
écononmique. Hles se sont inplantées, parfois depuis |ong-
tenps, souvent plus récemment, dans quel ques secteurs rel ati -
venent faciles a industriadiser et a forte rentabilité : cutures
narai cheres ou arboricol es souvent associ ées a une entrepri se
de transformation, feed |ots pouvant engraisser jusqu a
200000 bovins sinultanénent, étables laitieres de plusieurs
miliers de tétes en Glifornie et depuis peu é evages industriel s
de porcs en Garoline du nord ou dans | e Texas.

Les productions nord-angéricaines sont tres variées et |eur
| ocalisation est bien adaptée aux conditions naturelles. |l en est
de néne du niveau d intensification pratiqué et donc des ren-
denents obtenus. Les nachines agricoles utilisées pernettent
de naxi niser la productivité du travail, facteur rare. e plus les
sur équi penent s sont pour chassés pour réduire au mni numles
charges d exploitation et donc préserver |es narges.

Longtenps trés faibles, les prix des terres sont nai ntenant
d un niveau rel ativenent €l evés sans cependant attei ndre ceux
de |'Buope occidentale. Au fil des années, le fernage a égal e-
nent pris peu a peu de |'inportance. Mis le nontant des fer-
nages et le prix des terres varient beaucoup en fonction de la
conjoncture dans | e secteur agricole.

La conpétence des agriculteurs est excellente tant en
natiere techni que qu écononique ou commerciale. En effet, la
plupart des prix a la production, a |’ exception de ceux du lait et
des betteraves a sucre, sont ceux du narché international
donc tres variables. Pour les agriculteurs, la fonction de com
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nercialisation est donc aussi inportante que celle de produc-
tion. De nontreux chefs d exploitations utilisent |es narchés a
ternes pour securiser |leurs recettes.

Aux Bats-Lhis et au Ganada, |es aides publicques sont inpor -
tantes mais sont relativenent découpl ées des productions
choisies. Par exenple, aux Bats-Uhis, il s agit de subvertions
qui sont fonction des surfaces cultivees, de préts pour e stoc-
kage et daides a |’exportation. En outre, dans les deux pays,
elles sont conpl étées par des systenes d assurances contre
les risques clinatiques mais aussi de narché. s systeénes
bénéficient d une aide publique fort inportante.

Les besoi ns de financenent sont é evés, parfois tres é evés.
La rentabilité des capitaux investis est bonne mais avec
dinportants écarts annuel s en rai son des fortes variations des
conditions clinatiques et de prix que les diverses ades ne suffi -
sent pas a conpenser. Lorsque les uns ou |les autres se dégra-
dent pendant deux ou trois exercices successifs, la faillite
nenace les exploitations les noins bien gérées ou les plus
endettées. Gr les fournisseurs, les bailleurs ou |es banquiers
nNhésitent pas aliquider les exploitations qui sont dans |’ inpos-
sibilité de faire face aleurs échéances.

Les origines relativenent égalitaires et dénocratiques de la
col oni sation agraire nord-angricaine nais aussi |es graves
crises du début du siecle expliquent la création d un systene
bancai re coopératif puissant, au noins dans les zones ou |’ agri -
cuture fanmlia e est fortenent dével oppée. Mis |es conditions
de |’accés au crédit au travers de ces structures coopératives
ne different plus guere de celles requises par |es banques pri -
vées. Sule la province du Québec au Ganada fait la encore
exception.
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) e FHael2-
Aux Bats-lhis, |a banque coopérative
du FarmQedit Systemrevient de loin

Le Farm Credit System(FCS est une banque coopéra-
tive créée en 1916 a |’ initiati ve du gouvernenent fédéral qui |ui
a ensuite accordé une autonome conpl éte. G fut |ongtenps
le principal banquier de |'agricuture andéricaine, nais jaais le
seul . Les banques commercial es, notamrment |es trés nom
breuses petites banques |ocales, ont toujours été trés actives
dans | e secteur agricoe qu eles connai ssent bien. Dautre part,
le mnistere de |’ Agriculture du gouvernenent fédéral accorde
| ui -néne directenent des préts aux agriculteurs les plus
nodestes, par |’'internédiaire de la Farmtone Administration a
laquel e a succédé il y a quel ques années |a Farm Service
Agency.

La crise agrico e des années 1980 aurait pu ére fatale a la
banque coopérative agricole si |e gouvernenent fédéral n était
pas intervenu vigoureusenent en sa faveur. En effet, aprés une
période euphorique au nilieu des années 1970, les agriculteurs
ont connu une phase de vaches naigres une décennie plus
tard Lesfallites dexpotaions se sot mitipiées et le prix de
la terre s’est effondré avec en conséguence une baisse de |a
val eur des hypot heques. Les conséquences furent tres préjudi -
ciables pour |es banques et notamrment pour |le Farm Qedit
System Gar celui-ci présentait plusieurs handi caps graves :

— une spéciaisation quasi conpl éte de ses activités sur le
secteur agricole (production et coopératives de commercialisa-
tia) ;

— |"absence d une collecte propre suffisante qui le conduit a
recourir en pernanence au narché des capitaux ;

—un fonctionnenent trés admnistratif dans |’ octroi des préts
dont le nontant fut longtenps fixé arbitrairenent a 50 %de |a
val eur présunte des actifs de |’enprunteur, eux-nénes pour
| " essentiel conposés de capital foncier.

Dans ces conditions et aprés quel ques années de crise agri -
coe les pertes cuml ées de |’institution se révél érent consi de-
rades. Hles ot oddigé ses drigeats a faire aoped a |’ade du
gouvernerment fédéral. Dans |le néne tenps, des nesures
drastiques ont été prises. Tout d abord, le nontre d entités
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conposant le FarmQedit Systemfut consi dérabl enent réduit,
passant de 932 en 1983 a 185 en 1999. En particulier, les
coopératives de crédit de base furent contraintes de se
regrouper autour de celles qui étaient |es nheux gérées.

Le role et les pouwoirs de la FarmQedit Admnistration ont
éte étendus et renforcés. Gette structure fort ancienne est
devenue une agence i ndépendant e.

Ses missi ons sont nai ntenant | es suivantes :

— faire respecter, ax dfférents niveax de |'institution, les
équilibres financiers qui pernettent d en garantir |e bon fonc-
ti onnenent ;

— inposer de nouvel l es régles dans |’ étude des denandes de
préts en s’ appuyant sur une anal yse économque des dossiers ;

— sécuriser les investisseurs institutiomnels qui apportent |es
ressources necessaires dans des conditions de taux avanta-
geuses.

Le Farm Qedit Systema donc pu redresser sa situation
financiére et redevenir une banque solide. Gs efforts ot été
réalisés dans un cadre qui |aisse néannoi ns |a concurrence
jouer son rdle d g ustenent confornenent a |a phil osophie qui
sous-tend toute décision en Anérique du Nord. Gla explique
que le FarmQedit Systemait néannoi ns perdu au passage des
parts de narché en natiere de crédit, celles-ci passant en effet
de 34 % en 1981 & 26 %en 1999. Dans |e néne tenps, les
préteurs individuel s se sont égal enent désengagés du fi nance-
nent de |’ agriculture de néne que, quel ques années plus tard,
la Farm Service Agency. G2 sont | es banques conmercial es et,
plus récenment, les filial es financi eres des narchands de nat é-
rid agicde qu ot profité des dfficutés des uns et du vide
laissé par les autres. Ansi |es banques conmerciales d§a tres
actives sur les préts a court terne ont anélioré |eurs positions
sur les préts a noyen et long terne. Au total, leur part de
nar ché est passée de 21 a 41 %entre 1981 et 1999.

Mne s'il a bien redressé sa situation financiére, le Farm
Gedit Systemconserve certaines faiblesses. Il reste en effet
une banque spécialisée sur |'agriculture et dépend donc tou-
jours de la conjoncture dans ce secteur. @, celle-ci reste d éa-
toire bien que les années récentes aient nontré que | e gouver -
nenent anéricain était toujours bien décidé a aider son
agriculture en cas de besoin. En outre la concentration crois-
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sante des exploitations et |la sévere concurrence des autres
intervenants bancaires jouent a terne contre le Farm Qedit
System Cette évd utionirat-elle jusguale narginaliser ? Cest
ce que |"avenir nous dira
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*FaE13-"
En Anvérique du Nord, |es narchands
de natériel agricae vendent aussi du crédit

Ax Bats-lhis et au Ginada, les entreprises de fabrication
de natériel agricole et de travaux publics sont tres pui ssantes.
Cans un narché relativenent stabilisé |a guerre conmercial e
entre les firnes est donc féroce. Hle passe par une concentra-
tion des entreprises et une stratégie expansionniste, c est-a
drenodide Hdleci adallewrs depuis longtenps franchi les
océans pour conquérir |’ Europe et |’ ensenble du nonde occi -
dental . Les narchés des pays de |'Est constituent |e nouveau
territoire ou cette concurrence peut naintenant s’ exercer.
John Deere, AG3O qui regroupe Massey Ferguson et Fendt,
Case récenment allié avec New Holland ou Giterpilar dans le
donmai ne des travaux public, sont devenus de véritables entre-
prises nul tinationa es.

La conquéte des parts de narché passe éviderment par |a
constitution d une gamme conpl ete de natériels (ce qui
explique certains regroupenents), un bon réseau de conces-
sionnaires et des prix conpetitifs. Il s’y goute naintenant des
offres de services financiers en conpl énent de la vente
de natériel. G sont par exenpl e des assurances acci dent, une
carte d achat, un crédit ou un crédit-bail. Gtte néthode n est
dailleurs pas vrainment nouvelle aux Bats-lhis ol General
Hectric I’ utilise depuis ongtenps. Oe néne les fabricants d ali -
nents du bétail ou dengrais niltiplient eux aussi les offres de
services aux agricuteurs.

En natiére de crédit et de crédit-bail, le constructeur de
nat éri el passe donc un accord avec un établissenent de crédit
ou une entreprise d approvisionnenent de |’'agriculture. Gt
accord qui peut prendre la forne d une joint-venture, conduit a
créer une filiale financiére captive laquelle portera le crédt
consécutif a la vente de natériel. Cest aussi un bon support
pour ajouter un «cadeau» suppl énentaire, par exenple une
prise en charge partielle dintéréts.

@=s nouvel les pratiques de «crédits intégrés» des nar-
chands de natériel et de fournitures diverses se sont nainte-
nant étendues a |’ Europe de |’ Quest avant de toucher |’ Eirope
de |"Est. Hles constituent évidenment une grave nenace pour
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les banquiers traditionnels du secteur agricole et notament
les petites banques rurales. Gxr ces crédits intégrés présentent
des avantages indéniables : outre le taux qui, conme on |’a vu
peut étre abaissé, |'octroi du prét y est beaucoup plus sinple
et plus rapde

Sonlapbicaion «Agri WS Anal yse», les firnes financi eres
captives fournissaient, en 1997, 15 %des préts de trésorerie
du secteur agricole et 25 %des préts d équi penent. Ges pour -
centages devraient continuer d augnenter dans |’ avenir car |es
firnmes commencent a accorder des préts a court terng non
liés al’achat du produit de la naison nére. Ansi, toyours sel on
Agri B Analyse, Agri Geen Qedit, une conpagni e basée dans
|"lona et fornee conjoi ntenent en 1997 par John Deere Qedit
et Honeer H-Bed International distribue des préts pour |’ achat
de semences ou d autres intrants ainsi que pour |e pai enent
des fernages. John Deere Qedit délivre par ailleurs aux agricul -
teurs une carte de crédit qui leur pernet de s’ approvisionner
en différents produits d agrofourniture auprés d un réseau de
3800 négoci ants et coopérati ves.

S ces nouvel l es néthodes de vente continuent de se déve-
| opper au cours des prochai nes années, on peut inaginer que
les crédits acconpagnent désornai s |’ ensenbl e des transac-
tions conmercial es coome | e font divers services habituels tels
que la livraison du produit, son ental lage ou la garantie de qua-
lité. Dans cette hypothése, et sauf pour |es nontages finan-
ciers conpl exes, les opérations de crédit ne seraient plus réa-
lisés par les réseaux bancaires de proximté qui de ce fait
seront fragilisés et perdront un peu de leur raison d étre.

* FHae1l4-
En Anérique du Nord, |es nouveaux systenes d assurance
sécurisent aussi |es banquiers

Aux Bats-Lhis et au Canada, |es conditions clinatiques
séveres, notanment dans |es grandes plaines centrales, et la
quasi -nonocul ture du bl é dans ces régions peuvent avoir des
conséquences désastreuses sur |e revenu des agriculteurs. Les
gouvernenents de ces pays ont donc cherché des sol utions
pour atténuer les effets des fréquentes et fortes baisses de
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rendenents que subissent les agriculteurs. Des systeénes
d«assurance récoltes» ot ainsi é&é ms au point et pro-
posés aux fermers. Cest le cas du Gatastrophic Qoverage
(CAT) aux Bats-lhis.

Le CAT garantit 50 % du rendenent noyen passé pour |a
cuture concernée sur |'exploitation en lui appliquant un prix
égal a 60 %du prix du narché esting par le mnistére de
|"Agriculture. Le systene est géré par des conpagnies d assu-
rances privées et est pris en charge par |’Bat (sauf 50 $ par
cuture). Gtte garantie est certes limtée nais |’ exploitant peut
aussi, a ses frais, obtenir une couverture plus conpl éte.

Aux risques climatiques s’ ajoutent |es conséquences des
variations de prix de narché, elles aussi tres é evées dans ces
pays. Le gouvernenent canadien et plus récemment cel ui des
Bats-Uhis ont donc décidé de coupler |’ assurance sur les ren-
denents avec une assurance sur les prix. Cest |'«assurance
revenus» Il Sagt sat due gratie patidle s les rende-
nents et sur les prix, donc sur le chiffre daffaires, sat dune
garantie égal enent partielle sur les narges d expl oitation.

Aux Bats-Lhis les programmes d assurance revenus sont
encore expérinentaux mais ils se dével oppent rapi denent
depuis le vote du dernier Fair Act. 1l est intéressant de noter
que les Bats-Lhis ont fait acter dans |’accord du Gitt de
1994, le droit pour les Bats de participer au pai enent du colt
d une assurance revenus.

Dans ce pays, deux systenes sont actuel | enent testés :

— L'lncone Rotection (IP garantit pour le blé le nais et le
coton, a la fois le rendenent passé et le prix tel quil est
constaté avant |le sems sur le narché a terne de Chicago. Le
taux de garantie varie de 50 a 75 % L' IP est géré par les com
pagni es d assurances privées et son colt est subventionné a
50 %par le mnistere de |’ Agricuture.
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— Le Qop Revenue Qoverage (RO pernet aux product eurs
de blé nais et soja de sécuriser leurs rendenents passés a
100 %et leurs prix a 95 % sur la base du plus éleve entre le
prix du narché a terne au nonent du sems et le prix au
nonent de la récolte. La subvention de |'Bat est d environ
30%

Ces différents programmes ont été |ancés en 1996 et
s’ appl i quent progressi venent dans un nonbre de régi ons
chaque année plus él evé (80 %en 1998). Toutefois, |a protec-
tion quils apportent na pas été jugée suffisante puisque, en
1998 et en 1999, le ongrés angricain a ajouté des aides
directes substantielles afin de conpenser |es baisses de
revenus des agriculteurs.

Le systene d assurance revenus le plus origina et senble-t-il
le plus efficace, est celu du Gnpte de stabilisation du revenu
net (CRY canadien. Les agriculteurs de ce pays sont invités a
se constituer une épargne, |es bonnes années, quils utiliseront
pour renflouer leur trésorerie en cas de baisse de leur revenu.
Les adhérents affectent ainsi 3 % (ou plus) de leurs recettes
totdes (sauf lelait, les cafs et lavdalle) sr un conpte spe-
cial ouvert dans une institution financiére agréée. & conpte
est abondé d' un néne nontant (3 % par |es gouver nenents
fédéraux et régionaux. Les dépbts ainsi constitués sont rénu-
nérés au taux du narché plus une bonification dintéréts de
3 % Le conpte de dépbt est individue . L'exploitant peut |’ uti -
liser les nauvai ses années pour conpenser une bai sse de sa
narge brute ou de son revenu inposabl e. En cas de cessation
dactivité ou de sortie du systéne, | e sol de du conpte est défi -
nitivenent acquis al’ expotant.

Les systénes d assurance récoltes et surtout d assurance
revenus constituent un noyen d aider les agriculteurs qui est
un peu noins apparent que les aides directes. Mis leur colt
budgétaire peut s’ avérer trés élevé car |'incitation a s assurer
doit ére fote por ére suvie deffet. Qo quil en sat, pour
le banquier, larégulation des recettes qui en résulte constitue a
|" évidence une excellente garatie. Hle le net en effet a |’ abri
des conséquences financieres des multiples al éas que subit
I"'agicdtue
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e Fael5-
Au Ganada, |a Province du Québec s’ est dotée de son
propre outil d aide au financenent de |’ agriculture

Al'intériewr de |'Bat fédéral du Ganada, la Province du
Québec présente de nonfbreuses particul arités, y conpris dans
|l e donaine agricole. Gonparées a celles des autres Provinces,
les exploitations y sont encore de taille relativenent nodeste,
néne si |’évolution des structures est particuliérenent rapide
depui s quel ques années. e plus le clinat naritine et froid
nest pas tres favorable aux cultures sauf aux cultures fourra-
geres. Gette agriculture famliale peine a s’ inposer et néne
parfois & survivre sur un continent qui, en natiére agrico e pos-
sede de nonbreux et renarquabl es atouts. Pour assurer |a
défense de sa specificité agricoe et celle des popul ations qui
en vivent, |le Guvernenent Provincial du Québec conduit
depui s longtenps une trés active poitique de soutien a |’ agri -
cutue qu uiliselargenent |e vecteur bancaire.

Cest en 1936, lors de la grande crise, que fut créé |’ Gfice
du crédit agricole du Québec qui est devenu en 1993 la
Soci ét é de financenment agricole (SFA). Cest un éadis-
senment public dépendant directement du mnistére de
|"Agriculture. La SFA N est pas une banque nai s est chargée de
la mse en cevre de divers progranmes d' aides a |’agriculture
Uilisant le cand du crédit. Hle gere aussi un fonds de garatie,
par I'internédiaire de sa filiade |e Fonds d assurance-préts agi -
cdes et forestiers.

La SFA est donc un outil a la disposition du gouver nenent
provincial pour |'application des lois votées par le parlenent
régional. Quatre programmes sont ainsi admnistrés par |a
soci étée. @ sont :

— Le Progranme de financenent de |’ agriculture,

— Le Programme de financenent forestier,

— Le Progranmme de protection contre |a hausse des taux
dinéés,

— Le Programme d' aide a |’ établissenent, au dével oppenent
et alafornation

Actuel lenent, |’ orientation principal e est de favoriser |e déve-
| oppenent  har noni eux des diverses régions et la préservation
du tissu socia qui constitue une des particuarités de la pro-
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vince. Cest dans cet esprit que les activités de la soci été ont
progressi venent été dargies a la forét et a |’aguacuture flu-
viadle, ou quelles s adressent aux exploitations a tenps partiée
et a celles qui se spécialisent dans les produits régionaux a
forte valeur goutée. Géce a ces aides, |les investissenents
agricoles sont encouragés, |’installation de nouveaux chefs
d exploitations favorisée et |'exode rural freiné. Parm |es
noyens ms en oevre par la SFA figurent un pl af onnenent
des taux dintéréts a 8 % pendant 15 ans (pour les 250000
premers dollars prétés) et une dotation al’installation des nou-
veaux chefs d exploitation qui bénéficient en outre d un taux
dintérét garanti de seul enent 6 %

Au fil du tenps, la SFA est devenue un partenaire pour plus
de 20000 exploitants agricoles ou forestiers. Hle contribue
amnsi alarédisaion de 63 %des besoins de financenent des
agriculteurs de la province. En portant récemment |e plafond
des préts qui peuvent étre aidés a 2000000, 00 $ canadi ens,
elle peut pratiquenent intervenir au profit de toutes les expl oi -
tations quelle que soit leur dinension. L ouwerture toyours plus
grande des narchés agricoles a la concurrence, au noi ns pour
les produits de base, est en effet un facteur d accél ération de
la concentration des exploitations. De fait, les acquisitions,
fusions, regroupenents ou producti ons sous contrats se multi -
plient au Québec conme d ailleurs partout en Anérique du
Nor d.

Géé en 1978, le Fonds d assurance-préts agricoles
et forestiers est une structure distincte de la SFA Son obj et
est d assurer aux institutions financiéres |e renoursenent des
pertes résultant des préts consentis en vertu des lois admnis-
trées par la FFAqui ont été citées ci-dessus. Le Fonds couvre
les pertes en capital et enintéréts. Acet effet, il recoit chague
année du gouvernenent provincia une dotation budgétaire.
Toutefois, cele-ci nNest pas trés é evée en raison du fa bl e taux
de pertes effectivenent constaté (0,14 %de |’ encours de
préts garantis en 1997-1998).

Cans un pays qui se veut un leader du libéralisne en natiére
agicde lesadesal agicuture, par exenple celes qui passent
par le systéne d assurance-revenus, ont un inpact non négli -
geable. Ges aides sont particuliérenent inportantes dans |a
province du Québec qui conduit une politique agricol e spéci -
fique et active. Lh établissenent public, La Société de finance-
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nent agricoe est |'ouil principad de cette pditigue régomde
La SFA facilite ainsi |’accés au crédit bancaire, contribue au
soutien des revenus agrica es, favorise les instalations de nou-
veaux chefs d exploitation et participe au dével oppenent éco-
nonique des différentes régi ons de cette province.

e Fae1l6 -
Au Ganada, |es Giisses Desjardins doivent s’ adapter ala
concentration des expl oitations

Les Gaisses [esjardins sont des banques coopératives. Hles
ot éé créées il y aunsiecle pour financer les petites entre-
prises du mlieu rural notanment agricoles de la province du
Quebec. Depuis lars, eles ot darg leurs activités a |’ ensenhl e
des secteurs économques et au nonde urbain. Hles sont ainsi
devenues une des princi pal e banque de | a provi nce.

L' organisation des Gaisses Desjardins est |’ organisation clas-
sique des banques coopératives. HIle conporte un échel on cen-
tral (la Confédération), 11 échelons internediaires (les
Fédérations régionales) et 1200 caisses locales (les Gisses
popul aires). L' ensenble est la propriété des 6 000000 de
soci étaires. Toutefois, la fusion en cours entre la Gnfédération
et les Fédérations régionales rangnera la structure juridique a
seul enent deux niveaux, tout en conservant néannoins trois
échel ons opérationnels. Dans cette banque, |es principes
cooperatifs fixés a l’origine restent en vigueur nalgré e chan-
genent de dinension écononique ou les évol utions structu-
relles, par exenple la regle d un honme une voi x, les admnis-
trateurs élus en assenbl ée général e et bénévol es, une
présence forte sur tout le territoire...

Pour satisfaire leurs sociétaires et répondre aux attagues de
|l a concurrence, |es Gaisses Desjardins ont été anenées a diver -
sifier leurs produits de financenent, de placenent et
dépargne. Il s’y goute naintenant des assurances, une offre
de conmerce électronique et plus général enent tous les ser-
vices d une grande banque. Pour gérer ces nouveaux Services,
la direction a choisi de recourir a un systene de filides de la
onf édérat i on di sposant de | eurs propres bureaux régi onaux.

Le secteur agricole est directenent intéressé par ces innova-
tions. En effet, les petites explotations disparai ssent rapi de-
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nent, pernettant |’ agrandi ssenent des plus perfornantes. G
phénonéne de concentration s’ est néne accél éré ces der -
nieres années. L' agriculture du Québec se transforne ainsi en
agriculture d entreprise, rattrapant peu a peu son retard sécu-
laire sur le reste du Ganada. (es nouveaux entrepreneurs sont
avides de services bancaires correspondant a leurs attentes.
Les Gaisses Desjardins ont donc créé des Gentres financiers
aux entreprises (CFE) couvrant chacun plusieurs caisses
locales. Hles ont forné des directeurs de conpte qui, outre
leurs fonctions traditionnelles d and yste crédit, jouent un rde
de consei|l aupres des agriculteurs (et des autres chefs d entre-
prises) et ont égal enent pour nission de pronouvoir |a ventes
des nouveaux servi ces bancaires.

Avec 40 a 45 % de part de narché et 20000 sociétaires
agriculteurs (sur 32000 agriculteurs au total), les Gasses
Desjardins sont le leader dans le donaine agricoe. Ses princi -
paux concurrents sont des banques privées comme |a Banque
royale et la Banque nationale, nais aussi une banque publique
créée par |e Gouvernenent fédéral et intervenant sur
| " ensenil e du Ganada, |a Société de crédit agricole. La concur -
rence est particulierenent vive sur les grandes exploitations,
nai s noins sur |les noyennes qui restent attachées a leurs
caisses loca es de crédit agricd e

L'agriculture du Québec évolue vite. La banque coopérative
que constituent les Gaisses Desjardins aussi. elles-ci ont
depuis longtenps élargi leur chanp d action a |’ ensenbl e des
secteurs écononiques et au nonde urbain. Hles sinplifient |eur
structure juridique et andliorent leurs produits et services ban-
caires et para-bancaires. CGeux-ci répondent a |a denande des
nouveaux chefs d entreprises aussi bien agricoles que non agri -
coes. Wila une double évalution agricoe et bancaire qui est
simlaire a celle que connai ssent |a plupart des pays déve-
| oppés. S nplenent, et apres des décennies de statu quo, elle
est particulierenent rapi de dans | a provi nce du Québec.

* . M Marcel o Qui narées dans « XE col | oque de Mbscou, 10-12 février
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3
Les «pays neufs »

de |’ hémsphere Sud

Dans tous ces pays, la mise en culture d inmenses espaces
vierges a perms la création de grandes exploitations. Hles ont
i nmédi at enent ét € consacrées aux produits d exportation tels
que les cé&rédles, la viande, le beurre ou la laine. Les seules
contraintes tiennent a la distance qui |es séparent des consom
nateurs potentiels en raison du colt du transport et des diffi -
cutés initiaes de conservation des produits agricoes. s pro-
bl énes ont naintenant disparu ou presque. Il reste les bas
ni veaux des prix nondi aux des nati éres premeres que sont |es
produits agricoles et leurs fortes variations au cours du tenps.
Gos exportateurs agricoles, les pays de |’ hémsphere Sud y
sont directenent soumds. Les agriculteurs ou les industriels
réagissent en s orientant vers des productions nouvel les (les
fruts oulevinau Qili et en Arique du Suid par exenple), en
accroissant leur valeur gjoutée par la transfornation sur place
(conme |es poul ets au Brésil) et partout en angliorant |la pro-
ductivité dans les exploitations.

De cedernier pont de vue, il convient de distinguer entre :

— les exploitations de grande taille nais encore a ges-
tion famlia e dont |a superficie est de quel ques centai nes ou au
plus de quel ques mlliers d hectares ;

—les trés grandes structures, pafois de plusieurs
dizaines de milliers d hectares, exploitées dans le cadre de
soci étés de capitaux et ayant souvent des liens étroits avec
une entreprise de transfornati on ou de conmerci al i sati on.

En effet, beaucoup de choses opposent ces deux types
dexploitations, aussi bien lewr histoire que leur node de ges-
tionoul’origne des capitaux investis. Mis dans tous les cas, la
productivité du travail est tres élevée, les productions prati -
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guées sont peu nonoreuses dans une néne région naturel l e et
les nodes de culture sont relativenent extensifs. Toutefois,
nal gré des al éas clinatiques non negligeabl es, |es rendenents
sSadioent [aolle potetie nature |e pernet.

La conpétence des agriculteurs est habituel |l enent excel -
lente, alafois dans | es donai nes techni ques, de gestion et sur-
tout conmerciaux. |l est vra que |es vol unes de capitaux sont
inportants ou tres inportants et les risques de narché tou-
jours trés élevés. Les aides publiques, parfois significatives
dans un passé encore récent, conme au Brésil, sont nainte-
nant trés limtées. Dans ces conditions, la rentabilité des cap -
taux investis peut étre extrénenent variable en fonction de la
conj oncture économque, des conditions clinatiques et des
conpét ences du chef d exploitation.

L'analyse qui suit ne prend pas en conpte |la nasse des
petits exploitants qui, en Awrique du Sud et en Afrique du
Qud, ont pu se maintenir, souvent dans une grande pauvreté.
Leur situation ne difféere pas de cell e des paysans des pays en
voi e de dével oppenent. Par contre, on pourrait |ogi quenent
rattacher a |'agriculture de ces «pays neuf » les plantations
industrielles d Anérique centrale ou du Sud conme celles de
bananes au Honduras, en ol onbi e ou en Equat eur .

La concurrence entre |es banques conmercial es joue a plein.
Les taux de narché sont partout la regle nmais |’ inportance des
capitaux propres pernet de liniter le recours au crédit. En
outre, le faire valoir direct domnant pernet la prise d hypo-
théque. Dans ces conditions, les risques de non renbourse-
nent sont faibles, sauf en cas de baisse prol ongée des cours
des produits agricol es et donc égal enent du prix des terres, ce
Qu nest dailleurs pas exceptionnel. DBs lors que les inpayés
s’accumulent et que la structure financiere s’ est trop
dégradée, le préteur peut, coome c'est laregle exiger le rem
bour senent i rmédi at de |’ ensenbl e de ses créances.
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e Fae 17 »
En Nowvel le-Zd ande, le libéralisne e plus intransi geant est
bi en accepté par les agriculteurs

L'agriculture, ou plutét |’élevage, trouvent en Nouvel | e-
Zél ande des conditions de production parmi les neilleures du
nonde :

—leclinat régulier, tenperé et humde est tres favorable a la
production d herbe,

—les expotations et les troupeaux sont de grande taille,

— |l es techni ques de production sont parfaitenent naitrisées,

— la transfornmation et la conmercialisation sont tres bien
or gani sées,

— " ouverture sur le nonde extérieur est trées anci enne.

Al’inverse, |’ étroitesse du narché loca et |’ @ o gnenent géo-
graphi que constituent des handi caps sérieux nais pas insur-
nontabl es. Enfin la place de |’ agriculture dans |’ économe nati o-
nde et en particuier cele des exportations agricdes, est fort
inportante. Dans le passé, les interventions de |'Bat ont
dailleurs toyous eu coome objectif central de faciliter le
dével oppenent des exportations agricoles, par exenple lors de
la création du MIk Mrketing Board.

Ml gré ces conditions exceptionnel les, |’ économe néo-zél an-
daise et spécidenent |’'agriculture, ont vécu une période diffi -
cile etre 1973 et 1985. Tout d abord, |'entrée de la Gande-
Bretagne dans la CBE justenent en 1973, a privé, au noins
pour partie, la Nouvelle-Z&l ande d un débouché privil égi é pour
ses produits agricoles. 1973 c’'est aussi la premiere crise du
pétrole bientdt suivi d une deuxiene en 1980 et d une aug-
nentation de la valewr du ddlar. Pour les agricuteurs, il en est
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résulté un renchérissenent du colt de |eurs approvisi onne-
nents préudiciable a l eur conpétitivité.

Surtout, les inpératifs d équilibres commerciaux et budgé-
taires ont conduit |le gouvernenent a déval uer |a nonnaie (en
1984) et, dans le néne tenps, a réduire de nani ére drastique
ses soutiens a |'agricuture. Grtes, les aides pudliques, essen-
tiellenent fiscales, NMavaent janais éé trés inportantes. @S
ai des représentai ent 18 %de la val eur de | a production agrica e
en 1980 sans dépasser 30 % pendant |la période critique de
1986-1988. Hles ont éte ranenées a 4 % en 1990 et nénme a
3 %depui s 1992.

Pour |'agricdture, le choc fut éviderment fort bruta. 11 put
étre atténué par une politique de réduction des taux dintéréts
et de réanenagenent des encours de préts. La Rural Bank qui
assurait 1/3 des financenents (nais 50 % des fi nancenents
bancaires), fut largenent nmise a contribution. Le désengage-
nent de |'Bat concerna aussi cette banque puisqu elle fut
total enent privatisée alors que jusque-la |’ Bat possédait 70 %
du capital. Eifin les fournisseurs de |’'agriculture furent eux
aussi anenés a faire des efforts réels pour diminuer |e colt des
appr ovi si onnenent s.

Au total, dérégulation, réduction du colt des biens et ser-
vices nécessaires a |’agriculture et réangnagenent des préts
ot assez |argenent conpensé leurs effets. Pour leur part, les
agriculteurs ont angelioré |eur technique de production et
agrandi leurs exploitations. Au total, ils ont dans |’ ensenbl e
bien résisté a toutes ces épreuves et perms a |’ agriculture
néo- zél andai se de devenir une des plus conpétitives du
nonde.

Actuel lenent, |’agriculture est financée par un ensenbl e de
banques privées avec toujours en téte la Rra Bank bien que
de nontbreux cadres |’'aient quittée au nonent de son change-
nent de statut pour aller conforter les équipes des banques
concurentes. Pour leur part, les agricuteurs, autrefois niti -
bancari sés, sont naintenant |e plus souvent clients d une seul e
bangue avec laquelle ils éablissent des relations privil égiées.

Dans |es banques, |es décisions de financenent s’ appuient
sur une anal yse qui prend en conpte :

—lasdvablité de |’ enprunteur,

—lesgraties quil paut dofrir,

—le cash flowquil est capabl e de dégager.
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Uhe telle approche suppose des structures de grandes
dinensions, saines et rentables. Mis ele inplique aussi pour
les agriculteurs une adaptati on pernanente aux conditions de
narché (par exenple un certain nonbre d exploitations sont
passées ces derni éres années du nouton au lait) et la capacité
de saisir les opportunités des qu el es se présentent.

L' agriculture néo-zél andaise est parm |les noins aidées du
nonde. Mis ses bases sont particulierenent saines et ont
perms aux agriculteurs d atteindre un excel l ent niveau de com
pétitivité. Ceux-ci ont nai ntenant confiance en eux-nénes et
en leur capacité & conquérir de nouveaux narchés. Lors des
négoci ations internationales, ils entendent bien faire inposer
leur point de vue sur la libéralisation des narchés nondi aux.
Bnfin pour eux, la banque nest qu un fournisseur de services
parm d autres avec lequel ils ont des relations conmercial es
nor nal es.
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e Fae1l8 -
En Argentine, un nouveau capitalisne agraire :
les fonds d investissenents agricol es

L' Agentine a un énorne potentiel agricole et des structures
de production de grande dinension. Mi s elle a | ongtenps souf -
fert d une politique économque et financiére inadaptée. Dans
le donaine agricole, |’ organisation des transports et du stoc-
kage est souvent déficiente et pénalise les agriculteurs. Gux-ci
sont par ailleurs total enent sounis aux | oi s du narché nondi al .

La présence de tres grandes exploitations, la totale liberté
dentreprendre et les espoirs de gains nai s aussi | es risques de
pertes brutales, ont conduit a |’apparition d un systene parti -
adier, ocdu des soci étés d'investissenents agricoles.
(s soci étés sont créées par des fonds dinvestissenents
privés ou fonctionnant par offre publique. Les investisseurs
sont des entreprises, des capitalistes étrangers ou des fonds
de pension. Les soci étés possedent la terre nais plus souvent
la louent dans le cadre de pools de sems : les «pools de
sienbra». HIles enbauchent quel ques ingénieurs qui sont
chargés de superviser les travaux culturaux et font appel a des
entreprises de travaux agricoes ou a des agriculteurs indivi -
des (les «contratistes» qu founisset le natérid e rédi -
sent a fagon ces travaux.

Chaque fonds exploite entre 20000 ha et 100 0000 ha de
terre, ce qui représente en cas de propriété 50a 250mllios
de francs de capital, voire plus sur de trés bonnes terres. La
soci ét é Benetton a néne acheté 900000 ha en Patagoni e et
20000 ha a haut potentiel dans le centre du pays. Mis les
neilleurs résultats senblent étre dégagés par des fonds de
noyenne di nension, par exenple 30 000 ha gérés par 10
ingénieurs. Ansi, en 1998, pres de 10 % des 30000000
d hectares agricoles du pays ont été exploités par |’interne-
diaire de ces soci étés de capitaux.

BEn raison des incertitudes sur |avenir des profits dans | e sec-
teur agricole, les contrats sont de durée fort courte et néne
souvent annuel s. Toutefois, on trouve nai ntenant des contrats
pluriannuel s qui peuvent atteindre 7 ans. Les produits obtenus,
par exenpl e des orges de brasserie, du blé dur ou de la canne a
sucre sont la propriété des fonds dinvestissenent qui |es
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livrent aux industries agroalinentaires dans |e cadre de
contrats de vente.

Dans un pays total enent soums aux lois des narchés inter-
nationaux, la rentabilité des capitaux ainsi investis est extréne-
nent variable puisqu elle est passée de 15 & 20 % en 1995-
1996 a — 5 %en 1997. Il s'agit donc plus de capitaux a risque
pour des placenents de diversification que d un investissenent
de bon pere de famlle. En outre, ce sont souvent des capitaux
volatils qui pewent tres vite quitter |'agricuture pour aller
s'investir ailleurs. Ansi les baisses de prix de ces derniéres
années ont conduit certains investisseurs a délaisser ce sec-
teur.

Le systene des fonds d'investissenent constitue |a phase
utine de la concentration du capital agraire. Leur inplantation
a éeérendue possible par la grande taille des exploitations agri -
coes préexistantes qui sinplifie les regroupenents, par les dif -
ficutés axquelles ot a faire face les agricuteurs traditionnd s
nais aussi par latotae liberté dentreprendre qui existe actue -
| ement en Argentine. Le dével oppenent futur des fonds
dinvestissenent sera fonction de leur rentabilité et donc de
|"attrait quils offriront aux apportewrs de capitaux. S cette ren-
tabilité s’ avere élevée, ardela des a éas conjoncturel s inhé-
rents a la production agricole, ils peuvent tres vite doniner
I"agricuture de ce pays. Al'inverse, si les baisses de prix se
prol ongent, |e phénonene peut rapi denent décliner et, pour-
quoi, pas disparaitre au noi ns provi soi renent .

e Hae19- )
Au Bésil, |e désengagenent de |'Bat est réel
nais fraglise ue fractionde I'agricuture *

L'agriculture brésilienne est extrénenent diverse : dune
part de grandes et parfois néne de trés grandes entreprises
tout a fait conpétitives assurant 80 %de |a production total e,
d autre part une nasse de toutes petites exploitations tres peu
noder ni sées, trés peu productives et tres pauvres. Mis toutes
subi ssent et pour certaines profitent des contrecoups d un
environnenent politique et financier «peindebrut et de fureu
»
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De tous tenps, le Brésil a beaucoup msé sur |e dével oppe-
nent de la production agricole et surtout sur son potentiel
d exportation. Il dispose en effet de nonforeuses terres vierges
et dun clinat favorable aux grandes cultures d exportation
conme |a canne a sucre, le nais ou le soja. Toutefois | e gou-
vernenent a souvent changé ses noyens d action. Il a cepen-
dant longtenps utilisé le crédit bancaire. Cest notamment
avec cet objectif que fut lancé en 1965 |e Systene national
de crédit rural (SNER.

Le S\ORregroupai t, autour de |a Banque national e, les princi -
pal es banques publiques ou privées intervenant dans | e nonde
rural. Par leur internédiaire, dinportants volunes de crédits
dorigine publique ont été distribués. Des 1975 |’ encours de
préts était équivdent a la valewr totale de la production agri -
cole annuelle (contre 55 % en 1968). Au nonent du | ance-
nent du projet, le taux dinflation relativenent nodéré a
pernis de linter les effets négatifs pour |'Ba. Mis la crise du
pétrole de 1973 et ses conséquences financieres ont dérégl é
|"ensentl e du dispositif : les denandes de crédits ont fait un
bond en avant accroissant la pression inflationniste d§a forte
et les préts a court terne ont pris le pas sur les préts a noyen
ou long terne. Les gros agriculteurs ont évi denment beaucoup
plus profité des opportunités qui leur éaient offertes que les
agricul teurs pauvres.

Conpte tenu de ces effets négatifs et des multiples
contraintes budgétaires auxquel les il était souns, |e gouverne-
nent dut faire nachine arriere. 1l a donc augnenté |es taux
dintéréts et limté les nontants de préts accordés a des condi -
tions préférentielles. Au milieu des années 1980, ceux-ci
gaent dvisés par deux. e ce fat, |'atrait particdier du sec-
teur agricole pour les investisseurs privés disparut. Quant aux
agicuteurs en place, ils ont de plus en plus di recourir a des
préts au taux du narché ou bien autofinancer |eurs investisse-
nent s.

Lhe autre conségquence de la nouvelle situation ainsi créée
fut un accroissenent des difficultés des régions défavori sées
du nord, du nord-est et du centre-ouest dont le retard en
natiere de dével oppenent reste considérable. Il en est résulté
la disparition d un grand nonfore de petites exploitations (1 ml -
lion au cours de ces dix derniéeres années pour |’ ensenbl e du
Brésil). Dverses nesures ont pourtant été prises en faveur du
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nonde rural et notamment des exploitations noyennes nom
breuses dans | e sud du pays :

— BEn 1986, un conpte d épargne rurale a été créé. Les 2/3
des ressources ainsi collectées sont affectées au crédit rura et
représentai ent, en 1994, 15 %du total des besoins de ce sec-
teu ;

—en 1988, il a été décidé que 3 %de |'inpdt sur |es revenus
et des taxes sur les produits industriels seraient destinés aux
petits ou noyens agriculteurs des régions défavorisées par le
biasdecrédits atax rédits ;

—enfin en 2000, d inportantes aides ont été annoncées afin
dadliorer le financenent des petites exploitations et freiner
|” exade rurd .

La plus grande partie des préts a ces catégories d agricul -
teurs repose encore sur |les banques publiques notamment |a
Banco do Brasil. Mis celle-ci intervient conme une banque
commerciale, donc au profit des exploitations noyennes ou
grandes des lors qu elles sont bien gérées. Les interventions
bancai res restent néannoi ns |imtées. Cest pourquoi |es appro-
vi si onnenent s courants sont souvent financés par des avances
des entreprises de transfornation, des exportateurs ou des
COOpér at i ves.

Les noyens de financenent de |’ agriculture d entreprise sont
dune autre nature et reposent pour |’ essentiel sur |’ autofi nan-
cenent des actionnaires ou utilisent le canal des banques pri -
vées hrésiliennes ou étrangeres ainsi que cel ui des soci étés de
conmer ci al i sation des produits agricol es.

Pour sa part |’agriculture pauwre ne recourt pas au crédit ou
s’ adresse au secteur infornel (préts de personnes privées,
avances des fourni sseurs.)..

Le désengagenent de |'Bat brésilien du financenent de
|"agriculture au cours des vingt derniéres années a été considé-
rabl e puisque les avances du Trésor ne représentent plus que
5 %des besoi ns contre 75 %au mlieu des années 1970. Il est
vra que lerecours total au crédit alu aussi fortenent di mnué.
Mis |e dével oppenent d une agriculture conpétitive n'a pas
été freiné bien au contraire. De plus | es déval uati ons de | a non-
naie brésilienne ont eu des conséguences positives au noi ns
pour les entreprises les plus dynamques et |es nieux gérées :
| a déval uation de 1983 a ainsi été suivie par |e défrichenent de
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2 mllions d hectares suppl énentaires et de nonbreux agran-
dissenents d exploitations. Glle de 1999 a renforcé | a conpé-
titivité des agriculteurs tournés vers |’ exportation notanment
des producteurs de sgja. Par contre, la situation des paysans
pauvres ne s'angliore guéere car ils ne profitent pas de ces
chocs répétés, bien au contraire.
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4
Les Pays ne&dit erranéens

et du Myen-Qient

Dans tous les pays néditerranéens et du Myen-Qient, les
conditions naturelles jouent un réle détermnant sur les types
d agricultures pratiquées et sur e niveau de dével oppenent de
dlesd :

—Dans les petites plaines cotieres aux terres riches et
irrigables, les exdatatios tradtioreles sot de petite talle
nai s cul tivées intensivenent, souvent en fruits et |égunes.

—Al’inverse, sur les plateaux secs et dans |es non-
tagnes arides, les exploitations sont plus étendues, |es
céréales et |’élevage ovin ou caprin domnants nai s |es rende-
nents tres nédi ocres.

En outre, dans les zones récemment irriguées, de grandes
exploitations se sont souvent inplantées. Hles sont spéciali -
sées dans |les productions destinées a |’ exportati on conme | es
agrunes ou les tonates. S |'on excepte ce dernier cas, le
ni veau techni que est seul enent noyen et néne franchenent
nédi ocre dans | es nont agnes peu ouvertes au progres.

Le risque de narché est él evé pour |es productions destinées
a |I'exportation, plus réduit pour les autres. RPr cotre, si les
al éas clinatiques sont évidenment bien naitrisés dans |es
régons irriguées, ils sont considérables pour les cultures en
sec. e néne, une sécheresse prol ongée est souvent fatal e au
cheptel qui est décingé ou doit étre vendu a bas prix sur des
narchés | ocaux enconbrés. Cest d autant plus grave que ce
cheptel constitue aussi une forne traditionnelle d épargne pour
beaucoup d agriculteurs ou de ruraux. En raison de ces cond -
tios dfficiles, larentabilité des captaux est tres variade, nais
sowert fable voretrés fabe Il est vra quela nation de ren-
tabilité est bien éoignée des préoccupations habituelles de la
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najorité des agriculteurs qui vivent encore |argenent en
atarcie

Dans la société traditionnelle, |e recours au crédit est peu
fréquent, d autant plus que la pratique des taux dintéréts est
condamrmée par la religion nusul rane qui domne trés |arge-
nent dans cette zone. Des avances sur récol te sont néannoi ns
accordées, nai s pas gratuitenent, par les propriétaires fonciers
ou les usuriers.

Les Bats sont intervenus relativenent récemment pour
angliorer les conditions de financenent de |’ agriculture. Des
organi snes publics ont été créés qui accordent des préts a
taux réduit par rapport aux taux habituel | enent pratiqués dans
les zones rurales. Mis ces établissenents jouent surtout un
réle conpl énentaire a celui des offices publics en charge des
grands travaux de mise en valeur des terres, notamment par
l"irrigation ou le drainage. Ils nminterviennent guére dans les
régions de cultures seches, sauf en faveur de quel ques grands
propriétaires, et pratiquenent pas dans | es nont agnes.

En général, les risques de non renioursenent sont €l evés
car la mse en cuture de terres «nouvel l es» nécessite beau-
coup de capitaux et de nonreux tatonnenents avant |a mse
au point d un systene de production bi en adapt €.

e Fae20 -
En Tunisie, |a Banque nationa e agrica e
s énancipe a petits pas de |'Bat

Ben quayant renoncé a la fin des années 1960 a soci a i ser
|"agriculture et a en planifier le dével oppenent, |e gouverne-
nent tunisien a toujours conservé a ce secteur une place stra-
tégi que dans sa politique économque et sociale. Dans le
donai ne écononique, deux objectifs ont été retenus : |'ato-
suffisance alinentaire pour les produits de base et |’ accroi sse-
nent des exportations. En natiére sociale, |e soutien aux
petites ou noyennes expl oitations est régulierenent réaffirng.

Pour atteindre ces objectifs, |e gouvernenent di spose depui s
1957 d'un outil de choix, la Banque nationale agricoe (B\Y
dont il possede ou contréle 63 %du cgpitd. Cest dalleus la
BNAqui gére deux fonds d Bat destinés & aider |es agriculteurs
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au noyen de préts, de subventions en capital ou autres avan-
tages financiers. G sont |le Fonds spécial de dével oppenent
agricole (FCEA et |le Fonds de dével oppenent rural intégré
(FIR).

Les ressources de la BNA ont actuel | enent trois origines : sa
collecte propre qui augnente nais reste insuffisante nal gré
ses 140 agences, les fonds d Bat d§ja cités, enfin des préts
d’ organi snes internationaux corme |la Banque nondiale, |a
Banque européenne d'investissenent et |a Banque africai ne de
dével oppenent. Dans ce contexte, il n'est pas étonnant que
les pouvoirs publics aient |ongtenps joué un rél e essentiel dans
les orientations stratégiques de la BNA voire soent intervenus
dans | es déci sions i ndi vi dudl | es.

Toutefois, aprés la publication du code des investissenents
en 1982, une part croissante des financenents destinés a
|"agricuture est réaisée a partir de crédits bancai res nornaux.
Seuls les préts aux petits ou noyens agriculteurs, soit tout de
néme environ 50 %du total, sont encore financés sur crédits
budgétaires. Depuis |le début des années 1990 et surtout
depui s 1999, |es aides publiques sont de plus en plus af fectées
a |l apurenent des petits préts anciens (noins de 2000 di nars)
ou au réanenagenent des préts noyens (2000 a 40000
dinars) et beaucoup noins a |’octroi des préts bancaires nou-
veaux. De néne, |es subventions du Fonds national de garantie
accordées en cas de sécheresse sont renpl acées par des for-
nmul es de rééchel onnenents des dettes anciennes. Enfin, |es
bonifications dintéréts ont disparu au profit de subventions
directes aux investisseurs.

L'Bat a aussi dével oppé un systénme d encadrenent rap-
proché des enprunteurs et |’ a confi € aux services régi onaux de
|"agricuture. @ sot les «crédits supervisés» Lancée dés
1978 dans le nord du pays, cette formule a été étendue en
1993 aux régions de Kairouan et de Sax. CGette opération
concerne actuel l enent 10000 agriculteurs et 100000 ha
Leur taux de renboursenent atteint 75 %et est sensibl enent
plus élevé que pour les autres crédits financés sur ressources
budgétai res. Mis 3000 agricul teurs devenus «bancabl es » ont
été transférés dans |a catégorie rel evant des financenents non
a dés.

Ansi, |'évolution en cours nontre la volonté de |'Bat de
réserver progressivenent les préts, quelle quen soit |’ origne
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ax exploitations solvables. L' objectif est égalenent déargir le
chanps couvert par les crédits aux coopératives agricoles de
services et aux autres petites ou noyennes entreprises du
mlieu rural. Cest ainsi qu actuellenent, e financenents de
|"agriculture ne représente plus que 25 % des engagenents

Qganisation actuel | e du réseau des banques coopératives

BGzZ
11 banques régi onal es
780 banques | ocal es agences 310 agences
2 000000 de entreprises clients

totaux de la BNA auxquels s’ ajoute 18 % destinés a la com
nercialisation des produits agrica es.

Gette tendance est encouragée par |les apporteurs de capi -
taux extérieurs comnme |a Banque nondiale. Celle-ci recom
nande égal enent de faire évol uer |es actions du Fonds nati onal
de garantie vers un systene d assurance sécheresse fonction-
nant sel on des regl es précises et bien fornal i sées.

Bangficiat de I'appui de |I'Bat, la B\A a dversifié ses acti -
vités et est devenue, avec 22 %du total des crédits bancaires
a |’ économe, la principal e banque tunisienne par le bilan et par
les crédits accordés. Gependant elle continue de jouer un réle
essentiel dans |e dével oppenent de |'agriculture dont elle
finance plus de la noitié des crédits dinvestissenents et la
presgue totalité des crédits a court terne.

Dans | es prochai nes années, |’ ouverture sur |es narchés
extérieurs, notanment aprés |’ accord d association avec |’ Uhion
européenne et |’adhésion a |’ OMC, va progressivement
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accroitre les opportunités pour les agriculteurs tunisiens nai s
aussi |les sounettre a une concurrence international e accrue.
La BA constituerat-elle |’outil qui leur pernettra de rel ever ce
i ? Glareste encore a dénontrer.

La Banque nationale agricole a peu a peu nodifié |’ origine de
ses ressources, ses regles de foncti onnenent internes, son
chanp d action et son offre cormerciale. Son orientation
actuelle la conduit inexorablenent a refuser de financer |es
exploitations les noins rentables en lai ssant cette tache aux
organi sati ons non gouvernenental es. A ce stade de son évol u-
tion, cette banque présente cependant encore de graves han-
di caps :

—¢elle est toyous un établissenent public dot |e capita est
directenent ou indirectenent contrdlé par |’ Bat ;

— elle est fragilisée par un énorne portefeuille de créances
dout euses qui oberent et obéreront |ongtenps encore ses
résutas ;

— elle ne dispose pas d une collecte d épargne |ongue suffi -
sante pour financer les investissenents agricoles et renoncer
aux avances de |'Bat ou a |’appui des organisnes internatio-
nauXx.
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e Fae2l-
Au Mroc, laréforne du crédit al’agricuture
est toyours al’éude

Jusgu' a ce jour, |e dével oppenent de |’ agricul ture narocai ne
a reposé sur son potentiel d exportation de fruits et |égunes,
autrefois vers la France, aujourd hui vers |’ ensenbl e de
|"Brope. Par contre, les cutures vivrieres ne cowrent plus les
besoins d une popul ation en croissance rapide et de plus en
plus urbanisée. |l est vra qu en dehors des péringtres irrigués,
les conditions naturelles ne sont guére favorables : les rende-
nents céréaliers sont faibles et surtout trés variables car direc-
tenent fonction d une pluviongétrie aléatoire, et |'éevage tradi -
tionnel est peu productif.

Les besoins de financenent du secteur agricole ne sont que
tres nédi ocrenent couverts par des bangques qui soit sont
pui ssantes nai s se désintéressent du milieu rural, soit nan-
guent de noyens financiers. Actuell enent, on estine que seu-
| enent 20 %des besoins théoriques de |’ agriculture sont cou-
verts par le systene bancaire. Les 6 mlliards de Drhans de
crédit proviennent :

— des banques commerci al es pour seul enent 3 %car celles-
ci limtent leurs interventions a quel ques grosses soci étés pro-
ductrices d agrunes ;

— des Banques populaires qui sont plus inpliquées (12 %)
gréce a leur réseau relativenent décentralisé, nais qui inter-
viennent elles aussi prioritairenent dans |le secteur des pri -
neurs ;

— pour le solde de la Gaisse nationale de crédit agricole
(ONGA) qui est un établissenent public et a pour nission de
servir une clientele plus nodeste. Mis | a ONCA nanque de res-
sources financi éres propres et est handi capée par un taux
dinpayés trop éleve. Dans la pratique, |a grande nasse des
petits agricuteurs natoujours pas acces au crédit bancai re.

Le gouvernenent narocai n souhaite d une part s’ ouvrir plus
largenent sur |e nonde extérieur et la concurrence internatio-
nale, dautre part favoriser |e dével oppenent du crédit al’ agri -
cuture et son extension a des catégories d exploitations de
plus en plus nodestes. Il a donc décidé une réforne du sys-
tene de crédit agrico e, avec :
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— la transfornation de |a ONCA en soci été anonyne (qui sera
dénormée Grédit agricol e du Mroc) ;

— la création de banques régionales de Qédit agricol e de
statut coopératif. Gette création s’ effectuera a | a denande des
agriculteurs concernés et avec |’'appui financier de |’ échel on
catrd ;

—lasignature d une covertion entre |’ Bat et le fuur Gédit
agricole du Mroc pour reprendre et poursuivre la distribution
des aides d§a en place (y conpris les bonifications dintéréts) ;

—I"institution dun fonds de garartie pour faciliter |'acces au
crédit des petits agriculteurs en rédui sant |es conséguences
d éventuel s i npayés pour | es banques.

Par alleurs, ue récete la (féwier 1999) rel ative au mcro-
crédit précise les conditions dintervention des organi snes Qui
pratiquent ce type de préts et qui s adressent a une clientéle
extréénerment nodest e.

Le projet élaboré par |e gouvernenent narocain est cohé-

rent et ambitieux. Il vise a conbler |’insuffisance de finance-
nent et de collecte d épargne dans |’'agriculture et |le nonde
rua. Il reste ale rédiser cest-adire a dégager |es noyens

financiers correspondant aux objectifs a atteindre, a nettre en
place la logistique nécessaire et a forner |les honmes qui
devront |'utiliser. Il faudra ensuite que les petits agricuteurs
changent |eurs habitudes et trouvent nornal de prendre le
chemin de |a banque. Enfin le succés de cette réforne dépend
de la capacité réelle des exploitations concernées a se déve-
| opper dans un environnenent de plus en plus concurrentiel et
nal gré des conditions naturel | es souvent tres défavorabl es.

e Fae22 -
En Turqui e, une banque publique appli que
lapditigee dfine par |I'Bat

Aors que le capital de plus de |la noitié des banques turques
est naintenant pour partie ou en totalité entre les nains du
secter prive, | a banque agricol e Ziraat Bankasi reste une
banque publique avec 100 %du capital propriété de |'Bat.
Cest une banque fort ancienne dont |’objet premer est le
financenent de |’agriculture et des industries agroal i nentaires.
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Mne si actuel lenent elle peut aussi accorder des préts a
d autres secteurs économques, son chanp d action tradi -
tionnel représente toujours 75 %du tota des crédits distribués
(25 %a |’ agriculture et 50 %aux industries agroal i nentaires).

Géce a cette activité de crédits, nais aussi a |’inportance
des dépbts qu elle collecte, Zraat Bankasi est devenue la pre-
mere banque turque par le tota du bilan. La plus grande partie
Oes préts a l’agricdture sont toyours réadisés a partir du refi -
nancenent de la banque central e au noyen d avances a taux
réduits. En revanche, les autres préts, y conpris la partie des
préts a |’ agriculture considérée comnme rel evant du secteur
conmercial, sont financés sur la collecte propre de la banque
et donc réalisés aux taux du narché.

Ziraat Bankasi possede 1300 agences conmerciales mais
distribue égal enent ses crédits a |’agriculture par |’ interne-
diaire de 2560 coopératives agricoles de crédit regroupant
1200000 agriculteurs.

Le gouvernenent a largenent utilisé Ziraat Bankasi pour
noderniser |'agricuture tuque et lu faire rattraper une partie
de son retard sur celle de |’ Erope occidental e. Les préts a taux
réduits furent |argenent prati qués pour encourager |’ utilisation
de senences sél ectionnées, d engrais chiniques et de produits
de traitenent. Ils ont égal enent facilité |’achat de nachi nes
agricoles nodernes, |’anélioration du cheptel et les plantations
darbres fruitiers. Rour ce dernier sectewr, la Turquie est parti -
culiérenent bien placée nais naintenant elle exporte aussi des
céréd es.

Le role de la banque fut surtout essentiel pour assurer le
dével oppenent de |'irrigation (4,3 mllions d hectares sur
28 mllions d hectares de surface cutivée totade). B effet, les
cultures irriguées nécessitent, outre une technicité tres
pointue, dinportants capitaux pour la réalisation des infra-
structures en aval des barrages et pour |es divers équi penents
indvidues des agricd teurs irriguants.

Ajourdhu encore, Zraat Bakasi constitue |'outil privilégié
de |'Bat pour assurer la mise en culture du gi gantesque proj et
du sud-est de |'Anatolie (le G¥). G projet doit pernettre
dirriguer 1,7 million d hectares suppl énentaires et devrait
constituer un facteur essentiel de dével oppenent d une région
jusquici perticuierenent déshéritée. Il est vra que la construc-
tion du barrage Atatirk (le quatriene plus grand barrage dans
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le nonde) et une vingtaine d autres plus nodestes, conduiront
al'uilisaion par la Trquie, & a son sed profit, des eaux de
| "BEuphrate et du Tigre. G qui pose de redout abl es probl enes
écol ogiques et tend un peu plus les relations diplonatiques
dgadfficiles avec les pays enavd que sot la Srieet |'Irak

Avec Ziraat Bankasi, on a donc |a |’ exenple d une banque,
pl acée au coer du dével oppenent d un grand pays agricol e,
dont I'Bat fixe les orientations stratégques en fonction de la
pditique quil a déci dée

Cette banque a tout de néne élargi son chanp de conpé-
tence en direction d autres secteurs de |’ écononie et a anorcé
un dével oppenent international. Mis |’indépendance conpl ete
est encore bien lontaine si tat est que les powars pubics
turcs en envisagent |’ éventualité.
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5
Les pays de |’ Est
(ex-URSS et pays de |’ BEurope centrale et oriental €

Mil gré beaucoup de gaspillages, de nonfbreuses erreurs et
dinportants déséquilibres, les efforts dinvestissenents agri -
coles réaisés dans les anciens pays conmuni stes avaient fini
par donner des résultats non négligeabl es au noins en terne
de volune de production. Le brusque changenent de régine
politique, la disparition inmédiate du Gonecom et |es graves
difficutés économgues qui ont suivi et se prol ongent encore,
notanment en Russie, expliquent |a bai sse rapide et conside-
rable de la production agricol e dans |’ ensenbl e de ces pays.

Les équi penents | ourds réalisés au cours de |a période preéce-
dente n"ont pas é€té entretenus ou renpl acés. Ils sont nainte-
nant |argenent obsol étes. Sans investissenents nouveaux et
de grande anpl eur, tout véritable redressenent de |a produc-
tion agricole est inpossible. D¢ plus les échanges entre |es
anci ens nenbres du Conecom sont interronpus et |a concur -
rence des produits inportés de |’ Gecident perturbe | es narchés
inéiears.

Les structures de production ont connu deux types d évaol u-
tiontout afait opposées :

— Dans la plupart des pays de |’ ex-URSS en République
tchéeque, en Sovaquie et dans une noi ndre nesure en Hongrie
et en Alenagne de |'Est, les exploitations cdlectives se sont
transfornées en coopératives volontaires ou en soci étés pri -
vées, nais en naintenant plus ou noins en |’ état |es grandes
uni tés de producti on.

— Dans d autres pays, sous |la pression des paysans, des
acies proriéares e parfas assi avec |'ade de I’Bat, les
structures collectives ont éclaté en une poussiere de micro-
exploitations souvent seulenent de 1 ou 2 hectares. Cest le
cas en Angnie, en Abanie et pour partie en Rounani e.
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La R ogne reste un cas particudier car la colectivisation des
terres ne s'est janai s appliquée sauf dans |es régions autrefoi s
exploitées par de grands propriétaires. La petite exploitation
famliale, généralenent inférieure a 20 hectares y reste donc
| ar genent dom nant e.

Dans tous ces pays, |la conpétence des agriculteurs est
neédi ocre, notanment en raison de |’ excessive parcellisation
des taches au cours de la
période passeée. En outre, | Acpa
les al éas clinatiques sont
rel ativenent fréquents et croissent a nesure que |’ on s’ é oigne
vers |[ESt. Hifin |£er|sque de nmarche est eélevé a capse de

| * absence fréquente soutien des prix, i nsuffisanges du
_ Ssyst éme ]
Lhi on Agence |ge trans- Lion Agence

port ou

de stocka$e et de la vétusté des industries de|transfornation.

En twéorie, [ es b?oins de fiphancenant spnt énor nes s les
Y Y

Associ atio| |Associ atio Associatio| |Associatio]| |Associatio

risques de non renoursenent spnt eux aussi| consi dérables et

dépassent de beaucoup ce qujune bangue [peut nornal enent
\ \ \

8500 soci étaires agriculteurs

supporter.
Sous | e régine précédent, chaque Eat avait créé une

banque agricole et agroalinentaire (par exenple
| " Agropronbank en LRSS). Mis son réle était plutét de col -
lecter |"épargne rurd e que de distribuer du crédt. Gu-ci &ait
dalleurs prioritairenent alloué aux grands continats agroali -
nentaires. En particulier, il nexistait guere de tradition de
financenent a noyen et long terne des expl oitati ons agricol es.

Dans la plupart des pays, |es preméres expériences de finan-
cenent de |’agriculture par |e nouveau systéne bancaire se
sont déj a sol dées par de nontoreux échecs en raison de la mil -
tiplication rapide des i npayés. Actuel l enent, et passeées les illu-
sions des premeéres années, |es banques sont devenues plus
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prudentes. Hles tendent a réserver leurs interventions aux
financenents a court terne, |e plus souvent en préfi nancenent
de récotes dgalivrées. Mis ce faisant, eles ne participent pas
au redénarrage du secteur agricol e.
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* Fae23 -
En Pologne, le difficile renouveau d une banque coopérative

ntrairenent a d autres, |’ agriculture pol onaise a traversé
| es quarante-cing années de réginme comuniste avec |le
mninumde transformations : lacdlectivisaion lu a éé éuar -
gnée, et seuls les donaines des anciens grands propriétaires,
notanment ceux des junkers allenands, ont été coll ectiviseés
ou national i sés.

Les nonforeuses petites exploitations famliaes (2 mllions de
plus de 1 hectare en 1989 couvrant 76 % des terres) sont
donc sorties indemmes, ou presque, d une période qui a profon-
dénent boul eversé les autres secteurs économques. Mis ces
nénes exploitations n'ont pas profité de | a vague de noderni -
sation qu ont connue |eurs senbl ables de |’ Quest européen. A
N en pas douter, les problénes structurels vont donc peser
lourd lorsque la Pologne aura intégré |’ Lhion européenne. En
outre, a court terne, le devenir des 1300 anciennes fernes
d Bat et des 2300 coopératives de production dont |a rentabi -
lité est nédiocre, nest pas encore définitivenent sol utionné.

En attendant des changenents plus conséquents et notam
nent une rel ance des investissenents, |'Bat réduit les taux
dintéréts d une partie des préts a noyen terne et néne de

Bvol ution des crédits (encours au ler jarvier)

Lhité : mllion de roubles

1997 |1 1998 | 1999 | 2000

Préts a court
terme (noins d un
an)

279 280 750 1869

PO 0,5 57 207 345
Préts a noyen
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quel ques préts de trésorerie. Les bonifications sont gérées par
| ARV |’ Agence de restructuration et de nodernisation de
|"agriculture. 30 banques sont agréés pour la distribution de
ces préts bonifiés, mais 70 % de ceux-ci sont accordés par
4 banques dont, bien sir, |e groupe coopératif de la BZ Glui-
Ci représente alu sed lanoitié dutotal des préts bonifiés par
|’Bat destinés a |’agriculture. Sans étre nenacée a court
terne, cette position avantageuse qui tient al’inplantation des
caisses locales dans e nilieu rural peut ére remse en cause Si

Sructure de |'encours des crédits par activité écononique (au
01/01/2000)

Tot al Préts
d i nvestisse-
me-nt
I ndustrie
37
Commer ce
21
Agriculture
10
Transport et
communi cation 1
I ndustries
agroal i men- 4
taires
DiVCID 27

la concurrence s’ avére plus dynamique sur un narché encore
entor yonnai r e.

En effet, |'agriculture pol onaise est peu endettée pui sque
20 %seul enent des exploitations, soit 370000, ont recourt
au crédit bancaire. Gz sont évidenment |es plus grandes expl oi -
tations qui s endettent et qui constituent sans doute |e noyau
des futures exploitations conpétitives. Il s'y goute les dettes
i nput abl es aux anci ennes fernes d Bat et dont |a plus grande
part est supportée par la BZ L'Bat a confié |a gestion de ces
fernes & |’ Agence de la propriété du Trésor public. Gleci a
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engagé des procédures en vue de renégocier les dettes
anci ennes et a procédé a certai ns renour senents. |l reste que
la BZ voit sa situation financiere structurel lenent fragilisée
par ces dettes sans doute pour partie irrécouvrables, ce qui
constitue & n"en pas douter un handicap dans un contexte de
plus en plus concurrentie .

Gomme elle avait pour |’ essentiel naintenu ses petites
exploitations, |'agriculture pol onaise avait conservé son réseau
de 1600 banques coopératives |locales créées a la fin du
XX siecle. Il est vra quau somet de la pyramde, |la B&,
Banque de |’ économe alinentaire, avat é&é éatisée et
finangait directenent |les industries agroalinentaires et |es
fernes d Bat.

L organisation actuelle, a |’ évidence encore provisoire, résute
de la loi de restructuration des banques coopératives et de |a
Banque de |’ économe alinentaire votée par le Parlenent en
jun 1994,

Gittelo étadit une structure a 3 niveaux, avec :

— la B&Z au sommet,

— 9 banques régi onal es,

— | es banques coopératives | ocal es a | a base.

Le capital de la BZ est détenu & 66 %par |'Bat et a 34 %
par les banques régional es. Le capital de celles-ci doit |ui-néne
étre détenu par | es banques | ocal es.

L'application de cette o s effectue lentenent et plusieurs
banques régi onal es restent indépendantes. De plus, BZ et
Banques régionales ont créé leurs propres agences bancaires
qui se font concurrence et concurrencent elles-nénes |es
banques | ocales. BEfin les difficultés internes au réseau sont
nonoreuses. H 1 es tiennent :

— a la néfiance des banques |ocales vis-avis d une structure
nat i onal e consi dérée conme encore pour partie gérée par des
honmes de |’ ancien régi ne ;

— au nécessaire regroupenent des banques | ocal es pour
satisfaire aux exigences en natiére de fonds propres (seul e-
nent 780 banques | ocal es en 1999) ;

— au nanque de fonds propres et de ressources financiéres
pour répondre aux besoins d une agriculture qui va devoir évo-
| uer profondénent au cours des prochai nes années ;

—al’inportance du stock d inpayés due a une nauvai se nai -
trise des risques aprés | e changenent de régi ne.
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Dans ce contexte nouvant, tout |aisse penser que d inpor -
tants changenents dans |’ organi sation et | e foncti onnenent du

groupe coopératif sont encore a prévoir au cours des pro-
chai nes années.

L'avenir du plus inportant réseau bancaire coopératif de
|"Europe de |'Est est donc encore plein dincertitudes, en raison
tot ala fois des déficiences de son organisation, du poids du
passé et du role que |’ Bat entend jouer en natiére de crédit a
|"agricuture. En outre, la BZ et | es banques coopératives vont
devoir faire face, sur lewr terrain, a une concurrence Sérieuse
qui risgue de les fragiliser un peu plus. |l serait pourtant dom
nage de gaspiller ce capital au nonent ou |’ agriculture pol o-
naise enaurait le plus grand besa n.
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s Fae24 -
En Hongrie, un fonds de garantie interbancaire
pour relacer le crédt al’agicdtue

Benéficiant de conditions naturelles favorables, |'agriculture
hongroi se est une des premeres, sinon |la premeére, en Eiurope
centrale. De plus ses responsables ont su transforner assez
prof ondénent | eurs net hodes de gestion et exporter |eurs pro-
duits en Europe occidental e | ongtenps avant | e changenent de
régine. Glui-ci adonc noins traunati sé | a production agricol e
que dans | es pays vai sins.

Pour autant, les structures d exploitations ne sont pas sor -
ties indenmes d une réforne fonciere conplexe et difficile. Au
lieu de la restitution pure et sinple des terres aux anciens pro-
priétares ou aleus heritiers, des «bons de conpensati on» lewr
ont été distribués. Les possesseurs de ces bons ont eu |la pos-
sibilité deles utiliser pour acheter des terres lors de ventes aux
encheres. 6000000 d hectares, 60 %du territore agricae,
ont ainsi été transférés conduisant a un norcel | enent des pro-
priétés et dans une noi ndre nesure des expl oi tati ons.

Lhe partie des nouveaux propriétaires ont souhaité geérer
directenent leur patrinoine nais certains le laissent en friche
Dautres ont loué leurs terres aux coopératives ou encore pas-
sent des contrats avec celles-ci pour qu elles effectuent |es
gros travaux. Ansi, nalgré la création de nonforeuses mcro-
exploitations, plus de la noitié des terres sont encore exploi -
tées par de grandes structures, qu elles aient conservé |e
statut coopératif ou qu elles aient adopté un statut de soci été
prive. Il sy goute aussi quel ques gros exploitants ind vidue s.
CGe sont éviderment ces grandes entreprises qui assurent
|"essentiel dela production et surtout des exportati ons.

Le systene bancaire s’est lui aussi profondénent nodifié
apres le choc d une privatisation rapide et |’ ouverture du capital
de pl usi eurs banques aux investisseurs étrangers.

La princi pal e banque agricole est |a Takarek bank qui
regroupe 230 banques coopératives | ocal es (dont dépendent 1
600 agences) et 2000000 de sociétaires agriculteurs nai s
aussi particuliers, artisans et petits entrepreneurs. La Takarek
bank posséde égal enent 20 agences qui financent directenent
| es coopératives agricoles et | es noyennes entrepri ses.
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Ancien départenent agricole de |a banque centrale, la
Banque nationale de comrerce et de crédit (CKHB) est
devenue indépendante en 1986. Cest naintenant |a banque
Kereskedel mh és Htelbank R (Ket H privatisée a 80 % Avec
ses 75 succursales, ¢ est aujourd hui un intervenant inportant
dans le secteur agricole coopératif et dans |’ agroalinentaire.
Les autres banques ne jouent qu un rdl e plus nodeste.

Toutefois, les interventions des banques dans |e secteur de
la production agricole restent encore insuffisantes pour per-
nettre a |'agriculture hongroise d utiliser au neux son poten-
tiel de production. Les banques ont pourtant bénéficié de la
Fondation pour lagarantie du crédit rural. G fonds de
garantie a été créé dées 1991 grace a une dotation de |’ Lhion
européenne de 10 mllions d écus soit 890 millios de forints
hongrois sur un capital total initiad de 987 mllios de forints. Bn
1998, ses capitaux propres avaient néne triplé en val eur
réelle avec 6 mlliards de farirts.

Les regles de fonctionnenent du fonds lui pernettent de
garantir jusqu a 6 fois le nontant de ses ressources. Le Fonds
est dirigé par un conseil conposé de 4 représentants de |’ Bat,
4 banquiers et 5 chefs dentreprise. Il a passé des contrats
d associ ation avec 7 réseaux bancaires qui utilisent ses ser -
Vi Ces.

En cas de non renboursenent d un prét garanti par |e fonds,
celui-ci cowre 50 %de la perte et en laisse donc 50 %a la
charge de la banque préteuse qui reste ainsi responsabilisée.
Qlle-ci doit en outre se charger des poursuites éventuelles.
Pour avoir accés au bénéfice du fonds, une contribution est
payée par |’'enprunteur. Son nontant peut varier de 0,5 %
jusqua 3,5 %du nontant du prét garanti (capital + intéréts)
en fonction de | inportance de cel ui-ci et de sa durée.

De 1991 a 1998, le nontant total des garanties accordées
S'est élevé a 63 nlliards de forints (244 nillions d écus) pour
5266 préts. 185 préts ont fait |'objet d une prise en charge
par le fonds pour un nontant total de 1,2 milliad de fains
soit 46 nmllions décus. Avec noins de 2 % le taux de perte
reste donc dans des linmtes tout a fat ra sonnadl es.

La Fondation pour la garantie du crédit rura a perms aux
banques hongroi ses d accorder des préts dans |e secteur agri -
cole a un nonent ou |es entreprises concernées se trouvai ent
dans |"incapacité d offrir a leurs créanciers des garanties rédles
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ou personnel | es suffi sant es.

S réussite tient aussi, dune part a la riguewr de |’ and yse
des dossi ers de demande de préts par | es banques associ ées et
d autre part a la confiance réciprogque qui S est instaurée entre
| es banquiers et |es responsabl es du Fonds sur |’ appréci ation de
ces denandes. Sil nen avait pas éé ainsi, |'opération se serait
vite réduite a un sinple transfert de risques des banques vers
le Fonds, nettant inexorabl enent et rapi denent ce dernier
dans |'inpossibilité de faire face a ses engagenent s.

e FIaE25 -
En Sovaquie, |es réticences des banques
face a une agriculture en nmauvai se santé

Les structures de |’agriculture slovagque n ont guére changé
depuis 10 ans. Aux grandes exploitations collectives de |’ére
soci aliste, ont succédé des coopératives volontaires qui se sont
néne parfois transfornées en soci étés de capitaux nai s sans
changer vrainent de node de gestion. Le processus de créa-
tion dexploitations individuelles initié au début des années
1990, s'est vite interronpu. Il na perms de créer que 17000
petites ou, plus rarenent grandes exploitations, qui au total
couvrent a pei ne 10 %des terres.

Ben que noins boul eversée que d autres, |’'agriculture slo-
vaque va nal. G depuis 10 ans, le ciseau des prix a été
const aiment déf avorabl e & un secteur agricole qui a perdu ses
débouchés traditionnels sur la Russie et qui ne peut conpter
sur des ressources budgétaires suffisantes pour soutenir |es
revenus des agriculteurs. En outre, |’ allongenent excessif des
délai s de paienent des clients a cruel l enent asséché | es treéso-
reries. Aussi, nalgré une tres forte dinminution de la nain-
d cevre enployée dans |’'agriculture, la najorité des exploita-
tions sont en perte et les sal aires souwent tres bas.

Il ne faut donc pas s’ étonner si | es banques conmercial es, de
création récente et tres attentives a |I'éva ution de leurs pro-
fits, sont trés réservées pour financer un secteur considéré, a
juste titre, conme particuliérenent risqué.

* F. «la pratique du prét avec renise de gage» par Emmanuel Foko, dans
la revue
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Gette position est confortée par plusieurs facteurs négatifs
tds qe:

— un inportant endettenent ancien dont |e renboursenent
est pour le noins probl énatique nais qui crée des situations
de surendettenent faisant obstacle & |’'octroi de crédits nou-
veaux ;

— | " absence de garanties sérieuses car, depuis |la réaffectation
des terres a leurs anciens propriétaires |’ extréne norcel | enent
de la propriété exclut pratiquenent le recours a |’ hypot heque
fonci ére ;

—des taux dintéréts tres él evés (souvent supérieurs a 20 %)
qui sont |a conséquence d une inflation encore trop forte
(11 %en 1999), d une insuffisance de ressources financiéres
et de narges bancaires proportionnelles a |’inportance du
risque ;

— du manque de confiance des épargnants qui ne s’ engagent
pas au-del a de un an.

Les efforts des pouvoirs publics pour dével opper le crédit se
heurtent donc a des difficultés najeures pour |’ agriculture nais
aussi a la concurrence des autres secteurs tout aussi avi des de
préts et plus rentables que celle-ci. En apparence, |’ organi sation
nise en place constitue pourtant un ensenbl e cohérent avec :

— une banque de | 'agriculture, |a Rdl’ nobanka,

— une Banque de consol i dation pour |es créances douteuses,

— une Banque de garantie (depuis 1997 Bangque de garantie
et de dével oppenent),

— des aides pudliques pour réduire les taux dintéréts.

1. Pol’ nobanka est une banque commercial e de noyenne
i nportance, récemment privatisée. Mis nal gré sa vocation ini-
tide e ue participation, il est wa trés mnoritaire (85 %, du
mnistére de |’ Agriculture a son capital, ¢ est une banque finan-
cant les entreprises de tous secteurs d activité. Seul enent
14 %de ses engagenents totaux sont destinés a |’ agriculture
et 17 %aux industries agroalinentaires. Soucieux de ne pas
trop augnenter leurs risques, ses dirigeants sont tres attentifs
au choix de leurs clients, en particuier dans |l e secteur agricd e
De plus cette banque nanque de ressources | ongues pourtant
i ndi spensabl es aux expl oitations agricol es. 80 %de ses finance-

* @. Les paysans peuvent-ils devenir banquiers ?, par D Gtil, Y. Fournier
e F Doligez, Syros 1993.
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nents sont donc réalisés sous forne de préts a court terne.
Dans ces conditions |'inpact réel de Rol’nobanka sur |e déve-
| oppenent ou seul enent |e redressenent du secteur agricole
sl ovaque est limté.

2. La Banque de consolidation a pour nission de
reprendre les créances les plus risquées en provenance des
banques préparant une privatisation de leur capital. Ges
créances correspondent souvent, nais pas uni quenent, a des
préts anciens dont |e recouvrenent est pour |e noins incertain.
Lhe fois dans son portefeuille, ils sont gérés par |a banque de
consolidation qui net en jeu les divers noyens juridiques habi -
tuels pour recowrer ses fonds. Hle peut alonger la durée de
renboursement nai s ne procéde jamais a des abandons de
créances. Ses interventions nont donc pas pour conségquence
de réduire |'endettenent de |’ agriculture ou des agriculteurs.

3. La Banque de garantie et de dével oppenent ine -
vient a la denande des banques conmercial es pour garantir |es
préts nouveaux. Dans |e secteur agricole, seul es deux banques
ot recours a ses services : Pol’nobanka et |a Banque général e
de crédit. La garatie accordée n'est que partielle (70 % en
noyenne pour les préts a court terne, 40 a 50 % pour |es
préts a noyen terne). Il est percu un droit d entrée variant de
1 a25%selon la durée du prét. La banque se réserve tou-
jous le drot de refuser sa garantie si ele estine le pré trop
risqué. En outre, la procédure administrative est consideree
comme | ourde par |es banques réalisant |es financenents. Enfin
ses intervention en nati ére de dével oppenent sont tres |inm-
tées.

4. Le systeme de bonification d intéréts pernet de
rédure les tax de certains préts a l'agricutue |l est géré par
le mnistére de |’ Agricuture. Mis les nontants de préts benéfi -
ciant de cet abaissenent de taux sont tres réduits. Les taux
habituel s du narché sont d au noins 17 % Ils sont donc
excessifs pour un secteur dont la rentabilité est plus que
nodeste. Les banques essaient égal enent de recourir a des
enprunts auprés de banques étrangeres qui |eur assurent des
ressources a noyen terne a un taux plus convenable (13 %
ewviron). Mis il lewr faut aors odbtenir de la Bangue centra e
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qu el l e accepte de supporter |e risque de change.

Le systéne bancaire slovaque est une nécani que bien
concue nai s qui nangue de carburant pour donner son rende-
nent naxinum Cest particuliérenent vrai dans |e secteur
agricde qu amiltipliéles handicaps depuis 10 ans. L entrée de
|l a S ovaqui e dans |’ Lhion européenne él argira un narché actuel -
lenent trop étroit et les aides de la Rdlitique agricol e conmune
seront |es bienvenues pour anéliorer larentabilité des exploita-

tions agricdes. Il restera & savoir quel avenir sera réserve aux
grandes exploitations qui conservent de nonbreux défauts
issus du systéne précédent. Il est probable que c est seul e-

nent |orsque ces différents probl enes seront réglés que |es
banques pourront entrer réellenent en action et contribuer ala
noder ni sati on du secteur agricol e.

* FaE26 *
En Anénie, la création d une banque agricol e
pour |a petite paysannerie

Anci enne républ i que soci aiste soviétique, |’ Anénie a accéde
a |’ indépendance en 1991 dans des conditions particul i érenent
difficiles en raison de son é oi gnenent géographi que, de | a rup-
ture de ses relations écononmques avec |a Russie, de la guerre
avec |’ Azerbaidjan voisin et néne d un trenbl enent de terre
catastrophique. L' Anénie a aussi, dées 1991 et |la premére
dans |'ex-URSS réalisé une réforne agraire quasi conpl éte.
Chacune des 294000 familles rurales a ainsi regu en noyenne
1,2 hectare de terre quelle a di cultiver tant bien que nal
pour assurer sa subsi stance.

Pour anéliorer les conditions de travail de ses paysans et |eur
pernettre de mieux approvisionner les villes, |e gouvernenent
arnénien a décidé de créer une banque agricol e spécialisée
dans le financenent de |'agricuture. Les capitaux initiaux ont
pour |’ essentiel été apportés par |’ Lhion européenne, |a Banque
nondiale et le Fonds international pour |e dével oppenent de
|"agriculture (HDY. Au dénarrage du projet, |’ assistance tech-
nque aétéfournepar leGédit agricd e franga s.

La Banque coopérative agricole d Arnénie (ACBA) a
ainsi été créée en 1995. Lhe structure décentralisée a été
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chasie avec:

—au niveau local, des associations villageoi ses (335 en 1999
regroupant 12500 agriculteurs soci étaires) ;

—au niveau régional, 5 Lhions et 6 agences bancaires ;

— au niveau national, une banque de pl el n exercice.

Au début de |"année 1999, ABA intervenait dans seul enent
6 régions sur les 11 que conpte |I'Angénie. Il s agit d une
nont ée en pui ssance progressive qu'inposent |es noyens
financiers linmtés dont dispose la banque, les délais de forna-
tion des nouveaux agents et le tenps nécessaire pour expli -
quer les régles de foncti onnenent de |’ ABA aux futurs soci é-
tares.

Dsignés par les sociétaires selon le principe «un homre,
une voi X », | es responsabl es des associ ations vill ageoi ses él i sent
les nenfres des Lhions régionales. RUis, lors de |’ assenbl ée
générale de | ABA ceux-ci choisissent leurs représentants qui
vont siéger au conseil d administration de |a banque et notam
nent nonmer son directeur général .

L' ABA a commencé a accorder des crédits au cours de la
canpagne 1996-1997. Il s’ agissait au départ de crédits a court
terne d un nontant noyen réduit (environ 500 $) et assortis
d un taux nodéré par rapport aux taux habituellenent prati -
qués dans ce pays. Il convient de noter, fait renarquabl e, que
les 6000 préts accordés au cours des deux preméres camt
pagnes ont tous été renoursés dans | es délai s prévus.

Gs excel lents résultats ont éé rendus possibles par |e choix
rigoureux des bénéficiaires nmais aussi parce que |’ enpl oi
opportun des fonds enpruntés a perms une augnentation
inmédi ate et trés significative de la production et donc des
revenus des agriculteurs. Ansi dans les exploitations ayant
bénéficié de préts de |’ ABA les superficies cultivées ont aug-
nmentées de 27 % les rendenents de 22 % le cheptel de
61 %et le volune des récoltes de 31 % C est évidemment
grace a ces excel lents résultats que les agriculteurs ont été en
nesure de faire face a | eurs échéances.

Fort de ses succes initiaux, |a banque agricol e a accordé ses
680 premers préts a noyen terne a |’ autorme 1998. Dans |e
néne tenps, un peu d épargne commence a étre coll ectée
auprés des sociéetaires. Mis les apports extérieurs (dotations
ou préts) et le taux de renboursenent restent des facteurs
détermnants pour assurer la poursuite et |e dével oppenent
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des activités de crédit de |’ ABA
La réussite du | ancenent d une banque agricol e coopérative
dans un pays en pl ein boul eversenent a été rendu possi bl e par

—lavoonté forte des autorités politiques arnéni ennes ;

— le soutien financier et technique fourni par |es organi snes
étrangers ;

— la structure décentralisée choisie qui pernet une réelle
proximté avec les enprunteurs et une participation des socié-
taires aux instances de décision ;

— un véritabl e engagenent professionnel de chacun des
enpl oyés de | a banque et une excel l ente organi sation du travail
dans une structure qui reste a taille hunai ne avec seul enent
91 agents a la ni-2000 ;

— un bon enploi des fonds prétés qui a perms une rapide
anglioration des revenus di sponi bl es.

La Bangque coopérative agricole d Arnénie peut-elle étre
consi dérée comme un nodel e & suivre dans tous |les autres
pays qui sont a la recherche de sal ution pour financer |eur agri -
cuture ? G nest pas sir dans la nesure ou le contexte
hunain propre & ce pays est tres particuier. Il reste que les
néthodes utilisées et les résultats obtenus sont du plus grand
intérét et doivent étre étudiés avec soin par tous ceux qui ont
des proets sinnlaires

* @. Les paysans peuvent-ils devenir banquiers ?, par D Gtil, Y. Fournier
e F Doligez, Syros 1993.
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e Fae27
En Russie, |a Soerbank poursuit ses activités,
niseleinervient peuenagricuture

L'agricuture russe a, pour |’essentiel, conservé ses grandes
structures de production issues de |la période soviétique. La
pl upart des sovkhozes ou des kol khozes ont seul enent changé
de statut juridique et sont devenus des sociétés par actions
entre les nains des sal ariés ou des anciens salariés. Mis la pro-
priété du so, le node de gestion et bien souent les dirigeants
nont pas fondanental enent changé. Leurs difficultés actuelles
tiennent d abord & | a quasi -suppression des ai des publiques et
au ciseau des prix qui depuis bientét 10 ans joue en leur défa-
veur.

G contexte difficile, auquel s a oute un surendettenent
lourd de conséquences et |la faillite de nontreuses banques
apres la crise daolt 1998, explique |’insuffisance d investisse-
nents et neéne d approvisionnenents courants dans |le sec-
tewr agricde Il est aussi la cause de |'extréne fai bl esse des
crédi ts bancai res nouveaux.

Le seul réseau bancaire a avoir résisté sans trop de dom
nages a la tournente financiére, est celui de la Soerbank. De
ce fait, dans de nonbreuses régions, cette banque apparait,
pour |’instant, conme |la seule, ou presgue |a seule, en nesure
dintervenir en faveur des entreprises locales. Cest le cas de la
filide de \Wbrong .

Lhe banque dominante dans | a région

Ayant joué pendant tres longtenps |e réle de caisse
d épargne, cette banque coll ecte 96 %des dépbts des particu-
liers et des entreprises de la région de \orong. En raison du
retrait de nonbreuses banques, €elle distribue aussi 70 % des
crédits, dans un environnenent il est vrai peu porteur.

Lhe banque | argenent aut onone par rapport au si ége central
Les ressources locales assurent a la filiae de Worong une
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réelle autonome financiere. L organisation de la Soerbank |ui
pernet une |arge autonome de gestion comme d ailleurs aux
79 autres filiades. Ghacune dentre elles a en effet son propre
bilan et son propre conpte d exploitation. Le niveau central
établit seulenent les regles générales de foncti onnenent et
noome |le président, le chef conptable et |e responsabl e de
I"audt inene des dfféretes filides.

Lhe bangue en cours de réorgani sation

Gisse dépargne a |l'origine, la Serbank de \Vorongj est en
train de se transforner en banque comnmercial e, avec un sec-
teur «entreprise» occupant une place croissante. Le réseau
d’ agences est conpl étenent réorgani sé autour de bureaux
inportants tandis que les toutes petites agences |ocal es
enpl oyant seul enent 2 ou 3 personnes sont progressi venent
fermées. Ansi de 1000 agences il y a quel ques années, |eur
nonbre est, au printenps 2000, déja réduit a 640 avec un
obectif final de 100 a 110.

Lhe banque accuei | lante pour la clientél e

Les | ocaux du siége de Vorone] et ceux de certai nes agences
inportantes sont neufs et adaptés a | eur fonction conmercial e
nouvel le. Le personnel, presque toujours fémnin, a été pour
partie renouvel é. 40 distributeurs autonatiques de billets ont
€té installés, nais, pour des raisons de sécurité, seulenent a
I"intériewr de | ocaux ferngs.

Lhe bangue i nnovante en natiere de servi ces bancai res

La Sberbank de Voronej posséde son site Internet propre.
Aur-del a des renseignenents habituels sur |’'organisation de la
banque et sur ses offres conmerciales, ce site net a la disposi -
tion des clients des rensei gnenents écononiques et financiers
sur les différents districts admnistratifs nais aussi sur |les
entreprises d une certaine i nportance install ées dans | a région.

Ben que reduite dans |e contexte économque et financier
actuel de la Russie, |'action de la Soerbank de \Voronej en
natiére de crédit n'est pas négligeable. Quant aux néthodes
doctro des préts, eles ne sont pas trés éoignées de celles
des banques de |’ Europe occi dent al e.

* f. Rapport |RAM «De |’euphorie aux zones de turbul ence : La Fececam
Bénin vue du suivi-évaluation (1995-1999) » par Donminique Gentil et
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La banque classe ses clients en fonction du risque
queledrapendes dleles finance. Acet effet, dle addin
4 catégories d enprunteurs, depuis ceux gu elle considere
comme trés intéressants jusqu aux probabl es nauvai s payeurs.

La banque préte surtout a court terne e les rares
préts a noyen terne ne dépassent pas 5 ans. Car avec des
dépbts inférieurs ou égaux a un an, €elle nanque de ressources
|l ongues pour financer a long terne. En outre, |le nanque de
vision clare sur la situation et le devenir des entreprises, vy
conris agricoes, linte aussi les proets dinvestissenents et
les possihilités de recours au crédt.

La banque finance peu | "agriculture

La n@jorité des financenents de |la Sherbank est destinée
aux secteurs industriels et conmerciaux, situation trés conpa-
rable a celle observée dans le reste de |la Russie et dans |es
pays d Burope centrae et orientale. La situation financiére de la
plupart des exploitations agricol es est en effet nauvai se, voire
trés nauvai se, et ne leur pernet pas actuellenent d avoir
recours aux crédits des banques. B en que situées sur des
terres riches, les exploitations de la région de Vorong ne fort

pas exception.

La banque a une politique de taux él evés nai s différenciés

Ehjun 2000, les taux pratiqués sont de 24 %a court terne
et de 30 %a noyen terne. (s niveaux s expliquent par |'infla-
tion (L, 1 %par nois pour |es biens de consonmation et sans
doute plus pour les produits internediaires nécessaires aux
entreprises) et par le risque de non renoursenent qui reste
éleve. (s taux sont révisables en fonction du colt des res-
sources et leur niveau est détermné par la durée du prét, son
nontant ainsi que par la qualité de |’ enprunteur.

Dans | e secteur agricole, |a banque appl i que une nét hode
origindeennatiere de garantie

La Sberbank a été amenée a rechercher une parade a
| absence de garantie en agricuture. Hle a défin des «noyaux
agr onom ques » regroupant les unités de production agricole,
les entreprises de transfornation et celles de distribution. Il est
denandé aux entreprises d aval de garantir les préts aux expl oi -
tations agricoles et d apporter en gage leurs propres natériel s
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ou équi penents. Les nenbres des noyaux agronom ques sont
liés par une convention dinent fornalisée.

Enh Russie, la reconstruction d un systene bancaire perfor-
nant constitue un préalable a une véritable relance de | activité
économque aussi bien industrielle qu agricole. Les banques
ayant survécu a la crise de 1998 sont peu nonfreuses et |eurs
noyens financiers sont réduits. Hles continuent dignorer une
fraction inportante des exploitations agricoles qui certes souf -
frent de multiples handi caps tenant souvent au passé. |l
convient de réduire ces handi caps et d encourager des change-
nents en profondeur dans |le node de gestion des exploita-
tions pour en faire des entreprises bancables. Mis il faut aussi
créer, ou renettre en état de narche, d autres réseaux ban-
cares.

* (. conpte rendu d un voyage d étude d acquisition de références sur la
microfinance au Mali (1 RAV 1999).
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6
Les pays

en voi e de dével oppenent

S |’on excepte quel ques grandes plantations industrielles
(bananes, hévéas, palmers a huile, vergers.), la production
agricol e des pays en voi e de dével oppenent reste souvent tra-
ditiomnelle et la productivité fable ou trées fable Le travail
nanuel du sol domine encore néne s’'il est de plus en plus
conpl été par la traction aninale et de petits équi penents
notori sés (ponpes, noulins.). Cest notanment |e cas dans
|l es pays qui, au cours des années 1980-1990, se sont engagés
dans la «révolution verte» En dehors des zones de culture,
|"€élevage trés extensif reste larég e a peu pres partout.

Les exploitations sont toyjours de petite taille, leur équipe-
nent est trés nodeste et la capacité d évol ution des agricul -
teurs linntée par de mitiples freins. Toutefoi's, un peu partout,
les cultures de vente se sont gjoutées nais parfois aussi sub-
stituées aux cultures vivriéres, apportant quel ques recettes
suppl énent ai res. Lorsque cette substitution s’ est opérée,
|'Bat a généralenent été contraint de recourir a des inporta-
tions de produits alinentaires de base pour approvi sionner une
popul ation urbaine en croissance rapide. Mis cette pratique a
eu des conséquences fort négatives pour les agriculteurs sur le
niveau des prix intériewrs.

Les al éas clinmatiques sont partout fréquents et tres séveres
occasi onnant des catastrophes économ ques et humai nes
extrénenent graves. Les risques de narché sont élevés et |es
gouvernenents sont dans |’incapacité de dégager les res-
sources nécessaires pour y renedier. L' échec a peu pres
général des caisses de péréquations ou de stabilisation desti -
nées a réguler les cours des cultures de vente, sounet en
direct les paysans aux | oi s des narchés internati onaux.

Les besoins de financenent sont actuellenent treés
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nodestes (sauf évidenment pour les plantations industrielles
qui relévent d une autre logique et sont d ailleurs financées par
des fonds étrangers et des banques commerciales). |l est vra
oue la rentabilité des capitaux investis dans |'agricuture trad -
tionelle est partout trés fable De pus, laforce des traditions
ancestrales et un systene foncier fort conplexe freinent les
intiaivesindviddles.

Traditionnel lenent, en cas de besoin de trésorerie, les agri -
culteurs recourent aux usuriers locaux. G2 peut étre leurs pro-
priétaires fonciers ou les conmercants avec lesquels ils traitent
habi tuel | enent. GCes pratiques sounettent évidemment |es
enprunteurs a toutes les pressions ou les abus que |’ on peut
inginer. Par ailleurs, la plupart des tentatives pour créer des
banques agri col es basées sur |es nénes princi pes que ceux ms
au point en Europe occidentale, ont souvent conduit a des
échecs séveres. Hus nodestes, |es coopératives d épargne et
de crédit qui se sont inplantées en Afrique occidental e ont
meux résisté. Mis eles se heurtent a |'obligation d épargner
avant d enprunter qui n'est pas facile a i nposer dans ces pays.

En revanche, a la fin des années 1970, un systene origina a
vu le jour au Bangladesh. Il s'agit d une nouvelle forne de
banque, la Ganmeen Bank (ou Banque solidaire) qui octroie des
mcrocrédits dans le nonde rural sans obligation d épargne
préal able. Ges microcrédits correspondent aux besoins réel s et
inmédi ats des enprunteurs. Destinés a financer de petits
investissenents, ils sont en effet inmédiatenent rentabl es et
| eurs reniboursenents ne nobilisent a chaque échéance (sou-
vent hebdonadai re) que des sommes tres réduites. Mais
nal gré les nontants noyens trés nodestes des crédits distri-
bués, les ressources financiéres |ocal es sont insuffisantes pour
assurer |e fonctionnenent de | a banque car |’ épargne di sponi bl e
est tresrédute audfficile anddliser.

Dans les pays en voie de dével oppenent, les tentatives de
création de systenes de financenent de |’agriculture cal qués
sur ceux des pays occidentaux furent des échecs, ce qui a
contribué au naintien du crédit infornel. Mis aprés la réussite
de |’ expérience réalisée au Bangl adesh, des banques solidaires
se sont créées dans plus de cinquante pays. En outre, |es
petites banques rural es existantes, et notamment |es coopéra-
tives d épargne et de crédit, tendent & rapprocher |eurs nodes
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de fonctionnenent de ceux des banques solidaires.
Actuel lenent, les résultats senbl ent encourageants, néne Si
ces bangues répondent meux aux besoins de financenent des
petites activités artisanales ou comnmerciales qu a ceux de
I"'agicdtue

e Fae28«
Les tontines, pratiques infornelles d épargne et de crédit

L'Asie, |'Arique et les pays andins connai ssent depuis tres
l ongtenps ces fornules qui conportent il est vrai de multiples
variantes. Al’origine il s agssait sans doute de prestati ons en
nature, par exenple en travail : unjour un petit groupe travaille
chez un paysan, le lendenain chez un autre et ainsi de suite.
Toutefois, auyjourd hui, la plupart des tontines fonctionnent
avec de |’ argent.

Le principe des tontines est donc tres sinple puisqu il est
basé sur laréciprocité et |1'égaité entre | es nentres d un petit
groupe de personnes. Celles-ci sont en général issues d un
néne mlieu social, d une néne profession ou d une néne
ethnie. C(hague nentre apporte a intervalle régulier une cer-
taine soome d argent. Lorsque |la sonme totale ainsi réunie a
atteint le nontant préal ablenent prévu, on tire au sort cel ui
des participants qu va en bénéficier a noins que |'ordre des
bénéficiaires ne soit préétabli. Ruis on reconmence a cotiser
jusqu a ce que tous les nenbres aient recu la néne somme
dargent. Gelle-ci pernet a chacun de réaliser une dépense
inportante, de faire un gros investissenent ou de rentourser
une dette.

La tontine est donc plus une forne d épargne que de crédit.
Le nonre des participants peut varier d une petite dizaine a
plus d une centaine de personnes. De néne |le nontant des
cotisations est tres variable et fonction des noyens financiers
des nenbres et du nontant dont ils souhaitent di sposer
lorsqu arrive leur tour de bénéficier du capita ainsi accunl é.

Le principe de la tontine repose sur la sdidarité et sur la
confiance entre les nenores du groupe car |es premiers béne-
ficiaires doivent continuer de cotiser longtenps aprés avoir
recu la dotation qu ler reverait. Il peut dalleus ére préw
des pénalités pour les retardataires ou au contraire un tour de
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faveur lorsqu un participant doit faire face a une dépense
i nprévue qui ne peut étre reportée (des obséques par
exenpl €) .

Inversenent, |le succes des tontines qui reste trés réel
encore aujourd hui, résulte du sentinent d'incapacité de
s'inposer a soi-néne un effort d épargne régulier. L engage-
nent collectif et la pression du groupe en cas de défaillance
suppléent a la fablesse indvidudle |1l est dailleurs synptona-
tique que cette formie soit utilisée par toutes les catégories
sociales et qu elle se soit naintenue au cours des siécles
nal gré | es changenents consi dérabl es qu’ ont connus ces pays.
Cans certains cas, le systéene s'est, il est vrai, conpliqué avec
par exenple la constitution d une cai sse pernanente d ou est
prélevée a intervalles réguliers une certaine sonme mse a la
disposition d un des nentore apres tirage au sort.

La tontine est issue dun passé lointain dans des pays qui
ignoraient la banque et les services gu elle peut rendre aux
entreprises et aux particuiers. Hle repose aussi sur des res-
sorts psychol ogi ques prof ondénent ancrés dans les nentalités.
Ceux-ci n'ont été rems en cause ni par |es changenent de
genre de vie, ni par |’ augnentation des revenus nonétaires, ni
par |es organisations bancai res nodernes. Cest aussi un instru-
nent fort de nmaintien du tissu social. Tout cela explique
|"extension et la pérennité de cette pratique au travers de
| " espace et du tenps.

e Fae29 -
Au Ganeroun, | utilisation du gage dans le crédit infornel *

Dans le nonde rural canerounais, le crédit infornel tient
encore une place inportante. La tontine est la formile la plus
couranment utilisée, nais divers préteurs |ocaux offrent égal e-
nent leurs services aux villageois voisins. G type de crédit
repose sur |la confiance entre personnes qui se connai ssent de
longue date, nais pas seulenent sur la confiance : le préeur
exi ge souvent de |’ enprunteur |a remse d un gage.

Le bien nis en gage peut étre constitué par un bien neubl e,

* . «Les lhions de crédit paysannes face au néo-libéralisne nexicain
» par Isabel Quz, F Ranon Braojos et Martin Zuvire dans revue Tiers-
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par exenple des bijoux. Le cheptel est aussi utilisé nais plus
rarenent car les aninaux peuvent nourir ou disparaitre. Il peut
Sagir aussi de la cession du droit d usage d une terre ou d une
plantation, des caféiers par exenple. Le plus souvent |e contrat
est verbal nais pas toujours. Mne verbal, il conporte cepen-
dant des élénents de natérialisation de |’ engagenent concl u,
tel qu une poignée de terre ranassée sur |a parcell e donnée en
gage et remse au créancier, ou encore un norceau d écorce
dalre

Pendant |a durée du prét, en général pas plus dun an, le
créancier exploite la terre ou récolte les fruits des arbres.
Lusufruit tiré de |'utilisation de ces biens correspond donc a
I"intérét que le créancier entend percevoir pour son prét.

En cas de défaillance de |’'enprunteur, |e créancier pourra
sans probl ene vendre les bijoux ou | e cheptel au narché voisin,
[l lu sera beaucoup plus difficile de trouwer un acquéreur pour
un bien inmobilier dont nd nignore le proriéare intid. Dans
ce cas, le créacier préférera cotinuer dexploter la terre au
les arbres jusqu au nonent ol |a créance sera honorée. |l est
vrai que |’enprunteur, toujours trés attaché au naintien de ce
type de bien dans |e patrinoine famlial, nettra tout en cevre
pour renourser son prét e plus rapi denent possi bl e.

En Arique, les crédits infornels accordés par des particuliers
ne reposent pas que sur |la confiance nais S appui ent aussi sur
des garanties réelles coome le gage. Ansi au Ganeroun, le
gage est une condition a |’'octroi d un prét assez |argenent
pratiguée en mlieu rurad. Mis il ne Sapplique qua des préts
d un nontant relativenent réduit, de courte durée et en
général destinés a résoudre des besoins de trésorerie urgents
et tenporaires. G=s préts ne peuvent participer a un réel déve-
| oppenent agricole. Eifin |'enploi de ce type de garantie ne
correspond évidemrent pas aux exigences de |a banque
noderne qui souhaite des sOretés réelles ou personnel l es plus
confornes aux pratiques bancai res habituel | es.

e Fae30-
Au Bénin et au Togo, |es banqui ers antul ants
gerent |’ épargne du petit conmerce*
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Qiginaires du Ngéria, |es banquiers antul ants ont peu a peu
gagné toutes |l es régions cotieres du golfe de Ginée. 911 onnant
en nobylettes |les nonbreux narchés traditionnels de ces
régions, ils recueillent les recettes des commercants. I1s
S adressent aussi aux particuliers.

Le banqui er antul ant propose en effet a ses «diets» de
| eur conserver |eur épargne noyennant une comm Ssion
denviron 3 %par nois. Pour fornaliser |es dépdts, il peut dis-
tribuer des cartes a son nom Chaque carte conporte 31 cases
ou est inscrit le nontant, généralemnent fixé a |’ avance, de
|’ épargne journaliére. Lorsque la carte est pleine, |e banquier
anbulant rend le total de |’ épargne ainsi accunul ée, di nhnuée
de la conmission de gestion. Le banqui er antul ant joue donc
unrdle de protection de la trésorerie disponible.

Les commercants des narchés, ou plutét |es commercant es
| argenent naj oritaires dans ces deux pays, constituent la clien-
tél e de base des banquiers anul ants. 1ls ou elles nettent ainsi
leur argent en sécurité et a |’ari des tentations diverses ou
des pressions famliales. Avec plus de 700 banqui ers antu-
lants, la formule est particuliérenent deével oppée au Bénin ou
les fermes s’ adonnent nassivenent aux joies du petit com
nerce. Miis on en conpte égal enent 160 au Togo Vvoi Si n.

Au total, les somnmes collectées sont inportantes, néne si
elles restent faibles par rapport aux dépdts dans |es banques
comerciales. Glles-ci recuelllent dailleurs sowent |les exce-
dents de trésorerie des banquiers anbul ants qu' elles conside-
rent conme des clients ordinaires.

Actuel lenent, les banquiers anbul ants tendent a diversifier
leurs services. |ls proposent nai ntenant des avances de courte
durée ou néne de véritables crédits. Les taux dintéréts prati -
qués sont souvent conpris entre 3 et 5 %par nois. |ls sont
donc sensi bl enent identiques aux commissions de garde de
| épargne et, curieusenent, parfois néne inférieurs. Qrtes, ce
taux peut paraitre élevé, nais il est beaucoup plus faible que
ceux pratiqués habituel l enent dans ces pays par les préteurs
locaux qui n' hésitent pas a denander 10 & 20 %par noi S.

Méne si de nonbreux banquiers anbul ants pratiquent ce
nétier depuis longtenps et ont su gagner la pleine confiance
de leurs déposants, les risques dincidents ne sont pas nuls.

* . Géographie agraire de |'Equateur par C Hittel, G Zebrowski,
P Qudard (a paraitre).
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A nsi certains banquiers ont brusquenent disparu, évi demment
avec |'argent quils avaient en dépdt, et sans que leurs clients
aient la noindre chance de le récupérer. G risque ne décou-
rage cependant pas ces derniers qui vont, sentle-t-il sans hési -
tation, confier leur épargne nouvelle a un autre banqui er aniu-
lat.

une cinquantaine d années, la miltiplication des banquiers
anul ants répond & un réel besoin de cette popul ation inter-
nédiaire entre les paysans souvent désargentés et les cl asses
ai sées intégrées dans |’ économe noderne. L activité des ban-
quiers anbul ants, lintée au départ a la colecte et a la conser -
vation d une petite épargne de proximté, tend a se conpl exi -
fier en fournissant d autres services bancaires et notanment
du crédit. Gette profession va-t-elle continuer d évoluer en se
regroupant au sein d associations ou de sociétés mituelles ?
Cest une tendance qui senble se dessiner au noins au Bénin
et au Togo.
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e FlIce31 -
Au Bangl adesh, |a premieére expérience de banque solidaire

Cest en 1976 qu un universitaire, Mihammad Yunus, al arné
par la persistance de la pauvreté dans le nonde rural de son
pays et par |’inportance du nanque de capitaux parm |es
popul ations la plus défavori sées, conmenca a concevoir ce qui
alat devenir |a Ganeen Bank ou banque solidaire.

Qette création exnhlo nala pas sans tatonnenents, diffi -
cutés et espoirs parfois dégus. Mis le résultat est la : une
banque, pas conme |les autres, qui, forte de ses 1100 agences
et de ses 20000 enpl oyés, travaille au profit des habitants | es
plus pauvres de 36000 villages soit la noitié du nonde rural
du Bangl adesh. Au total, prés de 2 mllions de personnes béne-
ficient ou ont dé a bénéficié de préts de | a Ganeen Bank.

Aprés plusieurs années de mise au point du systene, la
Ganeen Bank a obtenu le statut officiel de banque de plein
exercice en 1983. Gonfornénent a |a phil osophie de son fon-
dateur, elle s’est donnée conme objectif de financer les tout
petits investissenents des paysans pauvres, des petits com
nercants ou des artisans ruraux. Hle vise plus particuliérenent
| a popul ation des fermes qui représentent 94 % des enprun-
teurs, car les banques traditionnelles, d§a tres réservées vis-a
visdunmlieurura, netraitent janais avec | es fenmes.

FH xées dés 1978, les réegles de foncti onnenent de | a banque
sont des plus sinples quoique tout a fait originaes par rapport
aux pratiques bancaires habituelles :

— des préts de nontants trés réduits (les mcrocrédits) des-
tinés uni quenent a une activité productive ;

— des bénéficiaires choisis dans les catégories sociaes les
pl us déf avori sées ;

— pas de garanties rédles, nais la cauion sdidaire dun petit
groupe (5 personnes), avec conme principal e sanction, en cas
de non renboursenent, le refus de préts futurs pour tous |es
autres nenbres du groupe ;

— des préts renboursés sur un an nai s avec des échéances
hebdonadai res donc tres nodestes ;

— un taux dintéréts qui, sans aide de |'Bat, doit couvrir
* . article de Gustavo Brbuet et Slvia Qurnacchia, «Les ONG spéci al i sées

dans | e financenent rural en Bolivie — |" expérience de | ANED» dans | a revue
Ti ers Monde, n° 145, janvier-nars 1996.
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| " ensenl e des frais de foncti onnenent, il est vrai relativenent
réduits, de la banque ;

— un systene d épargne obligatoire prélevée sur |e nontant
du prét (5% qui alinente différents fonds utilisés notamment
en cas de calamté naturel | e enpéchant tout rentoursenent ;

— une organisation tres décentralisée et des procédures
dacces au crédit trés sinplifiées ;

— des enpl oyés résidant dans le village ol ils travaillent, rece-
vant un salaire nodeste et beaucoup plus souvent sur le ter-
rain que dans | eur bureau.

Par ailleurs, le capital de la Ganeen Bank est détenu pour
92 %par ses enprunteurs soci étaires et pour 8 %par |'Bat.

L'aventure de la Ganmeen Bank est incontestabl enent une
réussite puisqu elle a perms daider les villageois les plus
dénunis d un des pays les plus pauvres du nonde a angéliorer
lewr sort. Cest aussi une réussite parce que, ala différence des
banques traditionnelles de dével oppenent, au Bangl adesh ou
ailleurs, les taux de renioursenent sont exceptionnel | enent
élevés (plus de 99 %, ce qui pernet de proposer des taux
dintéréts nornaux et de réaliser inmédi atenent de nouveaux
crédts.

(= succes ne doit pas nous cacher |es quel ques réserves sui -
vantes :

— le principe du non recours a des capitaux extérieurs n est
pas absolu puisque |'Bat a participé a la création de la
Qaneen Bank et que 30 % seul enent des crédits sont cou-
verts par |'épargne locale. Cest pourquol |la rapide expansion
de la banque a nécessité des préts du Fonds internati onnal de
dével oppenent agricole (FIDY, une agence spécialisée des
Nations unies ;

— la Ganeen Bank est plus une banque rural e qu une banque
agricde Gr |'activité agricde, néne sur une petite explota-
tion, nécessite des vol unes de capitaux beaucoup plus inpor -
tants qu’ une échoppe d artisan ou un éventaire de conmer cant
anul ant. Les risqgues sont aussi plus éevés dans |’ agriculture
et |es échéances hebdonadai res inpossibles a pratiquer. BEnfin
|"agricuture n'est pas une affaire de fenmes, or celles-ci sont
les clients privil égiés de la Ganeen Bark ;

— Au Bangl adesh, |a Ganeen Bank doit faire face aux consé-
quences des inondations ou autres catastrophes naturelles qui
frappent fréguenment ce pays, parfois plusieurs fois par an. La
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regle est doffrir un nouveau prét aux victines de ces cal amtés
et de rééchel onner |es renboursenents des préts antérieurs.
Gtte pratique est difficile a appliquer dans | e secteur agricade
ol laretabilité est fable et |’ accun ation des dettes insup-
portabl e ;

— il faut aussi gouer I'inpression érange, vare le nala se,
que provogquent |es néthodes de travail des enployés de |la
QG aneen Bank : |'idédogie quils véhicuent, | endoctrinenent
auquel ils procédent, leurs nodes de relation avec les clients
peuvent nous étonner, heurter nos habitudes commercial es
parfois nous scandal i ser tellenent ces pratiques sont él oi gnées
de celles pratiquées dans un nonde occidental, libéral et déno-

cratique.

Quel l es que soient |es zones d onbre, |a Ganeen Bank reste
une expérience extrénenent intéressante par les résultats
obtenus dans des conditions particuliérenent difficiles. Hle
nontre qu' il est possible d accorder des crédits bancaires aux
catégories sociales les plus défavorisées, y conpris aux pay-
sans pauvres. Miis les précautions a prendre sont nontreuses
et sévéres, le probl ene des ressources initiaes reste posé et la
reussite final e encore incertaine. Avec de nul tiples adaptati ons
au cotexte local, la forml e de |a banque solidaire accordant
des nicrocrédits, a cependant déja fait école dans de nom
breux pays en voi e de dével oppenent .

* Hae32-
BEh Girge, le Gédit agricde et rura s éed
progressi venent a |’ ensenbl e du pays*

Aprés la chute du régine de Sekou Touré en 1985, |a Gii née
s est retrouvée dans une situati on écononique catastrophi que
et, parm de nultiples handi caps, était dépourvue de tout sys-
téne bancaire noderne. Cest dans ce contexte que fut ina-
gnéleproget de Gédit agricole et rural. @& projet a conmencé
a s'appliquer a titre expérinental en 1989. Dés 1992, 27
caisses de credit étaient en activité. Actuellenent, ce sont 70
caisses qui fonctionnent pour 70000 nenbres dans le Qédit
agricoe et rural de Ginée (R3. Il s'agit dune fomile de
crédit solidaire inspiré de la Ganeen Bank nais adapté au

111






nonde rural de |’ Arique de |’ Quest.

Qr leterrain, |’ organisation mse en pl ace conporte :

— des groupes de caution solidaire conprenant 5 a 10 per-
sonnes de néne statut social et se cooptant |les unes |es
autres ;

— un conseil de surveillance de 5 nentores €l us par une ving-
tai ne de groupes de caution solidaire d un néne secteur ;

— un conseil des sages conposé de notabl es chargés de
donner leur avis sur le sérieux des candidats a un groupe de
cautionsdidare ;

— un personnel pernmanent de 3 & 5 agents par cai sse de
Qédit rural et en charge de 30 & 70 groupes de caution soli -
daire soit 300 a 350 adhérents.

Le CARG ne s’est structuré que progressivenent au pl an
national. Cest naintenant chose faite avec la création d un
cadre juridique guinéen et une organi sation gl obal e du réseau.

Bn |’ absence d activité bancaire classique en nilieu rura, et a
la différence de la Gameen Bank, le CARG ne linite pas son
chanp d action aux seul s paysans, artisans ou conmercants
pauvres. Mis le plafonnenent des préts a 1000 francs fran-
cais exclut de fait les gros conmercants et |les entrepreneurs
aisés. Autre différence avec la Ganeen Bank, les femmes ne
représentent que 46 %des bénéficiaires de crédit. Enfin
corme la najorité des enprunteurs sont des paysans, |es rem
boursenents des préts ne sont pas hebdonadai res ou néne
nensuel s nai s conportent plusieurs échéances début ant aprés
les récd tes.

Les taux dintéréts sont de 3 %par noiS, en rapport avec le
tax dinflation qu est demviron 25 %par an. B au noins les
preméres années, |e taux de renoursenent s’ est avéré excel -
lent (98 %en 1992).

Au départ, nalgré la proportion inportante de paysans parni
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les enprunteurs, 80 %des crédits étaient destinés a des
i nvesti ssenents commerciaux contre 20 %pour les activités
agricoles ou artisanales. La proportion s’ est naintenant
presque inversée, nmais les nontants restent trés nodestes
dans |e donaine agricde. Il s'agit de crédits de trésorerie des-
tinés a acquérir les avances aux cultures indispensabl es au
cycle de production agricole (achat de senences, |ocation de
natériel de culture, rémunération de sal ariés.).

Le Qédit agricoe et rural de Quinée collecte égal enent une
petite épargne grace a des conptes sur livret, nais dans des
proportions insuffisantes pour répondre aux dermandes de
crédit. Ansi en 1999, les encours de crédit sélevent a 5 ml -
liards de francs guinéens (12,5 mllions de francs frangais) a ors
gue le nontant de |’ épargne est noitié noindre. Le sol de est
couvert par des apporteurs de fonds extérieurs (AHD HD. La
nodicité de cette collecte s’ explique par la trop récente
inplantation de la banque, |a grande pauvreté du pays et aussi
par |a concurrence d une épargne traditionnel | enent investie en
cheptel ou en or.

Le Gédit agricoe et rural de Guinée constitue une adapta-
tion intelligente du systene de banque solidaire a ce pays.
Neannoi ns, |’ équilibre d ensenble de cette nouvel | e banque
N est pas encore assuré. De plus, et conme au Bangl adesh, |es
nontants de préts pernettent de financer |es activité commer -
ciales ou artisanales nais sont trop faibles pour assurer un
dével oppenent réel de |'agriculture. Gelle-ci requiert des
noyens financiers plus conséquents et génére aussi des
ri sques beaucoup pl us inportants.

e FGE33 "
AuBinin, les caisses d épargne et de crédit sont trop
dépendant es des recettes cotonni éres*

Aores avoir piétiné pendant des décennies, |’'agriculture du
Bénin a connu un dével oppenent rapi de ces vingt derniéres
années grace a la culture du coton. La pluviongtrie noyenne
de toute la partie central e de ce pays covient dailleurs bien a
cette production. Lintroduction et la diffusion de la culture
attel ée a permis d accroitre | es surfaces cultivées dans chague
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famlle. La commercialisation, |ongtenps nonopol e d une
soci été nationale, la Sonapra, assurait des rentrées d argent
plus régulieres et plus éevées que nen apportent les cultures
vivriéres. Bfin le systene de crédit en place a incontestabl e-
nent favorisé |’ expansion de cette culture. Ansi, en 1995, le
coton représentait les trois quarts de la valeur total e des
exportations et lafiliére assurait un quart des recettes fiscal es
ke l’Ba.

Ajourd hui, le Banin connait une période plus difficile. Tout
d abord, les cultures vivriéres ont dinmnué de nani ére sans
doute exagérée car |’ autosuffisance alinentaire n'est plus
assurée. Les éleveurs voient |leurs parcours étre réguli erenent
anput és par |’ expansion de |a culture du coton. La nonocul ture
a aussi des conséquences négatives sur |es rendenents qui
commencent a bai sser de naniere ingui étante au nonent ou
les cours nondiaux du coton ont sérieusenent chuté. Enfin la
Sonapra n'a plus |e nonopol e des achats ce qui fragilise la
sécurité des paienents et retarde |es renboursenents des
avances aux cul tures.

Au cours de cette phase de dével oppenent, le crédit a joué
unrdeinportant. En effet gorés lafallite de la Gisse nationd e
de crédit agricde en 1987, le crédit agricoe a été réorgani sé
et a trouvé un nouveau souffle dans le cadre de la
Fédération des caisses d épargne et de crédit agri-
cole nmutuel (Fececam). La Banque nondiale, |e F DA
| Agence francai se de dével oppenent et |es coopératives
suisses ont apporté les fonds nécessaires au redénarrage du
crédit agricoe Actuellenent, celui-ci est structuré en trois
ni veaux, avec :

— une fédération national e au sormet de | a pyramde,

— 7 uni ons régi onal es,

— 95 caisses locales de crédit agricoe mtuel (+ 57 cai sses

vi |l ageoi ses d épargne et de crédit).

En 1999, |e Fececam conpte 270000 soci étaires et autant
de déposants non soci étaires, ce qui est un excellent résultat
pour un pays de 4 mllions d habitants. Il g&re 22,6 nmilliards de
francs GFA d épargne et 14,7 milliards d encours de crédt.

Dans cette organisation, le niveau local joue un rdle central
tant en natiere de collecte d épargne que de distribution du
crédit. L'équilibre des pouwoirs de décision senl e satisfai sant
néne si des faibl esses ont pu récenment apparaitre. Le non-
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tant des crédits par enprunteur est nodeste et est plafonné a
1 nmillion de francs GFA Qurieusenent, dans ce pays ou |es
fonctionnaires ont toujours joué un réle inportant, les crédit
sont réserves aux non sal ariés. Par contre, |es conmercants (et
surtout |les commercantes fort nonfbreuses au Bénin) consti -
tuent 41 %des soci étaires contre 47 %pour les agricuteurs,
€l eveurs ou pécheurs et 7 %pour |es artisans. Le |ancenent en
1995 du «tout petit crédit aux fenmes» a perms de déve-
| opper e soci étariat fémnin, nai s son extension est frei née par
un taux de renboursenent assez nédi ocre (noins de 80 %.

Dans le secteur agricole, aux petits préts de canpagne a
court terne habituels dans |e nmicrocrédit, sont venus s’ g outer
une proportion non négligeabl e de préts a noyen terne grace
al'éqilibre financier satisfaisat des caisses de crédt. Qrtes
les taux dintéréts sont élevées (15 a 17 %, nais cela n'a pas
freiné |'expansion du crédit ni affecté les taux de rentourse-
nent. Toutefois, ces derniéres années, ceux-ci posent a nou-
veau des probl enes aux responsabl es du Fececam pour diffeé-
rentes raisons qui sont :

—lanoindre rentabilité économque de la culture du coton ;

— |"accroissenent du plafond de crédit qui est passé de
200000 a 1 nllions de francs GFA ce qui pousse a la facilité
sinon au | axi sne ;

— la négligence de certains agens ;

— |’ éloignenent croissant entre |les nenfbres des conseils
d admnistration et les sociétaires dans les caisses locaes les
plus inportantes ;

— les pressions des notables ou des éus qui cherchent a
favoriser clients ou ams.

Ces dérives constituent a |’évidence une nenace pour
|"avenir. |l est donc indspensable dy rengdier le plus rap de-
nent possi bl e.

Le Qédit agricole mituel du Bénin a obtenu de bon résultats
intiaux gréce al’aide international e, a une organi sation effi cace
et a un contexte économque porteur di a |’ expansion de |a
cuture du coton. La taille de la structure en place, les non-
tants de |’ épargne collectée et ceux des crédits accordés sort
tout a fait significatifs pour un petit pays et pour un systene
de microcrédits. Mis |a dégradation de la conjoncture agricol e
et des difficutés internes vont rapi denent conduire |es respon-
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sables a revoir |les procédures de fonctionnenent de |a banque
et peut-étre a en repenser |les principes fondateurs.

* HaE34 -~
Au M, les Giisses villageoi ses d épargne et de crédit
du pays Dogon, ou les limtes d action d une banque
sdidare ennilieutrés défavori s€*

Q gani sation des coopératives agricol es j aponai ses

Fédération nationa e Fédération nationa e
des coopératives Nor i nchuki n Bank des assurances
agricol es mut uel | es agri col es
/ ! \
Dépbt s Depbt s
Fédération régional e A i Fédér at i ons
dwatin || gl | e
écononi que J d' assur ances

A

Gopératives | ocal es
Dachats et de ventes, de crédit et d assurances

Menbr es i ndi vi duel s
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Au nord-est du Mili, |e pays Dogon conpte 500000 habi -
tants (sur 10 mllions au total) qui, depuis toyours, vivent de
|"agricuture et de |’ éevage dans un mlieu particuliérenent dif -
ficile Gr leclinat, avec une plwiondtrie réduite et trés irrégu-
liere, est peu favorable a |’ agricuture. Rendant |a | ongue sai son
séche, beaucoup d agriculteurs conpl etent |eurs ressources
par un petit conmerce frontalier avec | e Burki na Faso voi sin.

Dans cette région longtenps isol ée du reste du pays ou |es
traditions sont restées vivantes, la conésion socide et les sdi -
darités villageoi ses sont trés puissantes. Le terrain état donc
particulierenent favorable pour que les organisations collec-
tives et les nouvenents associatifs s'y dével oppent et y pros-
perent. Cest le cas ducrédt agicde e rurd .

Les Gaisses villageoises d épargne et de crédit autogérées
(CQVECA) sont déj a anciennes. Nees en 1986, on en conptait
55 en 1999. Leur organisation conporte deux niveaux :

—les caisses villageoises dans un ou plusieurs villages vaisins ;

—Trois associations regroupant |es caisses villageoises d un
néne Gercle admnistratif.

Il existe en outre un service dappui et dassistace a |’ insti -

tution. Il s’ agit du Goupenent dintéréts économ ques
«Qii nedou» (la Gande Fanille) qui seul conporte des sal ariés
pernanents. |l reste toutefois externe a la structure propre-
nent dite.

Les 55 caisses villageoi ses regroupent 20000 nenbres
(dont 28 % de fermes). Hles accordent des crédit a court
terme d un nontant noyen de 170000 francs CFA
(1700 francs frangais). En 1999 |’encours total de préts est
de 470 mllions de francs GFA nais |’ épargne coll ectée sous
forne de dépbts a terne, seul enent de 265 nillions de francs.
CGe déséquilibre permanent, quoi que variable au cours de
|”année, doit étre couvert par des ressources externes. (&l les-ci
sont apportées par |a Banque national e de dével oppenent agri -
cole (B\DY du Mili.

Chague association a un droit de tirage sur le nontant ms a
sa disposition par la BNDA et redistribue celui-ci entre |les
cai sses Vvillageoi ses. Toutefois, ces dernieres doi vent en
déposer 10 %en garantie auprés de la BNDA et fournir |eur
caution solidaire sur le nontant global du refinancenent. Le
taux d'intérét denandé par |a B\NDA est de 8 % Mis |l es asso-

* 0. M Takao Yurugi dans «QCDE coll oque de Mscou, 10-12 février

118



ciations rétrocédent ces ressources aux caisses Villageoi ses au
taux de 18 % La différence est affectée pour les trois quarts
aux prestations du GE Guinedou et pour un quart au fonction-
nenent des associ ati ons.

Les taux de non renboursenent ne sont pas négligeabl es
(8 %de retard de plus de 6 nois en 1999) nai s pas catastro-
phi ques. En revanche, |es charges de foncti onnenent sont par -
ticdierenent faibles. En effet les caissiers ou les contrd eurs
enpl oyés par |es caisses ne sont pas des sal ariés pernanents
nai s seul enent rémunérés pour | e travail effectué

L’ organi sation des pouvoirs est tres décentralisée et déno-
cratique puisque tous les villageois, adhérents ou non, peuvent
participer aux assenl ées général es de | eur caisse villageo se, a
|"él ection du comté de gestion de celle-ci et au choix des cais-
siers ou des contrdleurs. De néne, |es responsabl es €l us des
trois associations se rencontrent regulierenent sans qu ait été
créée de structure pernanente.

L' exenpl e des Giisses villageoises d épargne et de crédit
aut ogérées du pays Dogon nontre bien jusgu ou peut aller
|”action d une banque solidaire dans une région pauvre et
dépourvue de ressources naturelles. L organisation mse en
pl ace assure une gestion éconone et les pertes ne sont pas
exagérées. Mis |'épargne local e est structurel lenent insuffi -
sante pour satisfaire des besoins de financenents pourtant
bien nodestes. Il faut donc en pernanence faire appel a des
ressources extérieures dont le colt nest pas négligeable et
|l es renourser avec les profits tirés dinvestissenents dont |a
rentabilité est nédiocre. O voit la une des |imtes de | applica-
tion du ncrocrédit en nmlieu défavori sé.

* (. thése de Qicile Lapenu «\ers un nouveau réle pour |I’Bat et les insti-
tutions privées dans | e dével oppenent du systéne financier rural
i ndonési en», juillet 1995.
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e Fae35
Au Burkina Faso, | e paradis des systenes financiers
décentral i sés

Le Burkina Faso possede une popul ation nonbreuse qui a le
plus grand nal a vivre dans cette partie du sahel que nenacent
en pernanence des sécheresses aux effets dévastateurs.
@l l es des années 1980 ont consi dérabl enent appauvri | e pays
et profondénent déstructuré la société rurale. Forne tradition-
nelle d épargne, |e cheptel a été largenent décing par |e
nanque d eau et |a disparition des paturages.

Loin des chtes et de ses ports, |e Burkina Faso ajoute a ces
handi caps clinatiques, |es inconvénients de |’ enclavenent et
ceux des colts de transport qui en résultent. Il a seul enent
pour lui une paysannerie |aborieuse qui, nal gré sa grande pau-
vreté, na janais baissé les bras. Hle est aussi toyours préte a
s'investir dans larédisation de proets réaistes pour andliorer
sasituaionnatéeriele.

La reconstruction de |’ agriculture dans | es années 1990 s’ est
acconpagnée d une nonétarisation significative de |’ économe
liée au dével oppenent de la culture du coton et a |’ énergence
de nouveaux acteurs sociaux, notamment |es fermes et |es
jeunes. Dans ce contexte, le crédit bancaire a joué unrde utile
alarecaptaisation des expotations et a favorisé le déve op-
penent des cultures de vente.

Le Burkina Faso a en effet besoin d une organi sati on bancaire
capable dintervenir directenent dans les villages. @, pour cela
il dispose de deux atouts :

— le naintien d une structure financi ére publique qui est
restée saine, la Gisse nationale de crédit agricae (ONA ;

— |7action d organi sati ons non gouvernenental es (ONG
d aide au nonde rural particul i erenent nonoreuses et acti ves.

Lh systene de crédit agricole avait en effet été créé dans
les années 1970, et si son activité a dimnué par nanque de
ressources et en raison d une nauvai se gestion des cai sses
locales, la situation financiere de |'échdlon national, la QA
est restée satisfaisante. Actuellenent, celle-ci joue essertiele-
nent un rol e de banque central e agricol e en refinancant divers
autres organisnes. Cr en réduisant ses activités propres, le
crédt agricde a laissé le chanp libre a de miltipl es organi sa-
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tions distribuant des petits crédts enmlieururd.

Ges organisations ont une inplantation nationale ou régio-
nale, parfois dailleurs assez ancienne. Hles sont soutenues par
les ONG Hles s adressent selon les cas, ou tout a la fas, aux
paysans, aux ruraux, aux fenmes, aux diverses associations...
Cxrtaines s efforcent de transcrire dans le contexte local les
nét hodes des banques solidaires telles que nises au point par
la Ganeen Bank, d autres en sont plus éloignées. Mis toutes
cherchent a répondre nmieux que par |e passé aux besoi ns
concrets de | a popul ati on.

(n trouvera ci-dessous un tableau tres synthétique sur |es
princi pal es organi sations accordant des nicrofinancenents au
Burkina Faso. e tableau établi a partir d un recensenent reéa-
lisé par e Gentre de coopération international e et de recherche
agronom que pour |e dével oppenent (A RAD), n’est pas
exhaustif. Milgré le nonbre d organisnes différents interve-
nant dans ce pays, |e Burkina Faso ne constitue pas une excep-
tion. Dautres pays, proches ou plus lointains, coome e Mili ou
la Bolivie connai ssent aussi une multiplication des Systenes
financiers décentralisés. Cela évite les organisations trop
lourdes et pernet de mieux satisfaire les besoins des diffé-
rentes catégories d enprunteurs. Mis ce foi sonnenent pré-
sente aussi de réels inconvénients : dspersion des efforts, mul -
tiplication des régles de fonctionnenent, superposition, voire
concurrence entre | es organi snes...

S les résultats des diverses organisations intervenant au
Burki na Faso sont encourageants pour |e financenent des
petites activités rural es notanment celles prises en charge par
les fenmes, il est encore trop tét pour juger de son succes
dans le secteur agricoe. En effet les capitaux nécessaires a
|"activité agricde y sont plus inportants, la rentabilité particu-
lierenent faible et surtout |es al éas clinatiques peuvent
détruire plusieurs années d effort. De ce point de vue, le
Burkina Faso est |e pays de tous |es dangers pour le nétier de
banqui er, néne en restant nodeste et prudent.






e FaE36°
Au Mexi que, |a | ongue narche des banques
solidaires face au libéralisne tri onphant *

En 1982 et en 1994, |le Mxique a subi deux grave crises
financiéres qui ont contraint |e gouvernenent a abandonner |e
dirigisne économque, a privatiser banques et grandes indus-
tries, enfin & se rapprocher des Bats-lhis et du Canada en
signant un accord de libre échange, |’ ALBENA et accord a
certes perms |’'arrivée dinportants capitaux et |’inplantation
de nontreuses industries qui profitent des bas salaires nexi -
cans. Pr cotre |'agricuture dot faire face a la concurrence
des productions angricaines neilleur narché que |es produc-
tions locales. Depuis lars, la situation de la petite paysannerie,
encore fort nonbreuse, s’ est aggravée. Le gouver nenent Sou-
haite donc réorganiser et relancer le petit crédit rura destiné
aux producteurs du secteur social.

Actuel lenent, le crédit a |'agricuture se partage entre les
banques commer ci al es qui financent excl usi venent | es grandes
exploitations et les unions de crédit paysannes en charge des
petits paysans. Les grandes exploitations sont général enent
orientées vers les produits d exportation (fruits, |égunes.).
tandis que les petites se consacrent habituel | enent aux cul -
tures vivrieres. D§a en 1987, c' est-a-dire avant |e tournant
libéral, les banques conmerciales réalisaient 50 %des préts a
|"agricuture. Depuis lors, leur part de narché s’ est consi déra-
bl enent renforcée, en particulier grace au refinancenent du
HRA fonds approvi sionné par |a Banque central e.

I nagi nées dans |les années 1930 et constituées sous forne
de soci étés anonynes, |les unions de crédit nont pas le statut
de bangue nmai s sont consi dérées comme des organi Snes auxi -
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liaires de crédit. Hles pewent accorder des préts a partir de
ressources bancaires ou d Bat. Il existe actuellenent prés de
400 unions nai s |eur extension aux organi sations agricol es
datent seul enent du mlieu des années 1970. De plus, les 180
unions intervenant dans |e secteur agricole sont parn |es plus
petites. Hles financent principa enent les cutures vivriéres de
|l eurs 35000 menbr es.

Le dével oppenent des unions de crédit dans |e nonde
paysan a éé favorisé par |'Bat qu a utilisé |es ressources pro-
venant des recettes pétrolieres a |’ époque fort abondantes et
national i sées. Le gouvernenent fixait |es prix des produits agri -
cdes, il subvertiomait les inrants et les égupenents, efin il
encourageait le crédit par |'interngédiaire de |a Banque de déve-
| oppenent (Banrural). Le crédit constituait aussi, pour le parti
au pouvoi r, un bon noyen de se fidéliser a bon conpte la clien-
tel e paysanne.

Misil existe aussi d autres courants, plus contestataires, nés
dans les régions ou |le probléne foncier est particulieérenent
aigu et |les paysans pauvres bien organi sés. (G sont :

—la CGentral e i ndépendante des ouvriers agricoles et des pay-
sans (Cl QAC) qui s'est structurée en tant qu union de crédit et
a créé son propre réseau d agences ;

— |"Whion de crédit des Hidos cdlectifs de la vallée de Yaqu
et Miyo (UCEYM qui s’ est ensuite étendue aux Chiapas et qui
rejette le contrdl e de Barrurd

—en outre, des 1985 plusieurs dizaines d organisations pay-
sannes avaient créé |’ Lhion national e des organisations régio-
nal es paysannes autonones (UNORCA). Gled aat, dle ass
constitué des unions de crédit qui ont ensuite tenté délargir
leur chanp d action aux donaines de |’ approvisionnenent et
de | a conmercialisation.

En 1994, aprés la seconde crise financiére, |’'Bat se désen-
gage rapidenent du secteur agricole. |l réduit ses aides au
dével oppenent, libére les prix et dinnue les noyens mis a la
disposition de Banrural et donc par son internediaire des
unions de crédit. La situation de celles-ci devient donc fort cri -
tique. La hausse des taux dintéréts constitue égal enent un
frein au dével oppenent de |’ activité des unions de crédit. Bfin
| a baisse des revenus agricoles génere des risques croissants
de non renbour senent .
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Le sauvetage de ces organisations passe par une angliora-
tion de | eur gestion, un dével oppenent de | a coll ecte d épargne
pour se procurer des ressources a bon narché et surtout un
regroupenent de |’ensenbl e des unions dans une structures
nationale. Cest le proet qu a été lancé par |e gouver nenent
en 1998. Mis sa gestation est longue et difficile en raison de
lamitiplicité des structures, de la diversité de lewr passé et de
|a faiblesse des noyens existants. Le récent changenent de
najorité vat-il contribuer ou non a accél érer la réadisation de
ce projet anmbitieux ? Il est encore trop tdt pour le dre.

DBes leur origine, les unions de crédit paysannes du Mxique
ont cherché & constituer une sol ution alternative aux banques
commerci ales. Nees avec |’argent facile des années 1975
1982, elles ont di subir les conségquences des difficultés éco-
nom ques, des crises financiéres et du désengagenent de
I’Bat qu Sest radlié bon gé mal gé ala doctrine libérde
Actuel lenent, les unions de crédit ne jouent donc gqu un réle
linmté a |l octro de petits préts a court terne et ne contri buent
guere a |’anélioration des conditions de vie des paysans
pauvres. Le grand projet en cours d él aboration vise a redonner
un role noteur au crédit. Sera-ce suffisant pour andliorer de
naniere significative et durable la situation de | a paysannerie ?
G nest pas certain.

) * Rae37 *
En Equat eur, chanp |ibre aux organi sati ons
non gouver nenent al es*

Al’inage de la géographie de |’ Fuateur, |’ agricuture de ce
pays est extrénenent diverse tant par ses structures que par
les cultures pratiquées : dans la plaine citiere assez large sur
cette partie de la céte du Pacifique Sud, de grandes exploita-
tions quasi industrielles, spécialisées notanment dans la pro-
duction de bananes, puis des cultures plus diversifiées dans | es
larges vall ées des premieres pentes de la Gxdillere des Andes,
enfin une agriculture pauvre dans |les nontagnes et dans |es
foréts denses de laplaine orientale qui s'oure sur |e bassin de
| Anmazone.

La politique de dével oppenent rural fut trés active dans le
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passé, nais un changenent conplet d orientation est inter-
venu au nilieu des années 1980, comme d ailleurs dans plu-
sieurs pays de |’ Avérique du Sud. Ce phénonene a bien
entendu concerné le crédit a |'agriculture. Dans |es années
1960, celui-ci était directenent au service de la pditique inter-
vetiomiste de |'Bat. Lobectif poursuivi a |’ époque était de
conforter la réforne agraire, de dével opper |es productions
donesti ques aux dépens des inportations, financer les infra-
structures ou équi penents nécessaires au dével oppenent des
zones rurales, enfin d organiser les narchés internes et
externes de produits agricol es.

Dans ce contexte, et avec |'aide de la Banque central e, une
banque d Bat et un organi sne public prirent une part active au
financenent du dével oppenent de |’ agriculture équatorienne
tradtiondle @ sot :

—la Banque national e de financenent (B\F) ;

—le Fonds de dével oppenent du secteur rural narginal
( Foder una)

Apartir de la fin des années 1980, tout change : la part des
financenents de la B\F dans le total des préts a |'agriculture
passe de 36 % a 3,7 %en 1997, |le Foderuna disparait en
1993 aprés 14 annees d existence. L évolution est toute diffé-
rente pour une autre banque publique, |a Gxrporation financiere
nationale (AN qui était autrefois spécialisé dans | e dével oppe-
nent industriel et ne jouait quun rdle mneur dans |e secteur
prinaire. Gette banque accroit ses interventions en direction
des entreprises agricol es perfornantes tournées vers |’ exporta-
tion et leur accorde 27,4 %de ses préts en 1997 contre seu-
lenent 8,3 %en 1991.

Mi s avec 87 %de part de narché, |'essentiel des finance-
nents destinés a |’agriculture sont nai ntenant assurés par |es
banques privées, et notanment cing d entre elles. Seul enent,
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entre tenps, la cible a changé car seules les grandes expl oita-
tions intéressent |es banques conmercial es. Gertes, les petits
ou noyens agriculteurs peuvent avoir accés au creédit par
I"internédiaire d une des 1000 coopératives d épargne et de
crédit. Mis les ressources de cele-ci sot rédutes et leur acti -
vité en mlieu rural peu dével oppée. Par cotre, €elles bénéfi -
cient de |’ appui des organisati ons non gouver nenental es (ONG
qui se sont inplantées en mlieu rural et cherchent un relais
financier pour dével opper |eurs activités.

Les ONG sont en effet nonbreuses en Equateur y conpris en
mlieu rural. Leur action s'inscrit dans le cadre généra d un
dével oppenent des régions défavorisées. Hles ont parfois une
activité de crédit inportante qui peut néne représenter |eur
conposante principale. En fait, les ONGcherchent a couvrir les
secteurs de |’agriculture que ne financent pas ou plus les
banques publ i ques ou pri vées.

Par exenple, |e Fonds équatorien pour |e progrés du peupl e
(FEPP) a au départ acconpagné |e processus de réforne
agraire, accordant des crédits pour |'achat de terres, le soutien
de la production et de la conmercialisation, la création de
petites entreprises conmunal es et |’ anélioration des condi -
tions de vie. Pour cela, il a bénéficié de préts de la Bangque
nindae Sr leteran il uwiliselerdas de pusiers ceta nes
de coopératives d épargne et de crédit ou de cai sses conmu-
naLt ai res.

Gertaines ONG sont plus spécialisées et se consacrent au
dével oppenent de productions particuliéres coome les fruits,
le café ou le coton. Ansi |le Funalgodon aide, gréce a des res-
sources privées, plus de 1100 producteurs de coton.

Enfin coome dans tous |es pays en voie de dével oppenent,
de nontoreux préteurs privés offrent égal enent |eurs services
pour financer des dépenses famlia es exceptionnelles. Ils prati -
quent des taux dintéréts éleves (10 a 20 %par noi s) pouvant
aler jusqua 2 % par jour pour des avances de trés courte
dur ée.

Au nilieu des années 1980, |e gouvernenent équatorien a
fait le choix, ou plutdt s est trowé contraint d appliquer une
politique néo-libérale d g ustenent structurel. En conséquence,
|I'Bat S est désengagé du sectewr du crédit al’agricuture 1l en
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est résulté pour les petits agriculteurs des difficultés dans
|"acces au crédit et des taux dintéréts plus élevés. Les ONG
relayées sur le terrain par les coopératives d épargne et de
crédit s'efforcent de prendre le relais et de conler le vide
laissé par |'Bat. A cet effet, elles nettent en place des
nét hodes de dével oppenent intégré qui conportent un vol et
crédit inportant. |l est évident que les graves difficutés finan-
ciéres que connait actuel | ement |’ Equateur ne peuvent
gu aggraver la situation de |a paysannerie pauvre des régi ons
déf avori sées.

e FaE38 «
EhBlivie lecrédit associatif owre une vo e nowel | e,
pronetteuse nai s risquée*

Ben que trés mnoritaire, |'agricuture d entreprise concentre
la presque totaité des crédits bancaires destinés a |’ agricuture
bol i vienne. Les trés nonforeux petits paysans n'y ont pas acces
et ont longtenps di recourir au seul crédit du secteur inforne .
Mis celui-ci se soucie peu du dével oppenent agricole et de
|"anél ioration des conditions de vie des paysans |aissant cette
tache aux organi sati ons non gouvernenental es (ON3. Gl les-ci
sont, al’origine filles des nouvenents révol utionnaires qui ont
longtenps agité une Bolivie au pro étariat industriel et mnier
nontoreux et misérable. Mis tres vite les ONG se sont aussi
intéressées aux nasses rurales jusque-la peu politisées. Reu a
peu, et notamment dans |es années 1980, les QNG se sont
rapprochées des structures étatiques qui, par |’'interngdiaire
d agences spécialisées, leur ont pernmis d utiliser les ressources
provenant de la coopération miltilatérale. De son coté |’ Bat,
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bi en que condui sant depuis 1985 une politique d a ustenent
structurel, s est efforcé de contréler le fonctionnenent des
divers organisnes distribuant des nicrocrédits. Il est wra quils
sont fort nonbreux, parfois concurrents et néne a |’ occasi on
cont est és par une opi ni on publ i que souvent sourcil | euse.

Parmh les ONG spéciaisées dans le crédit rurd, |'une d entre
dles, |’ Association nationale ccuméni que pour |e
dével oppenment (ANED) a adopté une dénarche original e.
Hle s'est en effet spécia enent intéressée au crédit associatif.
Son objectif est de financer |es projets économ quenent
viabl es présentés par des groupes, associations ou coopéra-
tives d agriculteurs. Le nontant des préts accordés peut varier
de 1000 a 50000 $ et leur durée va de 6 nois a 6 ans. Mis
|l e groupenent doit fournir un apport personnel en nature ou en
argent équivalent a 15 %du colt total du projet. La garantie
denandée est une caution solidaire des nenbres du groupe.
@l ui-ci bénéficie en outre de |’ appui technique d une NG tra-
va llat das larégon

Les interventions de | ANED pernettent donc de financer des
projets dinvestissenents productifs inpliquant plusieurs per-
sonnes, d un nontant plus élevé et d une durée plus |ongue
gue ceux réalisés avec les microcrédits habituels. |1 correspon-
dent donc a une phase plus él aborée du dével oppenent agri -
cole. Les crédits associatifs conportent aussi un risgue de non
renbour senent plus inportant puisque |le taux d inpayés
sédeveal2z%n

M usieurs rai sons peuvent expliquer ce résultat plut6t
nediocre, au noins lorsqu on |e conpare a ceux enregistreés
dans |a plupart des banques solidaires :

— |"utilisation des crédits n'est pas toujours conforne aux
prévisions. Par exenple, les achats d engrais ou de produits de
traitenents ne sont pas réalisés au niveau initia enent préwuy,
ce qui pénalise |les rendenents futurs ;

— |"autofi nancenent n'est pas apporté en totalité, contraire-
nent aux engagenents des nenbres du groupenent ;

— les denandes de crédit sont souvent destinées a financer
|"introduction de nouvel les techniques culturales ou d é evage
qui s avérent plus conpl exes que prévu a nettre en oevre ;

— certaines associations se sont créées uni quenent pour
obtenir un prét inportant, sans que les nentres aient nani -
festé une véritable volonté de travail l er ensentl e ;
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— | ANED traite souvent avec un organi sne d appui aux
enprunteurs qui prépare |e dossier de denande de prét et
assure le suivi du prget. Cans ce cas, les bénéficiaires finaux
risquent d étre peu inpliqués dans I e projet |ui-néne.

L' expérience de |’ ANED a cependant déj a concerné pl usi eurs
dizaines de mlliers dagricuteurs. Des an@liorations ont été
apportées au dispositif initia avec une fornati on des enprun-
teurs, une sélection des ONG assurant |’ appui technique et la
mse a la disposition des fanlles de mcrocrédits de trésorerie
sans affectation préa abl e.

Depuis longtenps, la Bolivie a constitué un chanp d expé-
rience privilégié pour |’ application des néthodes d aides au
dével oppenent des petits paysans. De nonbreuses QNG sont
tres tot intervenues dans la distribution de petits crédits en
mlieurud. Le «crédit associatif » partici pe de ce nouvenent.
Il constitue aussi une avancée conceptuelle inportante. |l
pernet en effet de financer des opérations plus conpl exes et
plus pronetteuses que celles relevant de la distribution des
mcrocrédits habitueds. Mis il savere plus difficile a nettre en
place et son renboursenent est plus al éatoire que le crédit
indvidud. Il lu reste afarela prewe de son efficacité das |a
dur ée.
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7
Les pays du Sud-Est asiatique

Dans |’ ensenbl e de ces pays, et conme dans |es pays en
voi e de dével oppenent, la toute petite exploitation famlial e
domne, avec ca et |la, de grands donaines, soit issus de la
période coloniale, soit nés de défrichenents plus récents. Mis
le niveau technique atteint dans cette agricuture famliae, est
relativenent élevé grace a un travail opinidtre et a un début de
neécani sat i on.

SQrtout, les noyens financiers dont disposent |la plupart des
Bats concernés sont beaucoup plus inportants que dans |es
pays en voie de dével oppenent. Cest notamnment |e cas du
Japon et de la Qxrée du Sud dont les agricultures sont treés
aidées et strictenent protégées contre les effets de |a concur -
rence internationale. Ges noyens financiers ont égal enent
perms aux Bats de faciliter la création d un systéne coopé-
ratif puissant et de banques agricoles dotées de ressources
| nport ant es.

* Fae39
En (hine, une grande banque, nai s peu
de financenents agricol es

La dissolution des communes popul aires au début des
années 1980 a libéré |’ énorne potentiel de dével oppenent de
|"agriculture chinoise. Livrés a eux-nénes et soums aux seul es
lois du narché, les agriculteurs ont fortenent et rapi denent
augnent é |leur production. Certes, |'acces a la terre n'est pas
absolu puisque |'Bat reste en principe propriétaire du so qui
est loué aux agriculteurs avec des baux de longue durée. Mis
ceux-ci sont cessibles aux agriculteurs qui ont |les noyens de
Sagadr.

Aprées | e redressenent rapi de et spectacul aire de sa produc-
tion agricole au cours des années 1980-1990, la Chine voit de
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nowe les dfficutés se profiler al’horizon. Hle ara de la pene
a poursuivre sa progression dans ce secteur économque car
elle va buter sur des écueil s nonforeux et redoutabl es :

—leniveau dintensification d§ a atteint est tres él evé grace
a beaucoup de travail nanuel dont la productivité narginal e est
proche de zéro ;

— les exploitations sont de trés petites dinensions et donc
difficilenent nécani sabl es, notanment sur les terrasses instal -
| ées dans des pentes trop raides ;

— stimil é par les possibilités denplois dans |’industrie,
|"exode rural est nassif et vide les canpagnes de ses élites et
d une partie des jeunes générations ;

—les aléas clinmatiques sont trés séveres alors que | a défores-
tation de |'arriere-pays en accroit |es conséquences déj a sou-
vent désastreuses ;

—dans les plaines chtiéres, les terres les pus fertiles sot de
plus en plus rapi denent grignotées par |’industrie et une urba-
ni sati on gal opante.

Dans ces conditions, et nalgré toutes les vertus des paysans
chinois, larentabilité noyenne des capitaux investis est faible,
sauf dans les secteurs qui ne sont pas soumis aux contraintes
du so et duclinat tels que le naraichage et |’ é evage indus-
trid.

Le financenent de |’'agriculture est, pour |’ essentiel, assuré
par une des quatre grandes banques d Bat, |a Banque agri -
cole de Chine. Toutefois, un établissenent plus nodeste, |a
Banque agricole pour |e dével oppenent, intervient égal enent
nai s transfére une partie de ses préts a la Banque agricol e de
Chine qui en assure | e portage.

La Banque agricole de Chine est en fait une banque pol yva-
lente & vocation plus rwrae qu agricade. Hle finance en premer
lieu les petites entreprises, nonfreuses dans le nilieu rural. Hle
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accorde néne des préts a quel ques grandes entreprises et
s'intéresse aussi au financenent du logenent prive. Pour sa
part, |"agriculture regoit peu de financenents bancaires si on
les rapporte au poids économque réel de ce secteur. De plus,
la n@jorité de ceux-ci (80 % sont des financenents de tréso-
rerie a court terne. La plupart des interventions dans |e
donai ne agricole concernent plutdt des industries agroal i nen-
taires ou des entreprises a la narge de |’ agricul ture (coopéra-
tives de collecte, centres dinsémnation.). que des exploita-
tion de production agricol e proprenent dites.

Enfin, la Banque agricol e de Chine est d abord une banque de
collecte de |'épargne qui est abondante en milieu rural ou péri -
urbain. Hle possede d ailleurs dans ce donai ne de |’ épargne
bancai re une part de narché conprise entre 15 et 20 % Cest
aussi une structure lourde avec quatre niveaux, depuis la direc-
tion générale a R&kin jusqu a |’ agence de quartier. Ses effectifs
sont pl éthoriques (450000 enpl oyés en assurent |e fonction-
nenent), ses nethodes sont vieillottes et ses instrunents
financi ers nanquent de soupl esse.

La naitrise du risque de non rentoursenent repose sur des
garanties telles que | hypotheque sur des i nmeubl es ou | e nan-
tissenent d équi penents. Mis leur réalisation est quel que peu
probl énati que. Les clients sont eux-nénes notés selon des
nét hodes peu opérationnel les au regard de la bonne naitrise
du risque de non renoursenent. Le suivi des préts n' est pas
convenabl enent assuré en |’ absence d un systene inforna-
tique vrainent performant. En revanche, |es nethodes de nota-
tion et de classenent des préts en fonction de leur niveau de
ri sgue sont satisfai santes

La grande najorité du nonde paysan chinois n'a pas acces
aucrédit bancaire. (larésute des traditions, de la trés petite
taille des exploitations et de la vol onté délibérée du gouverne-
nment de réserver |’ épargne disponible au commerce et a
|"industrie. Le dével oppenent inportant de la production agri -
cole au cours de ces derniéres années s’ explique donc essen-
tiellenent par les effets conjugués de la liberté d entreprendre
et de comercialiser les produits de la terre et surtout de la
liberté des prix. Jusquici, la plus grande partie des investisse-
nents, il est vrai rarenent conséquents, ont été autof i nancés
par les agriculteurs eux-nénes. Reste a savoir quelle est la
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limte de ce processus et si le crédit sera effectivenent
capabl e de prendre le relais a tenps et avec | es noyens appro-
priés en honmes et en capitaux.

e FHae40-
Au Japon, le crédit agricole est conpl &t enent
intégré dans | e systene coopératif

L' agriculture japonai se nanque de terre et fournit noins de
50 %des approvisionnenents de ce pays. Hle est constituée
par de nonbreuses petites exploitations, certes nodernes,
nai S néannoi NS peu productives en raison de leur taille insuffi-
sante pour optimiser |’enploi de grandes nachi nes noder nes.
Pour des raisons de sécurité alinentaire et pour assurer |le
naintien du tissu social rural, |e gouvernenent japonais
s efforce de stabiliser e taux d approvi sionnenent a son ni veau
actuel, de freiner |'exode rurd e derayer la désertification
des canpagnes. Il soutient donc les prix intérieurs, notanment
ceux du riz, protege sa production donestique par des droits
de douane aussi €élevés que les accords du Gatt le lui pernet -
tent et octroie dinportantes aides a la nodernisation des
exploitations. Les bonifications dintéréts participent de ce
nécani sne d’ ai des gouver nenent al es.

S |'on excepte un organisne public, la Qrporation pour le
financenent de |'agricuture, de la foré et de la péche, ainsi
gue pour nenoire quel ques banques commercial es en fait peu
inpliquées dans |'agriculture, plus de 80 % du financenent de
ce secteur sont assurés par |le systene coopératif. Gl ui-ci
couvre |’ ensentl e des besoins du nonde agricole : achats de
produits nécessaires a |’ agriculture, conmercialisation des pro-
ductions, assurance, conseil et crédit. Les coopératives de
base sont polyval entes, nais au niveau régional puis nationa,
|l es organisations de chague branche sont séparées. Dans |e
donai ne financier, il existe 47 fédérations régionales et une
banque centrale, la Norinchukin Bank. Glle-ci géere égal enent
|l es excédents (ou les déficits) de trésorerie des autres
branches de |’ organisation coopérative. En plus des coopéra-
tives polyvalentes et a vocation générale, il existe éga enent
des structures spécifiques pour |es coopératives spécialisées
dans | es différentes productions.

Dans chagque région, |es coopératives agricoles |ocal es sont
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tenues de déposer les deux tiers de leurs excédents de tréso-
rerie a lewr fédération régode de crédit. Alec doit a son
tour transférer plus de la noitié de ses excédents a la
Norinchukin Bank |ui assurant un actif de plus de 1000 mlliards
de yens. Au total, |’ ensenile du groupe constitue un des plus
pui ssant réseau coopératif au nonde.

Les coopératives de crédit accordent prées de 200 mlliards
de yens de préts agricoles a leurs nenores individuels ou cal -
lectifs. Ges préts sont d une durée conprise entre O et 20 ans.
Ils sont bonifiés par |'Bat. Les préts financant des infrastruc-
tures peuvent néne atteindre 30 ans. Mis ils sont alors réa-
lisés sur ressources publiques par la Gxporation pour le finan-
cenent de |'agriculture, la forét et |la péche. Ils sont
évi denment égal enent boni fiés. Gertains investissenents dont
larentabilité est particulierenent faible ou différée, sont néne
réaisés sas inéé.

Le Qédit agricole japonais est conpl etenent intégré a un
systene coopératif nultifonctionnel, bien organisé et trés puis-
sant. Cest une situation assez rare qu on trouve égal enent en
Corée du Sud. Certes, dans beaucoup de pays tels que
|I"Alenagne ou |la Belgique, il existe des liens entre la banque
coopérative et le reste du systene coopératif. Mis ces liens
sont beaucoup noins étroits qu au Japon ou ils pernettent
tout ala fois de nettre en conmun des ressources financiéeres
inportantes, de constituer un groupe puissant et de conduire
une politique unique en favewr de |'agriculture. Gette organi sa-
tion pernet de relayer et danplifier |’action des pouvoirs
publics qui ont de leur cdté mis en place un dispositif colteux
nai s efficace de soutien a ce secteur.
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e Fae4l-
Au Japon, un fonds de garantie des préts
agricol es a deux étages*

Le fonds de garantie des préts a |'agriculture est un fonds
public. Il est relativenent ancien puisguil a éé créé par un
tete de lo de 1961. Hui-ci adalleurs éé nodifié plusieurs
fois, notamment en 1987 pour y inclure les secteurs de la
péche et de la forét, puis en 1990 pour en éargir |le chanp
d application aux activités non agricol es des agricuteurs et aux
préts personnel s.

L' organi sation du fonds de garantie est cal quée et infriquée
dans celle du systéne coopératif. A cet effet, une association
spécialisée (I'Association régionale du fonds pour le crédit a
|"agriculture) est créée dans chacune des 47 régions adminis-
tratives, en paraléle avec la Fédération régiond e de crédit des
coopératives agricoles. Ges associations se réassurent au
niveau national aupres de la Fondation nationale du crédit qui
conforte donc |’ ensenbl e du syst ene.

En cas de défaillance d un enprunteur, |’ association régiona e
concernée renourse le préteur (la coopérative agricole |ocal e
ou éventuel l enent une autre banque) du nontant des préts
inpayés. Hle se retourne ensuite vers |a Fondation national e du
crédit qui lui verse rapidenent 70 %de cette sorme. |l revient
al’association régonale de faire le nécessaire auprés du débi -
teur pour recouvrir sa créance. A cet effet elle charge un spé-
cialiste du recouvrenent d él aborer un plan de réanenagenent
des préts en cours et le propose aux enprunteurs défaillants.
S celui-ci ne peut toujours pas faire face a ses échéances,
|"association régionale le poursuivra devant le tribuna conpe-
tent en vue d obtenir une saisie de ses biens et leur vente aux
enchéres. Hle renboursera ensuite |a Fondation national e sur
| es sonmes ai nsi récupér ées.

Le codt annuel de |’ ensenble des interventions de |a
Fondation nationale est réduit puisquil se situe entre 0,4 et
0,8 %de |'encours de préts garantis et na janai s dépassé
1,2 % Loigne des dfficutés résute le pus sowent d acci -
dents, nal adies ou déces de |’ enprunteur et parfois de catas-
trophes naturelles. Mis il est vra que les agricuteurs japona s,
souci eux de préserver |eur honorabilité dans | a conmunaut é vil -
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| ageoi se dont ils dépendent, font |’inpossible pour renourser
leurs dettes. |l faut noter que pour gérer ces préts inpayés,
chague association régional e dispose de 10 & 20 spécialistes
du recouvr enent .

G faible niveau de risque dans |’ agriculture japonai se
s explique égal enent par la dinmnution rapide du nontre d agri -
culteurs dont une forte proportion est dailleurs a tenps parti el
ou dgée. e plus, les 1,1 million dagricuteurs a tenps plein
investissent peu car ils sont inquiets pour leur avenir dans un
nonde de plus en plus concurrentiel. Le recours au crédit, au
noi ns pour les préts d équipenent agricole, n est pas tres
élevé et ne croit guére. Le risque de non rentoursenent est
donc relativenent stable. G2 n'est pas un signe de bonne sant é

pour |"agricuture j aponai se.

Le systene japonai s de garantie des préts agricoles est effi -
cace. Il s'insére dans une organisation générale de |'agricuture
conpl exe associant & différents niveaux |'Bat et la coopéra-
tion. Les aides publiques al’investissenent, tant nationa es que
régional es, sont inportantes. Hles contribuent au naintien
d une agricul ture vivante, quoi que | argenent sous perfusi on.

e FHae42- )
En Indonésie, nal gré la dérég enentation, |'Bat reste
tres présent dans e financenent de |’ agricul ture*

Jusqu’ au début des années 1970, le crédit infornel a prédo-
mné dans | e secteur agricol e, avec ses avantages (trés grande
soupl esse, relations directes entre enprunteurs et préteurs.).
nai s aussi ses inconvénients habituels (taux dintérét tres
€l evés, préts trop courts, nontants réduits.).

Cest en 1967 que |'Bat a déci dé de conduire une politique
de dével opperent de |’ agriculture avec commre prem er
ogectif datteinde |’autosuffisace en riz, suvi pus tard par
celui daccroitre de naniére significative les exportations de
bois et de produits agricoles. Gace au progres techni que rendu
possible par la révol ution verte, |’autosuffisance en riz fut
effecti venent obtenue en 1984. Mis le role de |I'Bat fut
déternminant dans |’inpul sion pour pronouvoir |e changenent.
Le crédit constitua un des outils utilisés pour |e rendre possible.
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L' ensenbl e de |’ organi sation mse en place, du niveau
national avec une banque publique a vocation agricol e, |a Bank
Rakyat Indonesia (BR), jusqu aux coopératives villageoi ses de
base (les KD a revétu un aspect tout ala fois financier, adm -
nistraif et politique. Des fonds d Bat ataux réduit ont éé dis-
tribués aux agriculteurs qui entraient dans un processus de
noderni sation. Mis leur efficacité écononmque s’ est vite
révél ée nediocre et, dans les années 1980, avec |la chute des
recettes pétrolieres, leur colt budgétaire est devenu excessif.

A partir de 1984, la libéraisation progressive du systéne
bancai re indonésien a permis une profonde transfornation du
nécani sne de crédit a |'agricuture que les difficutés de la BR
avaient rendu bien utile. La fonction conmercial e de cette
banque fut renforcée tandis que ses structures locales (les
unités villageoises) obtinrent |leur autonome conptable. Le
néne processus a concerné |es banques régional es de déve-
| oppenent créées par les différents gouvernenents régi onaux
et qui interviennent aussi dans le financenent de |'agriculture.
SQurtout ce processus de dérégul ation a perms a des banques
rurales priveées de profiter du dével oppenent du secteur agri -
cole pour s’y inplanter. Hles y ont créé un réseau d agences
qui condui sent une politique commercial e dynamque quoi que
aventureuse, conme |la crise récente |’a bien nontré.

FAus récenment, |'Bat est intervenu sous des fornes noins
structurées pour rendre plus efficace lalutte contre |la pauvreté
enmlieurwa. Il aansi apporté son gppu a différentes struc-
tures accordant des microcrédits aux paysans pauvres plus ou
noi ns dans |’ esprit de | a Ganeen Bank.

Le financenent de |’agriculture indonésienne se caractérise
par la nultiplicité des structures bancaires qui nai ssent, se
dével oppent, se transfornent et se superposent |es unes |es
autres dans un désordre apparent et sans logique claire. En
fat, |’Bat nest janais bien loin par |les décisions admnistra-
tives quil prend, par le contrde financier strict de la banque
centrale quil inpose ou par |es diverses aides budgétaires qu'il
accorde. Mis pour des raisons qui tiemment alafos de |’ effica-
cité économoue et de |'arbitraire paitique, certaines structures
sont encouragées, d autres contraintes d évoluer ou nises en
sommei | .
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Deuxi ene partie

Les ensei gnenent s
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es observations précédentes, effectuées dans |les pays |es
Lplus dvers du point de vue de leur taille, de lewr niveau de
dével oppenent et bien sOr de leur agriculture, nous pernet -
tent de dégager plusieurs grands principes généraux qui vont
nous gui der dans notre anal yse des conditions de financenent
du secteur agricade.

Nous en retiendrons troi s :

1. Ges observations confirnent |’'intérét et la conmodité de
regrouper les différents systenes de financenent sous quatre
grandes rubri ques :

—Lecrédt infornel

Il est de tous les tenps et de tous les pays. Mis ses fornes
varient beaucoup, quil s agisse de la qualité du préteur, du
nontant des préts, des garanties denandées, des taux dinté-
réts exigés ou du choix des bénéficiaires. Qn peut citer : les
usuriers classiques, les propriétaires fonciers ou |es comer -
cants ruraux, |es banquiers anbul ants, |es notaires...

— Les banques commerci al es

Hles sont le plus souvent privées et toujours pol yval entes.
Bles disposent de capitaux inportants, interviennent avec cir -
conspection dans |’ agriculture et toujours en faveur des expl oi -
tations les plus inportantes.

— Les banques coopératives ou mut uel | es

Hles sont nées en Erope a la fin du xxX siecle et ot été
créées pour aider les petits ou noyens agriculteurs a sur -
nonter leurs difficultés, fort nonbreuses a cette époque. QI a
|"origine ces banques aient été soit strictenent |ocalisées géo-
graphi quenent soit spécialisées dans le financenent de |’ agri -
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cuture, elles ont peu a peu édlargi lewr chanp d action a des
territoires toyjours plus étendus ou a d autres secteurs d acti -
vités, jusqu a devenir des banques uni versel | es.

— Les banques solidaires (ou les systenes financiers décen-
traises)

Hles sont apparues il y a une vingtaine d années, apreés
| " expérience réussie de la Ganeen Bank au Bangl adesh. Hles
offrent des microcrédits aux ruraux les plus pauwres des pays
en voi e de dével oppenent, jusquici ignorés des systenes ban-
caires organisés. Husieurs dizaines de pays ont adopté cette
formul e avec de nonforeuses variantes nai s avec des résultats
qui restent cependant a confirner.

2 [Dans chacun des pays étudiés, |e choix du systene de
financenent retenu est fonction du type d agriculture a
financer. Nous pouvons classer ces différents types d agricul -
ture en fonction de la taille écononmque des exploitations agri -
coles et de leur niveau de nodernisation. G sont :

—Lagricuture strictenent capitaliste, qu fonctione a partir
d un apport de capitaux extérieurs au nonde agricole tradi -
tionnel et vise uniquenent |a recherche du profit naxi num
Toutefois, cette agriculture recourt égal enent aux banques
conmer ci al es pour financer |es besoins courants de |’ exploita-
tion et |"achat d équi penents nouveaux.

— L'agriculture dentreprise nais a direction famliae qu
s'efforce de dégager un revenu d exploitation aussi élevé que
possible mais aussi de rentabiliser au meux |les capitaux
propres investis dans |'exploitation. Selon les pays et |es oppor -
tunités, cette agriculture travaille avec |es banques conmer -
ciales ou avec |les bangques coopératives au noi ns | orsque
celles-ci offrent des services bancaires correspondants a ses
besoi ns.

— la petite agicuture famlide qui pernet a un nénage de
vivre de naniere plus ou noins satisfaisante nai s en val ori sant
nedi ocrenent |e tenps passé au travail et en ne rentabilisant
pas ou trés nal les capitaux propres. Cest traditionnel lenent |e
donai ne privil égi € des banques coopérati ves.
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— L agriculture de subsistance n"a que peu de contacts avec
le narché. Hle conprend des exploitations de conpl énent ou
d appoint. Mis, dans les pays en voie de dével oppenent, elle
constitue |a base du secteur agricol e avec des exploitati ons de
trés petites dinensions qui ne dégagent qu un faible revenu,
tout juste suffisant pour assurer la survie de la famlle. Les
banques solidaires s’ enparent peu a peu de ce narché qui rel e-
vait traditionnel | enent du crédit infornel .

— Lagriculture issue des anciennes exploitations collectives
des pays de |'Est représente un cas particulier. Cortes, ces
expl oitati ons sont encore souvent de grandes di nensions, nais
elles présentent actuel l enent des handi caps énornes qui tien-
nent aux rapports de prix qui leur sont particuliérenent défavo-
rables, a la présence d une nain-d cevre nonbreuse et peu
qualifiée et a |’ obsol escence de |’ ensentl e des équi penents
utilisés. Les nouvell es banques comnmerciales qui s’ inplantent
dans ces pays ne senbl ent pas pressées de financer un secteur
a haut risque et |es banques coopératives sont encore |’ excep-
tion

3 BEifin nous avons pu observer la fréquence et la diversite
des interventions des Bats en natiére de crédit :

Il peut Sagir de la création d une banque agricde d Bat ou
d une participation financi é&e dans une banque privee.

L' Bat peut aussi favoriser |’énergence d une banque coopé-
rative, refinancer |les banques agricoles au noyen de res-
sources du Trésor public, de la Banque centrale ou d une
banque de dével oppenent .

Bfinil peut créer et doter un fonds de garantie ou bonifier
les taux dintéréts des préts al’ agicdture.

Ges interventions de |'Bat s effectuent de naniéres fort
diverses et plus ou noins efficaces. En outre, les politiques
agricoles générales des Bats ont des effets consi dérabl es sur
la situation des agricuteurs et donc sur leur possibilité d accés
au crédit. Cest notanment le cas lorsque |'Bat soutient |es
prix agricol es, encourage certai nes productions ou s’ efforce de
réduire les effets des d éas clinati ques.
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1
Les limtes des systenes actuel s

de credt al'agicdtue

L' ensenbl e des exenples cités ci-dessus présentent |es
conditions dintervention des différents systenes bancaires,
leurs objectifs coomerciaux et les résultats de leurs interven-
tions. O a pu constater pour chaque établissenent, |'i npor -
tance du ciblage de la clientéle qu est recherchée, puis,
parm cette clientde cibde |es avantages d’ une sélection
des enprunteurs afin de réduire I es risqgues de non rentour -
senent. L application de telles stratégies a eu conme conse-
guence qu aucun systene bancaire, qu il soit public,
coopératif ou privé, n a été capable d assurer un
dével oppement équilibré et sans désordre de
| " ensenbl e des exploitations agricoles d un pays
donné, ni méne de la majorité d entre elles. Ars :

— Le crédit informel na janais perms |a nodernisation
rédle du nonde paysan auquel il S'adressait. Il S'est limté a
satisfaire quel ques besoins exceptionnels de trésorerie pour
cowrir des dépenses fanliaes exceptionnelles ou faciliter les
soudures dél i cates aprés une nauvai se récol te.

— Les banques commerci al es di sposent de noyens
financiers inportants. Mis leur finalité est la recherche du
profit naxinum Hles ont donc |ongtenps refusé de financer
|"agriculture, secteur qu elles considéraient conme trop risqué
et de toutes fagons peu rentable en raison de la trop petite
taille de ses unités de production. Leur point de vue a sensi bl e-
nent changé aujourd hui. Mis elles ne s’intéressent qu aux
grandes exploitations, si possible offrant de bonnes garanties
et dégageant un revenu conséquent. Par contre, elles conti -
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nuent dignorer les agricuteurs, aussi nonfreux soient-ils, qui
ne répondent pas a ces criteres.

— Les banques coopératives s adressent, au noins lors
de leur création, & des agriculteurs en général plus nodestes.
Mis |'insuffisance de leurs ressources initiaes, |es exigences
dun strict équilibre de ler conpte d expoitation, |'origne de
leurs dirigeants et la logique économque qu elles appliquent,
|l es conduisent a opérer une sélection parm |eurs enprunteurs
potentiels. Les banques coopératives ne chai sissent pas systé-
nati quenent les agricuteurs les plus riches, nais elles s effor -
cent néannoi ns de cibler les plus dynaniques et donc les plus
capables de tirer profit du crédit. Les autres se voient refuser
|"acces au crédit ou n' obti ennent que quel ques préts de tréso-
rerie et sont donc plus ou noins rapi denent anenés a cesser
leurs activités.

— Enfin les banques solidaires visent explicitenent une
clientél e beaucoup pl us nodest e pui sque | es catégories |es plus
pauwres constituent leur cible prioritaire. Sans doute les résu -
tats obtenus senbl ent encourageants lorsqu il s agit de micro-
financenents destinés au petit conmerce ou a |’artisanat. |ls
sont noi ns concl uants face aux besoins plus inportants de
|"agricuture. Hles s’y heurtent aux conséquences désastreuses
des al éas clinatiques dont |’ anpl eur rend souvent inopérantes
| es anorces de décol | age économique. Surtout, |es banques
solidaires interviennent |e plus souvent dans un envi r onnenent
politique, écononique et social peu propice a |’ anglioration des
condi tions de vie des catégories socia es |es plus déf avori sées.

Au vu de ces constatations et des insuffisances qu elles net -
tent en lumeére, il faut nous interroger sur les andliorations
possi bl es des systenes actuel s et, pourquoi pas, inaginer un
autre node de financenent de |’agriculture qui serait capable
de participer réellenent au dével oppenent de |’ ensenbl e des
agriculteurs, petits et grands, riches et pauvres, jeunes et

agés.
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2
Les interventions de |’ Bat

Les pouvoirs publics peuvent avoir de nonbreuses
raisons pour intervenir dans le donmaine du crédit a
|"agriculture. Les situations suivantes sont parm les plus fré-
guenment rencontrées :

— la nodernisation de |’équipenment des exploita-
tions est la condition de |’ augnentati on de | a productivité des
agriculteurs. Hle sera grandenent accél érée grace a un crédit
abondant et bon narché ;

— le financenent des avances aux cultures couplé
avec un gros effort de vulgarisation pernet d augnenter |es
rendenents, objectif prioritaire dans de nonbreux pays en
dével oppenent ;

— la création de petites propriétés agricoles
contribue a stabiliser une popul ati on paysanne nontoreuse. CGe
peut étre un objectif gouvernenental, nais sa réalisation est
colteuse et nécessite des préts de | ongue durée et a bas taux
diné&é&s;

— en cas de grave calamté naturelle ou d une forte
chute des prix des produits agricoles, |es gouverne-
nents sont tentés dutiliser |'outil du crédit pour reconstituer
les trésoreries des agicutewrs sinistrés.

Pour atteindre |’un ou |’autre de ces dfférents oyectifs, les
nodal i t és possibles d intervention de |’ Bat sont nonbreuses et
fonction de la politique agricol e retenue, du niveau de dével op-
penent de la production et des noyens financiers disponi bl es.
L'Bat peut intervenir pour aider a la création d un systéne de
crédit agricole ou seul enent pour en assurer |e bon fonctionne-
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nment .
Les princi paux noyens dont dispose |’ Bat pour ses interven-
tions sont :

1. La création d une banque agricol e publ i que ou sen-
publ i que

Cest une formul e fréquente en |’ absence d'initiatives condui -
sant a la création de banques coopératives. Les banques
publ i ques sont nonbreuses dans |es pays nediterranéens (cf.
fiche n°® 20). Hles furent évidenment aussi la regle dans les
pays a économe sociaiste ol elles ont été le plus souwent pri-
vatisées apres |e changenent de régine (cf. fiche n°25). Au
cours des années 1970, des banques agricol es publiques ont
égal enent vu le jour dans divers pays africains, éventuel | enent
avec un statut en partie coopératif. Mis |eur nauvai se gestion
|l es a souvent conduites a réduire, voire cesser rapi denent |eurs
activités. (cf. fiche n°®35).

Les banques publiques présentent assez fréquemment un
handi cap grave. |l résuite de |'odligation qui leur est souvent
faite par |e gouvernenent de donner la priorité dans leurs inter-
ventions au financenent des grands travaux a la rentabilité
douteuse ou tres lointaine. @, beaucoup de ces projets condui -
sent & des échecs, au noins du point de vue financier. A
|"inverse, les besoins nodestes des petits paysans ne sont
général enent pas correctenent satisfaits (cf. fiche n°22).
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2. Uhe | égslation spécifique

L'Bat peut |égiférer pour rendre possible la création de
petites caisses de crédit agrico e bénéficiant de certains avan-
tages par rapport au droit commun ou, dans le cadre d un
proet plus anbitieux, susciter la mse en place d une organi sa-
tion bancaire conpl éte dédiée a |’ agricuture. Par exenple |’ Bat
fixe les conditions de constitution du capitd intia et sa rém-
nération, la répartition et |’ organisation des powoirs au sein
des nouvel l es structures, le choix des responsabl es en charge
de la gestion et leurs attributions, |’ origine des ressources
financiéres et les conditions d accés au crédit...A la fin du
XX siecle en Frace, ue légslaion spicifique a ainsi facilité le
| ancenent et | e dével oppenent d un systene de crédit a |’ agri -
culture couvrant rapidenent |’ ensentle du territoire nationa
(cf. fichen® 2.

L'Ba peut aussi recapitaliser, réorganiser et réoriener les
activités d une banque existante pour gu elle intervienne de
nani ére plus significative et plus efficace en faveur du secteur
agricole et agroalinentaire. Gette solution est freéquenment
retenue dans les pays de |’ Est européen depui s | e changenent
de régine (cf. fiche n°23).

3. Des avances en capital du Trésor public

Lhe banque agricole nouvel lenent créée, qu elle soit privée,
coopérative ou publique, nanque souvent cruell enent de res-
sources propres pour nonter en puissance. Afin de lui per-
nettre d atteindre rapidenent le niveau d activité souhaité,
|'Bat peut |ui accorder des avances en capital pour réaiser des
crédits nouveaux, au noins au cours de ses premeéeres annees
de fonctionnenent. Ges avances seront renboursées au fur et
a nesure du pai enent des échéances par |les enprunteurs. En
général, |'Bat exige un renoursenent intégral, laissant aors
le risque de perte a la charge de la banque. Lorsqu un B at est
| ui -néne financi érenent trop dénuni, des organi snes interna-
tionaux peuvent se substituer a lui et accorder ces avances en
cgatd (cf. fiche n®26).
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4. Lhe réduction des taux dintéréts

Lorsque | a banque agricol e est bien inpl antée dans | e nonde
rural et a su gagner la confiance des épargnants, elle peut ca -
| ecter des ressources financiéres suffisantes pour courir ses
besoins. Mis ces ressources sont évidemment obtenues au
prix du narché, ce qui la contraint a octroyer des préts a des
taux «normaux» 9 |'Ba souhaite néannoins que |’ agricuture
soit financée dans des conditions plus favorabl es que les autres
secteurs économques, il devra prendre en charge une partie du
tax dintéré : cest le systene de la bonification dintérés.
De nonfreux pays ont utilisé ce nécanisne. Toutefois, il est
noi ns pratiqué actuel l enent gqu’ au cours des années passées,
sot quil nesoit plus nécessaire pour une agricuture d§a com
pétitive, soit que |’Bat ne soit pas en nesure de dégager |es
ressources budgétaires correspondantes. De plus, les orga-
ni snes internati onaux sont souvent tres réservés vis-avis de la
bonification dintéréts quils considérent conme inefficace
voi re inopportune car poussant |es enprunteurs a des investis-
senent s économiquenent injustifiés (cf. fiche n°3.

5 Lacréation d un fonds de garantie public

L' Bat peut souhaiter favoriser |e financenent des investisse-
nent consi dérés comnme prioritaires nai s colteux et d une ren-
tabilité lantane Il peut aussi encorager |’instalation de jeunes
agriculteurs que | es banques hésitent général enent a financer.
Le Trésor public peut alors se substituer a |’ enprunteur
défaillant et renbourser |a banque prét euse.

Toujours avec le néne objectif de dimnuer les pertes des
banques en cas de non renioursenent et par conséquent |es
encourager a accroitre leur intervention en faveur du secteur
ayicde |'Ba peut assi créer ou favoriser la création d’ un
fonds de garantie. Bn ggnérd il Sagt dun fonds interban-
care

Uh fonds de garantie doit ére doté dun capita initiad enrap-
port avec le nontant des encours de préts a garantir et le taux
de pertes prévisionnel. Les banques sont souvent «invitées» a
contribuer ala dotationinitiae du fonds. De néne, |es enprun-
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teurs apportent quel ques ressources suppl énentaires au
noyen de cotisations qui S’ ajoutent au taux dintéréts payé
annuel | enent .

La gestion du fonds est assurée par des représentants de
|"Bat ou associ e égal enent | es banoui ers et |es agricul teurs.

L' accés au fonds peut étre systénatique et obligatoire pour
tous les préts agricdes afin de répartir les risques. Il peut éga-
lenent intervenir a |la denande de |la banque pour |es seul s
préts quelle juge trop risqués au regard de ses propres cri -
teres. Dans ce dernier cas, il convient que les gestionnaires du
fonds aient des noyens dinvestigation approfondis vis-a-vis
des demandes qui |eur sont soumises et di sposent d un pouvoir
di scrétionnaire pour accorder |a garantie du fonds ou la refuser.
Snonil vont avoir a garantir beaucoup trop de nauvai s risques.
Dans tous les cas, il est inportant que |e fonds ne couvre
qu une fraction des pertes finales de la banque afin de conti -
nuer de responsabiliser celle-ci lors des décisions de finance-
nent .

Il reste que |’ asséchenent des ressources disponibles est le
principal probl ene auquel se heurtent |es gestionnaires des
fonds de garantie. Il est donc indispensable de fixer un ratio
naxi num entre |es engagenents pris et |es ressources du
fonds (par exenple /10 ou 1/5 en fonction du niveau preé-
sung de perte) et surtout de | e respecter (cf. fiches n°6, 15,
24, et 41).
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3
Les clefs de la réussite d une banque agrica e

Dans |a plupart des pays, le systene actuel de financenent
de I'agriculture peut sans doute étre anélioré, c'est-a-dire
meux adapté aux besoins des agriculteurs qui constituent |a
cible choisie par telle ou tell e organi sati on bancaire. Neannoi ns,
il fat au préalable rappeler qu un certain nonbre de
regl es de bonne gestion doivent inpérativenent étre
respect ées, sous peine de conduire |a banque concernée a
devoi r cesser rapidenent ses activités. Qs régles ne sont pas
spéci fiques au financenent de |’agriculture, nais s’ inposent a
| " ensenbl e des banques quel s que soi ent | es secteurs finances.

Parmi | es regles a respecter inpérati venent, on peut citer :

— le maintien des équilibres financiers fondanentaux, par
exenpl e entre la structure des ressources et celle des enpl oi s,
ou entre | es créances douteuses et |es provisions a constituer ;

— une adaptation du nontant et des caractéristiques des
préts accordés au potentiel de dével oppenent des entreprises
financées et donc a |l eur capacité de rentoursenent future ;

— le contrdle de |I'utilisation par les enprunteurs des fonds
ms a leur disposition confornénent a |’ engagenent pris lors
Oel’'octra oOe ceux-ci ;

— le suivi pernmanent du bon déroul enent des préts en cours
et, en cas dincident, une intervention aupres de |’ enprunteur
pour étudier avec lui |les cause d une défaillance et |es rengdes
ay apporter ;

— la mse en place d un systene de contrdl e interne efficace,
c est-a-dire capable de détecter rapidenent toute opération
anornal e ou afatiai déictueuse.

ncernant plus spécia enent |e financenent de |’ agriculture
et au vu des multiples réalisations ou expériences effectuées
dans des situations extrénenent différentes, | nous appa-
rait que cing facteurs jouent un roéle détern nant
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dans la réussite ou |’ échec d un systene de finance-
nment et donc dans | e type d’' organisation retenue.

(es cing facteurs sont :

— |l es ressources financi eres di sponi bl es,

—la densité du réseau d agences rural es,

—les caractéristiques des préts,

— les risques de non renoursenent spécifiques a |’ agricul -
tue,

—les garanties d sponi bl es.

1. Les ressources financi eres di sponi bl es

Largent est le nerf de la guerre. Cest aussi celui du finance-
nent d une industrie lourde, |’ agriculture. Lorsque des banques
conmer ci al es, bien pourvues en capitaux propres et en res-
sources collectées dans le public, prennent elles-nénes en
charge le financenent de ce secteur, le problene est facile-
nent résolu. Mis cette situation, néne si elle est de plus en
plus fréguente, ne concerne que | es expl oitati ons conpétiti ves,
c'est-a-dire de grandes dinensions et dégageant une bonne
rentabilité. Hle nest que |’ aboutissenent d un |ong processus
de nodernisation de |'agriculture et de concentrati on des
exploitations. Gr partout ou |’activité agrico e ne dégage pas
des profits substantiels sans trop de risque, |es banques com
nerciales se désintéressent de ce secteur ou n' en financent
qu une petite frange. Cest adors quil apparait indispensabl e de
créer un établissenent particuier qui aura la charge de fi nancer
|"agricuture et dont ce serala vocation principa e sinon uni que.

Mis créer une banque dont |'objet est de financer |’agricul -
ture requiert des capitaux inportants sur une | ongue période et
supportant un risque réel. Ansi les préts a court terne ont une
durée nornal e conprise entre 8 nois et 1 an tandis que les
préts a noyen terne durent 5, 10 voire 15 ans. Dans | e cas de
plantations d arbres fruitiers ou de vigne, il est néne souha -
table que les préts accordés soient assortis d un différé
d anortissenent jusqu aux premeres récoltes. Quant aux préts
financant |es achats de terre, ils doivent tenir conpte de latres
faible rentabilité de ce type d investissenent nai s aussi de son
caract ére pérenne donc non soums a anortissenent. |1s seront
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donc de trés longue durée et si possible afaible taux dintéréts.

Les capitaux nécessaires au | ancenent d une banque agricol e
sont de deux natures : les fonds propres qui constituent des
ressources pernanentes pour la banque et les capitaux des-
tinés a la réalisation des préts qui seront nornal enent remt
boursés par |es enprunteurs sel on |’ échéanci er prévu.

Ges différentes ressources peuvent provenir :

— de |’Bat sous forne de dotation en capital ou d avances
renbour sabl es accordées par |a banque centrale, e Trésor
publ i c ou une bangue de dével oppenent ;

— d organi snes internationaux comnme | a Banque nondi al e qui
interviennent plutét sous forne de préts ;

— des agricuteurs eux-nénes qu il est possible de sdliciter
soit pour participer a la constitution du capital initia dune
banque coopérative, soit pour apporter |eur épargne sous
forme de dépdt bancaire rénunéré.

Mis les Bats sont général enent plus généreux de pro-
nesses que de versenents effectifs, |es organi snes internatio-
naux subordonnent leurs interventions au respect de procé-
dures conpl exes et lentes, enfin |’ épargne des agriculteurs est
général enent réduite. En outre, et selon les pays, cette
épargne est thésaurisée ou investie en terre, cheptel vif, or ou
bijoux Les agriculteurs sont aussi des gens prudents. Ils sont
donc peu enclins a se précipiter pour apporter leur argent a une
banque en cours de création, néne si celle-ci annonce des
anitions agricoes. Avant de se décider, il leur faut souvent
pl usi eurs années au cours desquel les ils vont observer |e fonc-
tionnenent de | a banque.

Au départ, la plupart des banques agricol es tournent la diffi-
cuté de |'insuffisance de capitaux en conmencant |eurs acti -
vités sur une petite échelle et en s efforcant de dével opper
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rapi denent une collecte d épargne qui viendra utilenent com
pléter les naigres ressources initiales. Au bout dun certain
tenps de bon fonctionnenent, |es banques agricol es peuvent
plus facilenent obtenir un refinancenent de |a banque central e
ou d une banque de dével oppenent .

2. Ladensité du réseau d agences en mlieu rural

Ansi que |'a nontré des les années 1920 |le grand écono-
mste russe Tchayanov, la proxinmté entre |’ enprunteur
agriculteur et son banquier est un facteur inportant
de la réussite d un systénme de crédit a |’'agriculture.
Gette proximté joue un role d autant plus grand que | e niveau
de dével oppenent de |’ agriculture est faible. Dans tous |es cas,
il est essertiel guun cotact érot puisse s éablir entre le
banqui er et son client agriculteur. G contact pernet de nieux
se connaitre et de s’ apprécier nut uel | enent.

L'agricuteur pourra aussi déposer avec plus de facilité son
épargne dans une petite agence | ocal e qu' auprés d une banque
urbaine lointaine et toujours trés i npressi onnante.

Pour la banque, la création de ce réseau rura constitue un
i nvesti ssenent colteux en terne de bureaux, de personnel et
de logistique diverse (infornatique, transport de fonds.). @,
ces investissenents sont destinés a la distribution d un grand
nontore de petits préts et ala collecte d une épargne potentiel -
| enent nodeste. Cest un des facteurs qui explique le |ong
désint érét des banques conmercial es vis-a-vis de |'agricul ture.

Enh revanche, a nesure que la taille des exploitations et donc
leur chiffre d affaires augnente, la nécessité de la proximté
physi que entre | e banquier et ses clients agriculteurs
s estonpe. Dans |es région ou domne |’ agriculture d entrepri se,
une agence dans chaque petite ville suffit anplenent. Les
réseaux habituels des banques commercial es peuvent facile-
nent répondre aux besoins des chefs d exploitation qui se
dépl acent facilenent. A l’inverse, les colts de fonctionnenent
des nonbreuses petites agences des banques coopératives
constituent pour celles-ci une lourde charge et donc un veri -
tabl e handi cap par rapport aux banques cormerci al es.

Pour une banque coopérative ou une bangque solidaire, un
réseau dense présente un autre avantage, celui de pernettre
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une participation active des agriculteurs et plus général enent
des soci étaires, au fonctionnenent de |eur banque. Les soci é-
taires sont en effet vivenent invités a participer aux assem
bl ées générales des unités de base qui ont été créées |oca e-
nent (les caisses |ocales par exenple). |ls pewent se faire élire
dans les conseils d admnistration et devenir nenbre des
comtés de préts qui donnent leur avis sur |les denandes de
crédit. Tout ces activités sont facilitées lorsque la proxi mté
géographi que ne contraint pas les sociétaires a de long dépl a-
cenents, sachant qu en principe leur participation n est pas
réminérée. Dans ces conditions, il est évident quil nest pas
toujours facile de trouver des candidats pour assuner ces
taches surtout si on | es souhaite conpétents, honnétes et dis-
crets.

3. les caractéristiques des préts

Le niveau des besoins de financenent des exploitations est
approxi nativenent, nais aussi tout a fait |ogiquenent, |ié aux
chiffres d affaires qu elles dégagent. Ges chiffres d affaires sont
eux-nénes fonction de la superficie de |'exploitation, du type
de production, du niveau dintensification et des équi penents
utilisés. La durée d anortissenent des investissenents inpose
des durées de préts longues. Enfin le rythne de dével oppe-
nent choisi joue un réle dans le volune des crédits dont aura
besoin |"agriculteur. Le banquier devra donc étre en nesure de
nettre & la disposition de ses clients agriculteurs | es ressources
financi eres correspondant effectivenent aux spécificités de
| eurs besa ns.

BEn principe, les préts bancaires sont libellés dans |a nonnai e
qui acours légal dans le pays. Toutefois certains préts de tre-
sorerie peuvent étre accordés en nature sous forne d avance
aux cultures. Lh accord doit alors étre passé avec le fournis-
seur qui recoit |'argent de la banque et livre la narchandise a
|"agriculteur. Cette pratique est égal enent courante dans |e
crédit infornel lorsque les propriétaires ou |es conmercants
avancent |es senences ou quel ques vivres aux paysans sans
ressources. Hiffin das les pays a trés forte inflation, il arive
qgue les préts soient libellés en dollars afin de protéger la
banque contre |es conséquences d une déval uation de |a non-
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nai e nationd e.

Lorsque les chiffres d affaires des exploitations agricol es
sont €l evés et |es risques de non renoursenent nornaux, |es
vol unes d activités bancaires résultant des relations conmer -
ciales avec celles-ci, tant en terne de crédits que d épargne
col lectée ou de flux de capitaux gérés, sont inportants. |ls per-
nettent a la banque d offrir des taux dintéréts «nodérés»
tout en dégageant des narges confortabl es.

En revanche, les frais généraux générés par la multiplication
des crédits accordés aux toutes petites exploitations vont
peser lourdenent sur les taux dintéréts. Gr, audela d une
certaine linmte, les charges fixes des banques sont i nconpres-
sibles. B si le nontant noyen des préts accordés dinmnue, |es
narges bancaires devront augnenter, ce qui se reépercute
aut onat i quenent sur les taux dintéréts.

Cest pourquoi, dans |es banques solidaires qui accordent des
mcrocrédits aux agriculteurs des pays en voie de dével oppe-
nent, |es narges peuvent atteindre 8 a 10 %et néne parfois
plus, contre 1 a 2 % dans |es banques commercial es et cer-
tai nes banques coopératives des pays dével oppés. Pourtant |es
banques solidaires, et dans une noindre nesure |es banques
coopératives au noins a |l eurs début, cherchent a conpriner au
naxi num l eurs frais de fonctionnenent avec |le recours a des
adnmini strateurs bénévol es, des agences sans luxe inutile et un
grand dévouenent des enpl oyés.

Les Bats sont sowent intervenus soit pour faciliter |’ accés
au crédit, soit pour réduire les taux dintéréts payés par les
agricuteurs. Pour étre efficaces, ces interventions doivent étre
bi en cibl ées et correspondre aux besoins réel s des agricul teurs.

4. Les risques de non rentour senent spéci fiques a
I"'agicutue

Le devoir de tout banquier est de bien apprécier |le risque de
non renoursenent des préts qu il accorde. @, les spécifi -
cités de |’ agriculture induisent un caractére particu-
lier a cerisque.

Acela plusieurs raisons :

— la néconnai ssance par |e banquier, honme des villes, de
|"activité agricd e, de ses regles, de ses contraintes et surtout

164



des nentalités du nonde agricole et rura ;

— | "absence fréquente de conptabilité d entreprise sur
| aquel | e s’ appuyer pour analyser la situation financiere de
| enprunt eur ;

— |"inportance des al éas clinatiques, €pizootiques et écono-
maques qui peuvent réduire a néant tous |les beaux projets et
fare nentir les prévisions les plus savantes. S ces a éas sont
sévéres et surtout S'ils se répatent, ils vot faire dspardtre le
profit, parfois néne |'exploitation, nettant ainsi les agricul -
teurs dans |’incapacité de renbourser |eurs enprunts. Le ban-
quier doit évidenment prendre ce risque trés au sérieux, car il
est tres dfficile de se pratéger et, le pus sowert, il Sagt dun
risque qui va toucher dans |e néne tenps beaucoup d agricul -
teurs d une néne région ;

—enfin, il ne fau pas oudlier les difficuté de rentour senent
nées de la confusion qui régne encore dans certains pays entre
subvention a fonds perdus et préts bancaires pour |esquel s on
a engagé sa si gnat ure.

Dans ce contexte particulier, une banque qui veut financer
|"agricuture fanlial e, devra ére particuiérenent attentive a
| " éval uation du risque de non renboursenent |ors de |a décision
de financenent ainsi qu au suivi régulier du respect des
échéanci ers de renboursenent. A cet effet, elle devra notam
nent enbaucher des agents spécifiquenent affectés au sec-
teur agricoe. Ils devront étre des honmes de terrain sachant
parler aux agriculteurs, connaissant bien leur nétier et a
|” écoute de tous | es probl énes du nonde rural .

5. Les garanties disponi bl es

Le risque zéro nexistant pas, en agricuture come ailleurs,
| e banqui er cherche a se protéger d une toujours possibl e nau-
vai se appréciation d un risque, en prenant des garanties suffi -
santes pour linter ses pertes finaes, si par nal heur son client
est dans |'inpossibilité d honorer tout ou partie de sa dette.

Les garanties que peuvent offrir les agriculteurs

constituent un élénent inportant du dispositif de
crédit a |’agriculture. Les slretés réelles ou personnel | es

165



rédui sent en effet le risque de perte finae pour e banquier et
doc les tax dinéréts quil vaexiger. Mis il ne suffit pas que
ces garanties existent dans les textes de loi, il faut encore
gu elles puissent étre prises dans les fornes requises et sur-
tout quil soit possible de les faire jouer en cas de non rem
boursenent. Enfin il inporte que les biens apportés en garantie
aient une valeur réelle en rapport avec le nontant des crédits
accordés et quils conservent cette val eur au cours des années.

Les garanties réelles portant sur les biens de |’ enprun-
teur sont les plus anciennes et |es plus appréci ées par | es ban-
quiers. La principale est |’hypotheque sur |es inmeubles, en
particuier sur la terre qui en agriculture constitue une part
inportante de |'actif des exploitations et est considérée
conme une val eur sire. Encore faut-il que |’'agriculteur soit
effectivenent propriétaire des terres quil exploite, ce qui nest
pas toujours le cas. Les garanties sur les autres biens sont
d une valewr plus a éatoire donc noi ns appréci ées. En effet les
nachi nes peuvent s’ user, les récoltes étre vendues et e bétail
disparaitre avant la mise en jeu des garanties dont ils sot le
support .

Les garanties personnelles ont souvent été adoptées
par |es banques coopératives et |es banques solidaires pour
paier |"amsence ou |'insuffisance de garaties rédles. La princ -
pae est la cauion. Par celle-ci, un nenre de la fanlle ou un
am s'engage a renbourser le prét en cas de défaillance de
|"enprunteur. Gette pratique est assez délicate car elle inplique
une solidarité forte entre |’ enprunteur et sa caution nai s aussi
une réelle capacité de celle-ci afaire face a ses engagenents.

Enfin, comme on |’a vu au chapitre précédent, |'Bat inter-
vient parfois pour garatir les préts ax agricuteurs, directe-
nent ou par |'internediaire d une dotation a un fonds de
garantie.

Selon les pays, les cing facteurs décrits ci-dessus
peuvent jouer dans des sensdifférents:

Dans certains pays favorisés, par exenple dans |’ Europe
du Nord-Quest, nais aussi en Anérique du Nord ou encore en
Nouvel | e-Zel ande, |es ressources financieres mses a |la disposi -
tion de |'agricuture sont abondantes, les chiffres d affaires et
les profits sont d un bon niveau, |les garanties sérieuses et les
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al éas faibles ou rendus supportables grace a un systene d ai de
effi cace.

A I’inverse, dans de nonreux pays noins dével oppés,
| es capitaux nanquent cruel lenent, |e niveau d activité et donc
les revenus agricoes sont tres faibles, les garanties bancaires
rédutes ou dfficiles anabliser et surtout les aéas clinatiques
nai s aussi de narché, sévéres et freéquents.

Actuel lenent, la situation n'est guere plus brillante en
Russie et dans plusieurs autres pays de |’'Est euro-
péen bien que | es problénes s’y posent de naniére fort diffé-
rente. Par exenple, les grandes exploitations qui ont souvent
pris la suite des anciennes structures collectives, ont évidem
nent des chiffres d affaires él evés, au noins conparés a ceux
due expotaion famliaeindviduedle Mis les profits dégages
sont bien souwent trés faibles quand ils ne sont pas negatifs.
W la taille des exploitations, les besoins de financenent sont
inportants, nais |es capacités de renboursenent trés réduites
ne pernettent pas |’ acces au crédit bancaire dans des condi -
tions «nornal es». En outre, |e nouveau systéene bancaire y est
peu performant ou tres peu enclin a financer un secteur a
risques deves e aprafits fables, lontans et incertams.

Mis, audela des différences régionales, le poids relatif
des différents facteurs a prendre en conpte dans
| " organi sation d un systene de financement de |’ agri -
culture varie principal enent en fonction de la taille
économ que des exploitations a financer. E effet, de
|"entreprise purenent capitaliste alamcro-exploitation, en pas-
sant par toutes les nuances des exploitations famliales, on
observe une aggravation des difficultés pour optiniser nos cing
facteurs prioritaires. Le tableau ci-dessous pernet de dresser
un panorana d ensenbl e de | a situation en fonction des carac-
téristiques structurelles de |’ agricuture
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3

Les anéliorations possi bl es

Reprenons nos cing facteurs principaux a surveiller attentive-
nent et essayons de voir quelles sont |es dispositions a
prendre pour an€liorer |a situation dans chacun de ces
donai nes.

1. L accroi ssenent des ressources financi eres

Alafindu xX< siécle et au début du xxe, en Europe occi den-
tale et en Avtrique du Nord, la création de petites banques
coopératives a perms de réunir |le nmininumde capitaux indis-
pensabl es a un début de financenent de |’ agriculture. Chaque
agicutewr canddat éat invité aparticiper ala constitution du
capita socia initiad de sa banque locd e par |a souscription d au
noins une part. Utérieurenent, pour renforcer ce premer
noyau de fonds propres, de nouvel | es souscriptions ont été sol -
licitées et |es bénéfices dégagés ont souvent été conservés et
ms en réserve (fiches n°2, 4, 9, 11, 12 et 16).

Gette formule pernet de bien ancrer |la banque coopérative
dans le mlieu agricde et rural. Mis ele nassure qu un dével op-
penent trés lent des activités bancaires. Cest pourquoi, dans
de nonbreux pays, |'Bat est intervenu pour favoriser et accé-
| érer ce dével oppenent. Corme on |’'a vu ci-dessus, |es
noyens utilisés ont été trés divers : dotation en capita pour
constituer les fonds propres, avances renboursabl es pour
accroitre rapidenent la distribution de crédits nouveaux, prise
en charge d une partie des intéréts, création d un fonds de
garantie...(cf. fiches n°3, 5 15 20, 22 et 40).

Mis |’Bat peut aussi intervenir plus directenent dans |’ orga-
nisation du systéne financier. Ansi en Alenagne, en Fance ou
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aux Bats-Unis, |'Bat est intervenu au déout du x<¢ siede & a
créé, au niveau national, un établissenent public qui a assung,
pour |’ ensenbl e du systéne coopératif, des mssions de
banque centrale, de contrdle et d anination de |’ ensentl e du
réseau. Toutefois, ce systene bipolaire na été en généra que
trasitare (cf. fichesn°2 9 & 12).

Au cours de la période récente, |es organi snes internatio-
naux ont égal enent participé a la création de banques agri -
coles ou leur ont apporté les ressources qui |eur nanquai ent.
Cest le cas de la Banque nondiadle (par |'internédiaire de sa
filiale la Société financiere internationale), et des banques
régi onal es comme | a Banque européenne de reconstruction et
de dével oppenent (BERD en Europe de |'Est, |la Banque inter -
anéricaine en Angérique latine ou |’ AAEAN dans | e Qud-Est asi a-
tigue (cf. fichesn°26, 31, 32, 33 et 35).

Les grands constructeurs de nachines agricoles participent
égal enent au financenent des achats de nmatériel en Angrique
du Nord et nmaintenant en Europe. Mis leur apport financier
net est faible car ils s adossent toujours a une banque dans | e
cadre d un accord de joint-venture (cf. fiche n°13).

Enfin on a vu, conme en Avérique du Sud, |’ arrivée de capi -
taux privés qui, sur de trés grandes surfaces, constituent des
soci étés d exploitations et passent des contrats de |ocation
des terres, conpl étés par des contrats avec des entreprises de
travaux agricdes ou les agricutewrs vaisins (cf. fiche n° 18).
Uhe agricuture strictenent capitaliste existe dalleurs depuis
beaucoup plus longtenps aux Bats-Uhis. Mis elle se «linite»
en général aux é evages industriels et aux productions fruitieres
ou | éguniéres intégrées a une usine et concerne donc des sur -
faces relativenent |intées. Dans tous ces cas, la miltiplication
de ces exploitations est fonction des noyens financiers dont
di sposent les apporteurs de capitaux, de la rentabilité quils en
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esperent et, pour les grandes cultures, de la possibilité de
constituer facilenent des unités de production de grande
di nensi on.

2. Le dével oppenent d un réseau d’ agences rural es

Pour une banque agricole, |e dével oppenent de son réseau
d agences dans le nmilieu rura est un inpératif absolu Cest
aussi un probléne difficile a so utionner en raison de son colt
et des incertitudes de sa rentabilité

Le colt est évidenment €l eve car il faut ouvrir de nouveaux
bureaux, enbaucher du personnel conpétent et assurer |a
| ogi stique nécessaire au fonctionnenent de |’ ensenbl e. Les
banques coopératives et surtout |es banques solidaires ont
tourné ces difficutés en ouvrant de toutes petites agences
dépourvues de tout luxe intile. Ansi, en Fance, le Qédit agri -
cole a longtenps utilisé des |ocaux existants transfornés en
agences bancaires | es jours de narché.

La rentabilité de ces agences rurales est fonction du vol une
dactivité de crédit et surtout de collecte dépargne. S les
préts restent pour |’'essentiel accordés aux agricuteurs (nais
parfois aussi aux artisans et aux conmercants ruraux), la col -
lecte d épargne devra, pour atteindre un niveau suffisant, pro-
venir de |’ensentle de la population agricole et non agricol e
(cf. fichesn°4, 11, 16, 34 et 40).

3 Langlioration des conditions de préts

Jusqu’'ici, les banques commerciales et néne |es banques
coopératives ont appliqué une politique de sél ection des exploi -
tations en privilégiant les plus inportantes ou les plus suscep-
tibles de se dével opper rapidenent. Gelles qui gerent beaucoup
de capitaux, obtiennent de gros chiffres d affaires et dégagent
des profits inportants, sont toujours avantagées tant en
terne de volune de crédit que de taux dintéréts. Il en résulte
une accél ération de la concentration des exploitations avec le
renforcenent des plus grandes et |la disparition des plus
petites. Cest ainsi que |es choses se sont passées depuis un
siecle en Hirope occidentale, en Anérique du Nord et dans |es
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pays neufs de |’ hémsphere Sud. Seul différe | e degré de bruta-
lité ou de soupl esse dans | es n&t hodes enpl oyées vis-a-vis des
«nauvai s » diats.

En Europe, le naintien et |a nodernisation de nonbreux
petits ou noyens agriculteurs ont néannoins été rendus pos-
sibles par |’intervention des Bats qu ont conduit une pditique
de soutien des prix et des revenus. [Dans | e donai ne bancaire,
|"acces au crédit a été facilité par exenple par |’ encourage-
nent a la création de banques coopératives ou |a dotation de
fonds de garantie. La réduction des taux dintéréts a stinul é
| "investi ssenent agricole et |'a néne parfois rendu possible.
Toutefois si la concentration des exploitations agricoes a été
freinée, elle na pas éé interronpue (cf. fichesn°2 4, 5 7 9
et 11).

A l’inverse, dans les pays noins dével oppés, aux structures
de production souvent mnuscul es, |es banques n ont pas
jusquici cherché a sélectionner les exploitations profitabl es et
a niser sur leur concentration pour se constituer une clientéle
susceptible d étre rapidenent rentable. Mis a |’'inage de la
G aneen Bank au Bangl adesh, |es banques solidai res accordent
un grand nonbre de microcrédits adaptés aux besoins effectifs
dune clientele rural e pawwre. Gs préts financent de tout petits
investissenents a rentabilité forte et rapide. Cest pourquoi |a
réduction de taux dintéréts, pourtant fort éevés, est noins
inportante pour les enprunteurs que | "accés au crédit, jusquici
pratiquenent inpossible sauf a recourir aux services des usu-
riers. La poursuite du dével oppenent des expl oitations posera
cependant un jour ou |’autre le probléne du taux dintérét qui
devra rester inférier au taux de rentabilité du capita investi
(cf. fichesn°31, 32, 33, 34, 37 et 39).

Dans tous les cas de figure, le chiffre daffaires de l'exdata-
tion financée, quil soit nminin@ ou consi dérable, doit augnenter
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grace au crédit. Cette augnentation est indi spensabl e pour
accroitre l e revenu et dégager une capacité de rentour senent
a la hauteur des engagenents financiers.

4. Lanaitrise des risgues specifiques al’agricuture

Il s"agit pour |’essentiel des conséquences souvent désas-
treuses des al éas clinatiques ou épizootiques de grande
anpl eur ainsi que des bai sses prol ongées des prix de vente des
produits agrical es.

Dans ce donaine, |e node de gestion du chef d exploitation
joue un rdle non négligeable : cdu-c peu dversifier ses pro-
ductions pour répartir les risques, S assurer contre certains
sinistres ou procéder a divers équi penents rédui sant |es effets
duclinat s les récdtes, teds quele danage I'irrigaion aula
construction de serres. Mis au-dela de ces précautions tradi -
tiomelles, c'est |'intervertion de |’ Bat qui pernettra de mieux
réguler les récotes et donc de sécuriser |es banques. Les sol u-
tions inagi nées sont trés nonbreuses, pas toujours efficaces,
nai s général enent fort colteuses pour | e budget de |’ Bat.

La formule qui connait actuel lenent |e plus de succes passe
par une extension du chanp de |’ assurance a des al éas j usque-
la non couverts par les contrats habituels. Les conpagni es
d assurance sont invitées a offrir des couvertures élargies a
| " ensentbl e des risques de perte de récoltes et néne plus
récenment aux risques de bai sse de prix de narché. S agi ssant
de contrats d assurance, |la gestion de ces opérations reste du
donai ne privé et concurrentiel puisque | es agricul teurs peuvent
choisir la conpagnie d assurance offrant les prines les plus
attractives. Mis |e systene repose aussi sur |a prise en charge
par |’Bat o une bonne partie du colt de ces prines pour en
rendre la charge supportabl e par les agricuteurs et lesinciter a
s'assurer. Lh tel systéne fonctionne par exenple aux Bats-
Lhis et au Ganada ainsi que, nais pour les seuls aléas clina-
tigues et épizootiques, en Espagne et au Rortugal. |l est égd e-
nent al’éude en France (cf. fiches n°10 et 14).

Ml heur eusenent, ces necani snes sont i napplicabl es dans
|l es pays aux ressources financieres réduites ou supportant des
aéas d une anplewr trop considérable. 11 reste al’Bat la possi -
bilité de distribuer quel ques aides d urgence en cas de catas-
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La Fondation Charles Léopold Mayer pour |e progreées
de |’ Homme (FPH) est une fondation de droit suisse, créée
en 1982 et présidée par Fangoise Astier. Son action et sa
réflexion sont centrées sur les liens entre |’ accum ation des
savoirs et le progres de |'hunanité dans |es donaines su -
vants : environnenent et avenir de la planéte ; rencontre des
cutures ; sciences, techniques et soci été ; rapports entre Bat
et Société ; agricultures paysannes ; lutte contre |’ excl usion
socide ; construction de la paix. Avec des partenaires d ori -
gines tres diverses (associations, admnistrations, entreprises,
chercheurs, journalistes.), la FPH anine un débat sur |es
conditions de production et de nwobilisation des connai ssances
au service de ceux qui y ont le noins acces. Hle suscite des
rencontres et des programmes de travail en commun, un Sys-
téne nornal i sé d échange d infornati ons, soutient des travaux
de capitalisation d expérience et publie ou copublie des
ouvrages ou des dossi ers.

«Editions-Di ffusion Charles Léopold Mayer » est une
associ ation constituée selon la loi de 1901, dont |’ objectif est
daider al’échange et a la diffusion des idées et des expé-
riences de la Fondation et de ses partenaires. (ette association
édite des dossiers et des docunents de travail, et assure |leur
vente et leur distribution, sur place et par correspondance,
ainsi que celle des ouvrages coédités par |a Fondation avec des

7
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Epi710Ns Charles Léopold Mayer

La col | ection des «Dossi ers pour un débat »

DD1 Pour des agricultures
paysannes, Bertrand
Del peuch, 1989 (existe éga-
l'ement en portugais).

DD 3 Inventions, innova-
tions, transferts : des cher-
cheurs menent |'enquéte,
coordonné par Monique
Peyriere, 1989.

DD5 Qoopérants, vol ontaires
et avatars du nodele ms-
sionnaire, coordonné par
Frangoi s Greslou, 1991

DDG Les chenins de la paix :
dix défis pour passer de la
Querre @ lapaix et ala déno-
cratie en Bhiopie. L apport
de |’ expérience d autres
pays, 1991.

DD 7 The paths to peace,
néne dossier que le précé-
dent, en anglais (existe éga-
l'enent en anharique).

DD12 Le paysan, |'expert et
la nature, Perre de Zutter,
1992.

DD 15 La rehabilitation des
Quartiers dégradés : |egons de
|"expérience internationa e,
1992

DD16. Les Canbodgiens face
a eux-ménes ? Qontri butions
a la construction de la paix au
Canbodge, coordonné par
Christian Lechervy et
R chard Pétris, 1993.

déj a parus :

DD17. Le capita au risque de
la solidarité : une épargne
col lective pour la création
d entreprises enployant des
jeunes et des chomeurs de
longue durée, coordonné par
Mchel Borel, Pascal Percg,
Bertrand Verfaillie et Regis
Verl ey, 1993.

DD19. Penser |'avenir de la
planéte : agir dans la com
plexité, Pierre Calane,
1993 (existe égal enent en

anglas).

DD20. Stratégies énergé-
tiques pour un dével oppenent
durabl e, Benjamin Dessus,
1993 (existe égal enent en

angas).

DD 21. La conversion des
industries d'armenent, ou
conment réaliser la propheé-
tie de |'épée et de la charrue,
Rchard Pétris, 1993 (existe
égal enent en anglais).

DD22. Largent, la puissance
et |"amour : réflexions sur
quel ques val eurs occi den-
tales, Francois Fourquet,
1993 (existe égal enent en

angas).

DD24. Marchés financiers :
une vocation trahie ?, 1993
(existe également en

anglas).

DD 25 Des paysans qui ont
osé : histoire des miations de
["agriculture dans une France
en nodernisation - la révo-
[ution silencieuse des années
cinquante, 1993,

DD28. L'agriculture pay-
sanne : des pratiques aux
enj eux de soci été, 1994,

DD3. Bodversité le fruit
convoi té ; |"accés aux res-
Sources génétiques végétales :
un enjeu de dével oppenent,
1994,

DD3L La chance des quar -
tiers, récits et témoignages
d acteurs du changenent
social en nilieu urbain, pré-
sentés par Yves Pedrazzini,
Pierre Rossel et Mchel
Bassand, 1994.

DD 33. Financenents de
proximté : 382 structures
local es et nationales pour |e
financenent de la création de
petites entreprises en
France, coordonné par Ewan
Bot horel, 1996 (nouvelle
édition revue, corrigée et
enrichie).

DD 34-1. Cultures entre
elles dynani que ou
dynamite ? Vivre en paix
dans un nonde de diversité,
tome 1, sous la direction de
Thierry \erhelst et de Edith
S zoo, 1994,



DD 34-11. Cultures entre
elles dynani que ou
dynanite ? Vivre en paix
dans un nonde de diversité,
tone 2, 1994.

DD 35. Des histoires, des
savoirs, des homes

|" expérience est un capita ;
réflexion sur la capitalisa-
tion d expérience, Perre de
Zutter, 199

DD38. Qtadelles de sucre ;
["utilisationindustrielle dela
canne a sucre au Brésil et en
Inde ; réflexion sur les diffi-
cultés des politiques
publiques  de  valo-
risation de la bionmasse,
Pierre Audinet, 1994,

DD39. Le Gt en pratique ;
pour nieux conprendre |es
enjeux de |’ Organisation
mondiale du commerce,
1994,

DD40. Cormercer quoi qu'il
en colte ? ; politiques com
nerciales, politiques envi-
ronnenental es au coar des
négoci ations international es,
coordonné par Agnés Tenple
et Rém Mongruel, 1994,

DD42. L' Etat inachevé : les
racines de la violence : le cas
de la Colonbie, Fernan
Gonzal ez et Fabio Zanbrano,
traduit et adapté par Ferre-
Yves Qui héneuf, 1995.

DD43. Savoirs populaires et
dével oppenent rural ; quand
des communaut és d agricul -
teurs et des nonasteres
bouddhi stes proposent une
alternative aux modeles pro-
ductivistes : 1" expérience de
Third en Thailande, sous la
direction de Seri Phongphit,
1995.

DD44. La conquéte de |'eau ;
du recueil al'usage : com
nent |es soci étés s’ appro-
prient |'eau et la partagen,
synthese réalisée par Jean-
Paul Gandin, 1995,

DD45. Dénocratie, passions
et frontieéres : réinventer
|"échelle du politidque,
Patrick Mveret, 1995,
(existe égalenment en

anglas).

DD 46. Regarde comment tu
me regardes (techniques
d ani nation social e en vidéo),
Yves Langl ois, 1995.

DD48. O gal es* : des clubs
locaux d' épargnants soli -
daires pour investir autre-
ment, Pascal e Domi ni que
Russo et Regis Verley, 1995,

DD49. Forner pour trans-
former (néthodol ogi e d une
démarche de dével oppement
miltidisciplinaire en Equa-
teur), Anne-Marie Masse-
Raimhaul t et Pierre-Yves
Gui héneuf, 1996 (existe
égal enent en espagnol ).

DD5L Delasanté aningl e au
dével oppenent de | home :
lecons de |’ expérience de
\Btérinaires sans frontieres,
Jo Desniére et Mchel Bouy,
1996.

DD52 Qultiver |"Europe :
él éments de réflexion sur
|"avenir de la palitique agi -
cole en Europe, Goupe de

Bruges, coordonné par
Pierre-Yves Gui héneuf,
1996.

DD53 Entre le narché et les
besoi ns des homes ; aji -
culture et sécurité alinen-
taire nondiale : quel ques
él éments sur les débats
actuel's, Pierre-Yves
Qui héneuf et Edgard A sani,
1996.

DD54. Quand |'argent relie
l'es hommes : | expérience de
la NEF (Nouvel | e écononie
fraternelle) Sophie Pllods,
1996.

DD 55. Pour entrer dans
['ére ce laville ; texte inté-
gral et illustrations
concretes de la Déclaration de
Sl vador sur la participation
des habitants et |'action
publ i que pour une ville plus
humai ne, 1996.

DD56. Miltimédia et com
muni cation & usage hunain ;
vers une naitrise sociale des
autoroutes de |"infornation
(natériaux pour un débat),
coordonné par Alain lhis,
1996.

DD57. Des machines pour |es
autres ; entre le Nord et le
Sud : Ie mouvenent des tech-
nol ogi es appropri ées,
Mchel e Odeyé- Fi nzi
Thierry Bérot-Inard, 1996.

DD 59.  Non-viol ence

éthique et politique ( MAN,
Mouvenent pour une alter-
native non-violente), 199.

DD60. Burundi : la paysan-
nerie dans la tournente : §é-
nents d'analyse sur les
origines du conflit politico-
ethnique, Hubert Cochet,
1996.



DD6L PAC: pour un change-
nent de cap ; compétitivité,
environnenent, qualité : les
enjeux d' une nouvelle poli-
tique agricole comune,
Franck Sénéchal, 1996.

DD62 Hitat créatif : doe
des faiseurs de ville ; habi -
tants et architectes

d Aérique latine et
d Europe, textes présentés
P a r

Y Pedrazzini, J.-C Bolay et
M Bassand, 1996.

DD63. Agérie : tisser la
paix : Hit défis pour
denain ; Mmire de la ren-
contre « Algérie demain» a
Mont pel i er, 1996.

DD64. Lhe banque des ini -
tiatives citoyennes au Liban ;
|" Association d entraide pro-
fessionnel | e AEP, Frangois
Azuel os, 199.

DD 66. Financements de
proximté : 458 structures
local es et nationales pour |e
financenent de la création de
petites entreprises en
France, coordonné par Ewan
Bothorel et Gril Rollinde, 4¢
éd. 2000.

DD 67. Quand |’'Afrique
posera ses conditions ; négo-
cier la coopération interna-
tiondle : lecas cela\dlée du
fleue Sénégal, nénoires des
journées  d'étude  de
mars 1994 organi sées par la
G made, 1996.

DD 68. A la recherche du
citoyen perdu : un conbat
politique contre la pauvreté
et pour la dignité des rela-
tions Nord-Sud, Dix ans de
canpagne de |’ association
Survie, 1997.

DD69. Le bonheur est dans le
pré... plaidoyer pour une
agriculture solidaire, éco-
none et productive, Jean-
Aain Rnessy, 1996.

DD 70. Une pédagogie de
|"eau : quand des jeunes des
deux rives de la Mediterranée
se rencontrent  pour
apprendre  autrement,
Mari e- Joséphi ne G oj ean,
1997.

DD 71. Amérindiens : des
traditions pour demain ; orze
actions de peuples autoch-
tones d Anérique latine pour
val oriser leur identité cultu-
relle, sous la direction de
Genevi éve Herold, 1996.

DD72. Le défi alinentaire
nondi al : des enjeux nar-
chands a la gestion du hien
public, Jean-Marie Brun,
1996.

DD73. Lusufruit de la
terre : courants spirituels et
cuturels face aux défis de la
sauvegarde de la planéte,
coordonné par Jean-Pierre
Ribaut et Marie-José Del
Rey, 1997.

DD 74. (Qrganisations pay-
sannes et indigenes en
Anérique latine : miations ef
reconposi tions vers le troi -
sieme nillénaire, Ehel del
Pozo, 1997.

DD 75. Etats désengagés,
paysans engagés : perspec-
tives et nouveaux roles des
organi sations paysannes en
Afrique et en Amérique
latine, conpte rendu de |’ ate-
lier international de Meze
(France, 20- 25
mars 1995), 1997.

DD76. Les nédias face a la
drogue : un déhat organi sé par
| Chservatoire géopol i tique
des drogues, 1997.

DD77. L"honneur des
pauvres : vaeurs et straté-
gies des popul ations doninées
a |"heure de la nondialisa-
tion, Noél Ganat, 1997.

DD78 Qntrat enploi soli-
darité : les paradoxes d'un
dispositif ; expériences et
proposi tions, Gonmté d'infor-
nation et de mobilisation
pour 1" enploi — A ME 1997.

DDT79. Paroles d urgence ; e
["intervention-catastrophe a
la prévention et au dével op-
pement | expéri ence
d Action d' urgence interna-
tionale, TomRoberts, 1997.

DD80. Le tenps choisi : un
nouvel art de vivre pour
partager le travail autre-
ment, Frangois Plassard,
1997.

DD8L La faimcachée : ue
réflexion critique sur |'aide
alimentaire en France,
Christophe  Rymarsky,
Marie-Cécile Thirion, 1997,

DD 82 Quand les habitants
gerent vrainent leur ville ;
le budget participatif
|"expérience de Porto Alegre
au Brésil, Tarso Genro,
Lbiratan de Souza, 1998.



DD83. Alinents transge-
niques ; des craintes révela-
trices ; des scientifiques ax
consonmat eurs, un débat
citoyen autour de I'initiative
popul ai re sui sse pour la pro-
tection génétique, Fobert Ali
Bac de la Perriére, Anaud
Trollé, 1998 (existe égale-
nent en all enand).

DD 84. Vers une écol ogi e
industrielle coment
nettre en pratique le déve-
| oppenent durabl e dans une
soci été hyper-industrielle,
Suren Erkman, 1998.

DD&. La plume partagée ;
des ateliers d écriture pour
adultes : expériences vécues,
Francoi s Fairon, 1998.

DD 8. Désenclaver |'écale ;
initiatives éducatives pour un
nonde responsable et soli -
daire, sous la direction de
Chri st ophe Derenne, Anne-
Frangoi se Gailly, Jacques
Li esenbor ghs, 1998.

DD 8. Canpagnes en nouve-
ment : un siécle d organi sa-
tions paysannes en France,
coordonné par Medard Lebot
et Denis Pesche, 1998,

DD 89. Préserver les sals,
source de vie ; proposition
d une «Qonvention sur | uti -
lisation durable des sol's »,
projet Tutzing «Ecologie du
tenps», 1998.

DD 90. Apres les feux de
paille ; politiques de sécurité
alinentaire dans les pays du
Qud et nondialisation, Joseph
Rocher, 1998

DD 91. Le piege transgé-
nique ; les mécanisnes de
décision concernant les orga-
ni smes généti quenent nodi -
fiés sont-ils adaptés et
démocratiques ?, Arnaud
Trollé, 1998,

DD 92. Des sols et des
hommes ; récits authentiques
Oe gestion de |a ressource sal,
Rabah Lahmar, 1998.

DD 93. Des golits et des
val eurs ; ce qui préoccupe | es
habitants de la planéte,
enquéte sur |'unité et la
diversité culturelle, Georges
Levesque, 1999.

DD 94. Lles défis de la petite
entreprise en Arique ; pour
une politique gl obale d appui
al'initiative écononque : ds
prof essi onnel s africai ns pro-
posent, Catherine Chaze et
Félicité Traoré, 2000.

DD 95. Pratiques de nedia-
tion ; écoles, quartiers,
fanilles, justice : une voie
pour gérer les conflits, Non-
Vol ence Actualité, 2000.

DD. 96. Pour un commerce
quitabl e ; expériences et
proposi tions pour un renou-
vel | enent des pratiques com
nerciales entre les pays du
Nord et ceux du Sud, Rtimo,
Sol agral, 1998.

DD 97. L'eau et la vie ;
enjeux, perspectives et
visions interculturelles,
Marie-France Cais, Marie-
José Del Rey et Jean-Pierre
R baut, 1999.

0D 98. Banquiers du futur ;
I'es nouveaux instrunents
financiers de |'écononie
social e en Europe, Benoit
Ganger/ I nai se, 1998.

DD 99. Insertion et droit a

["identité ; |’ expérience
d' acconpagnerent des chd-
meurs par |'association

ALICE, Pascal e Domini que
Russo, 2000.

DD 100. Uhe ville par tous ;
nouveaux Savoirs et nouveaux
nétiers urbains ; | expé-
rience de Fortal eza au Brésil,
Robert Cabanes, 2000.

DD 101. Chine et Qccident :
une relation a réinventer ;
parcours historique et |econs
de quelques rencontres
récentes dans le cadre de
["Alliance pour un nonde
responsabl e et solidaire, Yu
Shuo, avec la col | aboration de
Sabine Jourdain, Christoph
Eberhard et Sylvie Gacia
(photographies de Alain
Ker névez), 2000.



Vous pouvez vous procurer les ouvrages et les dossiers des Editions Charles
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