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PREFACE
la crogue, cet dixir dstillé
par | e néolibéeralisne

Susan Geor ge

Il 'y a six ans gqu avec des chercheurs du Transnati onal
Institute, j’a vouu éucider les liens existant entre dette et
drogue. Nous étions, a |’ époque, assez désespérés par |es
ravages provoqués par la dette du Sud et ces Programmes
d ajustenent structurel (PAS) censés la traiter. Milgré
toutes |es preuves apportées sur |es souffrances subies par
les peupl es sounis & |’ g ustemnent —il existait dé a des cen-
taines d études de cas, de nonbreux livres et quel ques
filns de tél évision — es créanciers restai ent de narbre.

Nous avons al ors pensé que si ces « décideurs » se
noquai ent pas nmal du sort des citoyens du Sud, peut-étre
arriverait-on a un neilleur résultat en dénontrant que |es
pays du Nord étaient, eux aussi, frappés de plein fouet par
la crise de la dette. Pour étayer cette hypot hése, nous
avons choisi de réfléchir sur |’inpact de |la dette en natiére
d environnenent, denploi, dinpdots, dimmgration, de
conflits et, bien entendu, de trafic de drogue. H usieurs
canpagnes d’' ONG ont ensuite été nontées autour de ce

1. Susan George, L' Efet boonerang : choc en retour de la dette du tiers-
nonde, Paris, Editions La Découverte, 1992.
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théne du «boormerang de |la dette» dans divers pays euro-
péensl. Mis les créanciers sont, une fois encore, restés de
nar bre.

Nous étions sans doute bien naifs. Les textes réunis ici le
prouvent. Seize ans aprés les feux de 1982 qui ont al | uné
la crise de la dette, il faut encore mliter pour que celle-ci
recoive ne serait-ce qu un début de solution, pour que
cesse enfin cette sinistre congdie de |’ aj ustenent, |equel
n"a pas fonctionné et ne fonctionnera jamais —si |’ on
entend par «fonctionner » «contribuer a |’'allégenent ou a
I"élimnation de la dette et au bien-étre des citoyens des
pays sous ajustenent » La dette de ces pays a triplé
depuis seize ans, elle augnente allégrenent de cent ml -
liards de dollars chagque année et |es tinmdes nesures adop-
tées pour |’ endiguer n'ont eu aucun effet.

Il est donc, nal heureusenent, toujours d actualité de
nettre en lumeére les liens incontestabl es entre |a dette, |es
écrasantes exigences des PAS et |’inexorable prolifération
de la drogue, avec son cortége de misere, de nal adies et de
crines. Cest ce que font les auteurs de cette brochure.

Mis ils font davantage. Get ensenbl e de textes aide, en
effet, a conprendre que |a drogue est une sorte d essence
préci euse du néo-libéralisne, une distillation de la doctrine
du «tout marché» et de la nondiaisation, un élixir des lois
de |'offre et de la denande. Ges substances dites stupé-
fiantes incorporent parfaitenent |a |ogique que |le Fonds
nonétaire international et la Bangue nondial e souhaitent
i nposer urbi et orbi atravers les PAS

Ce héros de la Banque et du Fonds, «I|’Honb econo-
mcus», S épanouit en effet dans la culture, au sens |arge,
de la drogue. Sil est paysan, il gagne davantage en la culti -
vant qu en se lancant dans la production de coton, d ara-
chide ou d autres denrées d exportation classiques. Sil est
fabricant artisanal de cocaine ou petit comrercant de
haschisch, il fait preuve d esprit dentreprise en transfor -
nmant ou en vendant un produit qui satisfait une denmande
somme toute |égitinme, puisque exprinée en especes son-
nantes. Sil est trafiquant sur une grande échelle, ses
revenus lui pernettent d entretenir des centai nes de dépen-
dants. Qrest-ce que le néo-libéralisnme pourrait denander
de plus ? Gnme le disait autrefois Aan Grrcia, alors prési -



dent du Pérou, «la drogue est la seule miltinational e pros-
pere de |’ Anérique latine. »

L' expert de | a Banque nondial e —qui, soit dit en passant,
est assez courageux pour oser prendre la plume ici —
estine que «les problenes engendrés par |a drogue sont a
rechercher dans le jeu faussé des narchés nondi aux ». Je
crains hélas quil ne se tronpe. A non sens, au contraire, |la
drogue refl éte et obéit parfaitenent a ce jeu du narché qui
N est pas faussé nais a |’ inverse exenplaire.

Non seulenent |a drogue fournit a dinnonbrables indi-
vidus les noyens de vivre, nais elle renfloue | es cai sses des
Bats et leur pernet de renbourser les intéréts de |a dette.
Il en est de néne pour les intéréts dus aux créanciers
publics bilatéraux ou multilatéraux, comme |e Fonds noné-
taire et la Banque, lesquels devraient |ui en savoir gré. La
drogue alinente égal enent |e systéne bancaire privé inter-
national, soit en lui pernettant de récupérer les intéréts de
la dette, soit enleravitaillat en devises a blanchir (vor la
contribution d Alain Labrousse sur la singuliere CGentral
European International Bank). On serait nal venu de se
pl ai ndre d une aussi niracul euse nar chandi se.

Pourtant déja assez bien infornge sur ces questions, j’ai
appri s beaucoup dans ce recueil. Deux points mont particu-
liérement réouie. Premer point : |’ existence d un
Progranmme des Nations unies pour |e contrdle international
des drogues. Je propose d accorder a ce Paucid, qui «coor -
donne les actions du systene des Nations unies contre |la
drogue», le prix 1998 de |’ agence des Nations unies la plus
rigoureusenent inconnue. Sans doute n'en est-elle que plus
ef ficace...

Le second point ma confirnge dans |’idée que | es anci ens
comuni stes conprennent bien meux que nous |e capita-
lisme. La Bulgarie propose a ses créanciers du Qub de Paris
de lutter contre la drogue —dont la culture et le trafic se
sont énor nénent dével oppés chez elle sous |’'effet de
| " aj ust enent —noyennant une inportante réduction de sa
dette. Les échanges dette-nature ou dett e-dével oppenent
sont désornai s dénodés : vive |le swap dette-drogue. Gl ui-
ci fait, a vrai dire, preuve d une él égante «circdarité» :
dabord il crée le problene (la drogue) a travers la dette et
des nesures d aj ustenent draconiennes, puis il cherche a






résoudre ce néne problene en nodérant |e poids de ces
nménes nesures.

S vous considérez qu'il aurait été plus sinple de com
nencer par ne pas créer le probl éne, c’ est que vous avez
|"esprit nal tourné. Vous prendrez donc beaucoup de plaisir
et dintérét alire cet ourage.






DETTE,
AJUSTEMENT STRUCTUREL
ET DROGUE

* Lhe premiére version de cet article a été publiée dans |e nunéro 18 du
nagazi ne i nt er dépendances (j anvi er 1995).
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CES NARCCDOLLARS QUI PAYENT LA DETTE*

Patrick Hro

Le cas de la Bolivie est exenplaire. G pays est le plus
pauvre d Arérique latine et |’ un des plus pauvres du

nonde. Doté de peu de ressources naturelles, il a long-
tenps fait reposer toute son économe sur sa seule
richesse : |'étain. Mis, au milieu des années 80, |’ accord

international sur |’étain, qui garantissait les cours sur le
nmarché nondial, se délite. La surproduction apparait au
grand jour et |les cours font une vertigi neuse pl ongee.

Pour |’ économie bolivienne, déa pillée par deux décennies
de dictature militaire, c'est le coup de grace. En quel ques
nois, le colt de |'extraction du mnerai devient six fois plus
inportant que ce que celui-ci rapporte & la vente. Dans le
livre des records, |a Bolivie accéde, avec un taux dinflation
culmnant a 60000 % (annuel s) pendant quel ques nois en
1985, aux premeres pl aces.

Cest alors que se produit le «mracle balivien» Dés son
arrivée au pouvoi r en aolt 1985, en plein narasne, |le pré-
sident Mctor Paz Estensorro applique au pays un renede de
mammout h dénonmé «Nouvel | e politique écononique» : un
plan d g ustenent structurel dans la plus pure tradition de
ceux que préconise |le Fonds nonétaire international (FM).
Gette bonne volonté affichée pernet au pays de négoci er
avec ses créanci ers un anénagenent du renbour senent de
sa dette extérieure. Cette derniére écrase la Bolivie. En
1987, elle atteint 1,3 fois le produit national brut (PNB et
son renbour senent absorbe prés de la noitié des exporta-
tions du pays.

BEn quelques noi s, |'inflation est jugul ée. Bn 1989, elle est
retonbée & 14 % La dette ainsi que | es déséquilibres finan-
ciers et économ ques s’ anenuisent. Ce spectaculaire
redressenent vaut a la Bolivie un satisfecit du FM, qui
exhi be | e pays comnme |’ un de ses bons él eves.

Par quelle achime le nal ade agonisant n'a-t-il pas suc-
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conbé au traitement ? Mne si, a |’'époque, les officiels
nord-angéricains et boliviens refusérent de se bridler la
bouche avec de tels versets satani ques, aucun économste
N est dupe : c'est bien gréce a la coca et ala cocaine que | e
pays n'a pas vol é en éclats. Le trafic de drogue a donné au
pays | es devi ses nécessaires au pai enent de ses échéances.
Il a aussi permis d éviter une explosion social e en offrant
des enplois a des dizaines de mlliers de chéneurs, parm
| esquel s un bon nonbre des 20000 mneurs de |’ étain que
laferneture des puits avait |aissés sur |e carreau.

Drogue et dette : coupabl es rel ations

BEnh Bolivie, au Pérou et en Glonbie, |a dette extérieure et
la drogue ont entretenu et entretiennent encore, au gré de
leurs particularités économques et sociales, de coupabl es
relations. Dans un jeu conpl exe de rétroactions, dette et
trafic de drogue se stimulent mutuell enent sous |e fouet
diligent des plans d g ustenent structurel.

Les nesures d ajustenent structurel mises au point par
les experts du FM sont dinspiration libérale. Leur adoption
par |es pays débiteurs est général enent une condition sine
gua non d accession aux préts de |la Banque nondiale. Afin
de retrouver les grands équilibres écononiques et finan-
ciers, les auteurs de ces plans préconi sent un ensenbl e de
nesures telles que |’élimnation du contrdle des taux de
change (lequel doit trouver son équilibre sous |’'effet des
forces du narché), la liberté d entrée et de sortie des capi -
taux, la réduction du train de vie de |'Bat, |'orientation de
| économi e vers | " export a-
tion, etc.

Autoriser le dollar a trouver tout seul sa valeur en non-
naie locale, ne pas étre trop regardant sur les flux de capi -
taux étrangers entrant et sortant du pays, lever toute
nmesure de contréle de |’argent |iquide déposé dans |es

2. De nonbreux pays en dével oppenent nanquant de produits de base sont
tributaires de leurs inportations.

3. Lecas dela @ onhieest différent de celui du Pérou et de la Bolivie. Son
économe plus saine et plus diversifiée lui a évité davoir a tonber dans |a
dépendance des narcodol lars. Get appoint d argent sale, dont |’entrée est
facilitée par des nesures libérales, a permis au pays d échapper a un
gj ustenent structurel trop sévere, de contenir sa dette, de renbourser
ses intéréts dans des limtes supportables et de subir une récession
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banques, encourager le secret bancaire, faciliter les inves-
tissenents étrangers dans |le pays, c'est ce que le FM
appelle «rendre le systenme bancaire plus transparent »
D autres écononmistes expliquent, plus prosaiquenent, qu on
nNa pas inventé neilleure —et plus | égal e —« ponpe a nar -
codollars ». A |’ époque du redressenent du pays, |a bal ance
des paienents bolivienne faisait apparaitre un surplus de
417 mllions de dollars, dont 226 au titre des «erreurs et
omssions »... Plus de 500 mllions de dollars sales seraient
ainsi annuel | enent injectés dans |’ économe du pays, dépas-
sant |la somme total e de toutes | es devises étrangeres | éga-
lenent entrées sur le territoire.

Autre exenple : la Hongrie, confrontée a une |ourde dette
héritée de |’ époque communi ste, net en place, avec |a
bénédi cti on des deux institutions de Bretton-Wods (FM et
Banque nondi al ), des instrunents financiers explicitenent
destinés a capter les capitaux «flottants »

Attraction du dol | ar et abandon des programmes soci aux

Il 'y a plusieurs conséquences néfastes a cet afflux facile
de dol lars douteux absorbés par |’ économe des pays débi -
teurs. Tout d abord, la nonnaie |ocale se suréval ue. Les
produits a |’ exportation s’ en trouvent renchéris, les inpor -
tations facilitées? et |a dette extérieure grinpe.

Ensuite, le besoin en devises d une écononie exsangue
provogue une flanbée de |la rémunération des placenents
endolars : il devient beaucoup plus intéressant de spécul er
sur cette nonnaie que de placer son argent dans |es sec-
teurs productifs. Au Pérou, |e gouvernenent | ui-némne,
confronté a la nécessité de payer la dette et déquilibrer la
bal ance des paienents, n'a pas de scrupules a se servir
directenent dans la riviere des dollars anonynes. L' argent
sale profite donc rarenent a |’essor de |’ économe. R deau
de fungée conpl ai sant et repl arage de facade, il pernet en
général de parer au plus pressés.

Les nesures d aj ustenent structurel sont |oin de ne per-
turber que la bulle financiére des pays «redressés » Rus
dranat i ques encore sont | es conséquences soci al es.

Réduire le train de vie de |'’Bat se traduit, en ternes
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concrets, par le licencienent de milliers de fonctionnaires
(50000 dans le cas de la Bolivie) et par |’abandon de pro-
granmes soci aux, €ducatifs, sanitaires, etc. Pour ce qui
concerne le Pérou, |a spectacul aire épidéme de chol éra de
1991 est directenent |iée a la déliquescence des pro-

Les programes d aj ustenent structurel

Cest ainsi que les experts de la Banque nondiale ou du FM
baptisent les politiques économques qu' ils conseillent aux pays
enprunteurs. Ges politiques peuvent viser a une sinple «sta-
bilisation» (quand un pays n est pas capable d honorer ses
pai enents, le FM conseille, avant d apporter de |’argent, des
conpressi ons de dépenses) ou bien a une profonde réforne. La
Banque nondi al e propose alors des crédits inportants, en
échange de |'engagenent du pays a limter son déficit budgé-
taire, la croissance de sa nasse nonétaire et a libéraliser son
éconon e.

Les conditions posées par les experts peuvent aler trés loin,
jusqu a prévoir, par exenple, que des fonctionnaires interna-
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grammes de santé publique. Au Sénégal, |a consommation
de produits psychotropes a spectacul ai rement augnent é
depuis |'instaurati on de nesures d g ustenent structurel.

Ori se économ que ai dant, de nonbreuses personnes
fuient les bidonvilles de Lina, capitale du Pérou —Iles
mgrations se font traditionnellenment en sens inverse —
pour gagner |es zones de production de coca. Les nineurs
de |’ étain boliviens ont suivi |e néne parcours.

Le désinvestissenent de |’ Bat au nomdu dogne |ibéral a
consacré |’ abandon du soutien aux petits agriculteurs. Au
Pérou, la nationalisation d entreprises d Bat s’ est acconpa-

Le 1er juillet 1944, a Bretton-\Wods. Pourquoi attendre ? La
derni ére phase de la guerre commence a peine. Mis déa les
nouvel les regles du jeu écononique nondial sont en prépara-
tion. Le 8 juin 1944, les troupes des forces alliées se ruent a
|"assaut des plages de Nornandie. Trois senaines plus tard, le
ler juillet, dans un hétel de Bretton-Vdods —bourgade du New
Huinpshire sur la cote Est des Bats-lhis —s ouwre |a confé-
rence qui doit entériner la nouvelle architecture du nonde a
venir.

Quarant e-sept pays sont présents, parm |lesquels |'Inde, le
Bésil et la Chine. L' Birope continentale ne peut aigner que les
nandat ai res de gouvernenents en exil (P erre Mendés France
représente la France). Les Anglais mais surtout |es Anéricains
—lesquel s sont devenus, depuis 1939, |a preniére pui ssance
nondi al e —domnent. Sept cent trente dél égués s’ entassent dans
des salles trop petites. Il faut faire vite car 1'htel doit étre
rapi denent |ibéré. Les débats, trés techniques, se déroulent en

* Lhe premiére version de cet article a été publiée dans |e nunéro 18 du
nagazi ne i nt er dépendances (j anvi er 1995).
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anglais. Aucune traduction n' est prévue. En quatre senaines,
les conférenciers adoptent au gal op les statuts de deux nouvel | es
institutions qui auront la charge de veiller sur |e nouvel ordre
écononique nondi al : |e Fonds nonétaire international (FM) et
la Banque internationale pour |a reconstruction et |e dével op-
penent (BIRD) —la «Banque nondial e» |ls engagent aussi un
processus qui doit conduire a la libéralisation des échanges
nondi aux, le Gatt (General Agreenent on Tariff and Trade,
c'est-a-dire |’ Accord général sur les tarifs douaniers et le
comrer ce, aujourd hui devenu |’ Qganisation nmondial e du

comrer ce —QOVD).

La création de ces deux institutions répond au souci des
Anéricains de ne plus voir se reproduire | es désordres écono-
mques qui avaient marqué |’'entre-deux-guerres. Apres la
crise de 1929, la plupart des pays avaient réagi en nettant un
frein brutal a leur commerce extérieur. En septenbre 1931,
la Gande-Bretagne avait suspendu |a convertibilité de la livre
et laissé flotter sa nonnaie. Les Bats-Uhis avaient fait de
néne en 1933 et la France en 1936. L' échec de |’ étal on-or
comme base d un systene nonétaire international narquait |le
début d une période de désordre...que les Bats-lhis veul ent
clore en 1941, alors quils jettent leur fornidable puissance
dans | a guerre.

P usieurs idées circulent sur la fagon de régul er |’ éconone
nondiale. L' Anglais John Miynard Keynes propose la création
d’ une banque supranational e et d une nonnai e de conpte au nom
évocateur, le «Bancor » Harry Dexter Wiite, haut fonction-
naire du Trésor anéricain cherche surtout |e noyen de
garantir une coopération nonétaire internationale, afin que se
dével oppe | e coomerce nondial. Il invente, pour cela, |es deux
institutions qui deviendront le FM et la BRD Lh conproms
tres proche des vues de Wiite est finalenent élaboré au terne
de conpl exes négoci ations. La conférence de Bretton-\VWods
["entérine, alors que les discussions portent essentiellenent
sur la quote-part de chaque pays signataire a |’'intérieur du
FM. Le nouveau FM a la charge de naintenir un fonctionne-
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nent harnoni eux du systéne nonétaire international. Il aide
les pays déficitaires en devises a se «refinancer » en échange
de quoi ces derniers s engagent a naintenir des parités fixes,
i ndexées sur le dollar (lui-néne indexé sur |'or). Les pays
signataires acceptent de se soungttre a une «consultation»
annuel | e portant sur leur politique écononi que. De néne
adnettent-ils le principe d une libre convertibilité de Ileur
nonnai e.
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gnée du dénant el enent des systenes de crédit agricol es.
Dans les derniers contreforts des Andes du haut Hial | aga,
ou est cultivée la najeure partie de la coca péruvienne, ce
| &chage a poussé bon nonfre de cultivateurs vers la feuille
sacrée des Indiens. Dautant que |a hausse faramneuse du
prix des carburants, multiplié par trente (!) apres le
«FuUjichoc » (nom donné au plan du président Fujinori) a
achevé d enclaver la région. De leur c6té, les trafiquants
font crédit aux cultivateurs de coca et s’ occupent d ache-
mner les récoltes. La situation du Rf narocain, qui s’ est
conpl etenent consacré a la culture et |a comnmercialisation
du cannabis, a connu une dérive identique. L anpleur de
| " économe de | a cocaine, |a structure régional e de son orga-
nisation rendent particuliérenent flagrantes les interactions
entre la dette, les nesures d a ustenent structurel et la
drogue dans les pays andins. Cependant, néne s'ils sont
plus discrets, des nécanisnes sinilaires sont a |’ ogvre
dans des pays endettés come |e Pakistan, le Miroc, le
Brésil oules pays de |’ ex-URSS

Il serait exagéré d attribuer a la dette |’ explosion du trafic
de drogue. Miis elle |'a certai nenent dynamsé. L’ écono-
mste Susan George préconise d ailleurs, en préalable a
toute stratégie de lutte contre la drogue, un all égenent
substantiel de la dette des pays débiteurs. D autres écono-
mstes proposent égal enent de lier explicitenent réduction
de la dette et conbat contre |la drogue en créant des fonds
destinés au dével oppenent des cultures de substitution,
des infrastructures, des services, etc., et financés par un
nécani sne basé sur |le rachat —a des conditions préféren-
tielles —des créances du pays débiteur. Gar il est étonnant
de constater que le FM et, dans une noindre nesure, |la

* Lhe premeére version de cet article est parue en espagnol, sous le titre
«Deuda gl obal, politica nmacroenondnica y lavado de dinero» in L. Pantoja
y L. Gridi [ed.], Drogas, Desarrollo y Estado de Derecho, B bao,
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Bangue nondial e, ne senbl ent guére se préoccuper de |a
guestion. Tout se passe comme si |’on fernait pudi quenent
les yeux sur |'origine de |’"argent, pourvu que |la situation
économ que des pays débiteurs se redresse. A d autres ins-
tances le soin de traiter, de leur coté, le probléne de la
dr ogue.
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LE JOUR QJ S EST DESSI NE
UN NOUVEL ORDRE ECONOM QUE MONDI AL*

Aan Gillenol es
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POLI TI QUE MACRO- ECONOM QUE
ET BLANCH MENT DE L' ARGENT DE LA DROGUE*

M chel (hossudovsky,
correspondant de |’ (bservatoire
géopol i ti que des drogues

La structuration des écononies national es selon |l es orien-
tations du Fonds nonétaire international (FM) et de la
Banque nondi al e nai s aussi |a crise économque ont, a |’ Est
conme au Sud, affaibli les narchés internes et ceux liés a
|”exportation. B la récession de |’ économe | égal e a favorisé
| " énergence d un envi ronnenent propi ce aux productions et
au conmerce illicites. Autrenent dit, les défaillances de
| économe formelle de nonbreux pays et |eurs consé-
guences sur | es nodes de vie provoquent |e dével oppenent
d une «écononie alternative» basée sur le conmerce de |la
drogue et |’essor des activités illégales. Dans naints pays
en voi e de dével oppenent, |’ évol ution des narchés internes
et des exportations contribue a une grave déstructuration
des économes. Dans ce contexte, |a production et |e com
nerce illicites deviennent des secteurs écononiques donm -
nants et des sources privil égi ées de devi ses.

La restructuration de |’ écononmie fornelle —au niveau
nati onal et nondial —s’ acconpagne de profonds change-
nents du systéne nonétaire international, |esquels ne sont
que le reflet des réfornes nacro- économ ques pronues par
le M et la Banque nondiale. Ainsi |es nodeles de crois-
sance économ que nationaux et nondiaux sont-ils condi -
tionnés par |’internationalisation des réfornes nacro-écono-
mques. Celles-ci ne favorisent pas seulenent |a
restructuration de |’ écononie réelle nai s provoquent |’ élini-
nation des barrieres nonétaires au sein du systene ban-
caireinternationa .

Les réformes du narché nonétaire international —y
conpris |’ essor des transferts électroniques et la libéralisa-
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tion des opérations en devises —facilitent, quant a elles, la
circuation et le recyclage de «|’argent sale» al’intérier du
systene bancaire international. S les principa es banques
commer ci al es constituent une bonne voie de bl anchi nent
dargent, elles fournissent aussi des crédits utilisés par le
conmerce illégal, souvent au détrinent de |’'industrie et de
|"agriculture. Les transferts bancaires et |e blanchinent de
|"argent sale sont devenus des opérations habituelles du
systene bancaire international. Les affaires légales et illé-
gales sont donc, de toute évidence, de plus en plus infri -
quées et |e coomerce illicite pernet, a présent, d effectuer
des opérations financieres aussi efficacement qu au sein
des structures officielles.

L' i nfl uence des groupes nafi eux

Gette situation pernet, de fait, aux nafias d exercer une
trés grande influence sur les enjeux bancaires. L économe
| égal e, de son coté, investit dans des activités écononiques
crimnelles a travers |’achat de banques et d entreprises
financi éres inpliquées dans |e blanchinent, ou |iées aux
organisations crimnelles. Ansi |le processus opere-t-il dans
|l es deux sens : |les groupes nafieux, agissant dans |a narco-
économe et le conmerce illicite, acquierent des biens pro-
ductifs et financiers |égaux, tandis que les mlieux écono-
m ques | égaux trouvent appuis et ressources dans «le nilieu
crinmne »

G processus affecte la structure de |'Bat dans | a nesure
ou dinportantes personnalités politiques ou d anciens fonc-
tionnai res gouvernenentaux entretiennent des |iens avec
des organisations crimnelles. Gla provoque des « perver -
sions » des structures officielles, notanment de celles char -
gées des réfornes macro-économ ques et des politiques
financi éres. Dans ce contexte, |les secteurs crininel s respon-
sables des affaires illicites deviennent, de plus en plus, de
pui ssants groupes de pression et exercent |eur influence

BN

aussi bien au niveau national qu a |’ échel on international .

Le r6le de |"argent électroni que
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Depuis le début des années 80, |e processus de création
de |'argent a subi de profonds changenents. L' allégenent
des conditions |égal es appliquées aux réserves bancaires a
perms aux banques commercial es sous contr6l e nafieux
d augnenter |eur capacité de crédit et de prét et, par
conséquent, d accroitre les dépbts en argent propre dans le
systene bancaire international .

Avec les transferts électroniques de fonds, la nature de
|"argent s’est notabl enent nodifiée : |’argent est devenu un
bien intangible, qui se déplace a grande vitesse a |’intérieur
du systéne financier. La vitesse de circulation des nouve-
nents nonétaires constitue une des caractéristiques |es
plus saillantes du systene nonétaire nondial. Ges innova-
tions bancaires favorisent |’ extension des activités de bl an-
chiment d argent : |les cheques se substituent aux transac-
tions en papier-nonnai e et sont eux-nénes renpl acés par
des transferts électroniques. La grande sinplicité et |’'extra-
ordinaire vitesse de ce necani snme pernettent, lorsqu’il
sSagit dargent sale, desinplifier et de faciliter | e conmerce
illicite et les affaires de drogue.

Au sein du systéne nonétaire, |es transactions en argent
se présentent sous différentes fornes. L argent peut étre
«proprex» «sadex» «nor » ou «chaud» Cest la structura-
tion institutionnelle du systéene bancaire, |égislation de
régul ati on des nouvenents nonétaires conprise, qui déter-
mne |a capacité des banques a blanchir |'argent. Celui-ci
évol ue et se déplace a travers |e systéne financier interna-
tional en changeant d étiquette et de dénomination. A nsi
|"argent sale devient-il propre avant d étre recycl é soit dans
| es banques, soit dans |’ économe fornel | e.

L augnentation du conmerce illicite conduit a une expan-
sion des dépbts en argent sale. En revanche, |a contraction
de |’ économe |égale, frappée par |la récession nondial e,
provoque |la réduction des dépbts en argent propre au sein
du syst ene bancaire.

Gette injection initiale de capitaux sales en provenance
des activités illicites élargit la capacité des banques com
nerciales en natiére de préts et de crédits, dont |’éco-
nome |égale pourra d ailleurs disposer. Ge qui pernet une
augnentation des dépbts d argent propre grace a la dyna-

4, 'OMCfait suite aux Accords du Gatt.
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misation financi ere décl enchée.

La plupart des banques commercial es international es ne
se limtent pas seulenent a blanchir |’argent «sale» ou
«nar » elles s'en servent aussi pour accroitre leurs activités
de prét et de crédit. Dans le cas d entités financieres
contrél ées par des organisations crimnelles, elles travaillent
i ndi stinctenent avec des fonds de différentes natures.
Fornel | enent, dans bien des donaines, elles ne se distin-
guent pas des banques commerci al es nor nal es.

Il faut noter que les institutions financieres |iées au crine
organi sé ont égalenent la possibilitée d augnenter |eurs
activités de crédit en argent propre a partir de dépdts en
argent sale. Autrenment dit, cette création de capitaux
ouvre aux banques dom nées par des groupes nafieux |le
control e de ressources financiéres fornelles. De cette
nani ére, les capitaux illicites ont non seulenent |a capaciteée
de financer des activités |égales nais peuvent aussi, par le
biais de la crimnalisation du systéene bancaire, dévier et
détourner d inportantes quantités de ressources vers des
I nvesti ssenents sonptuaires (hotels, casinos, etc.). Ces
ressources contribuent alors a entretenir le style de vie de
couches riches et puissantes (dont |es secteurs crimnels)
au détrinent des secteurs économ quenent productifs.

L’ expansion du crédit résultant de |’ augnentation de
dépdts de capitaux illicites est souvent utilisée a |’achat de
bons du Trésor. La dette publique des pays dével oppés est
financée grace a |'afflux de liquidités excédentaires, sous |la
fornme de dépbts, qui trouvent |leur origine dans |’ économe

ilgde

Ref orne écononique et essor du commerce illicite

La restructuration de |’ économe constitue un facteur clé
pour conprendre |’ essor pris par le coomerce illicite. De ce
point de vue, |le principal responsable est |a réforne nacro-
écononmique appl i quée a |’ échelle national e et international e.
L' anal yse de cette relation de cause a effet conduit a exa-
mner certains aspects de |a réforme économ que nenée
sous la houlette de Bretton VWods. Mis il convient aussi
d étudier la situation de |’ économe fornelle, celle des

5 1,4mlliard de mlliards de dol | ars.
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finances (argent), sans oublier le régine des devises ainsi
gue cel ui des banques central es et conmer ci al es.

Les réfornes institutionnell es —privatisation des biens et
propriétés de |’Bat y conpris —mses en place d aprés |es
orientations de la Banque nondiale et du AM, ont une inci -
dence directe sur |le phénongne du bl anchinent de |’ argent
sde

Des | e début des années 80, le FM et |a Bangue nondi al e
ont subordonné |a renégociation de |a dette extérieure des
pays en dével oppenent a |’ acceptation, par ces derniers, de
programmes de « stabilisation macro-économ que » et
d «ajustenent structurel ». Ges nesures ont provoqué |a
paupéri sation de centaines de nillions de personnes.
Qntrairenent a |’esprit de Bretton Wbods, qui recherchait
la«restructuration économque» et la stabilité des taux de
change, les programmes d aj ustenent structurel ont pro-
voqué | a déstabilisation des nonnai es national es et ruiné | es
écononm es des pays en dével oppenent : le pouvoir d achat
s'est effondré, la famhante |es couches |es plus dénunies,
tandis que les programmes d éducation et de santé ont
presque di spar u.

L' aj ustenent structurel dans |’ ex- URSS

L' g ustenent structurel a miné |’ économe de |’ ancien bl oc
sovi étique en néne tenps qu'il contribuait au dénanteél e-
ment de son systéne d entreprises d Bat. Depuis la fin des
années 80, |es recettes écononiques de | a Banque nondi al e
et du M ont été inposées a |'Birope de |'Est. Gela a été
notanment | e cas de |a Yougosl avie et de |’ ex-Lhion sovié-
tique, avec de |ourdes conséquences économ ques et
soci al es pour ces pays.

En ex-URSS, |es mesures économques ont contribué a
détruire la société civile et a pervertir les relations socia es
les plus élénentaires. Ansi la crimnalisation de |’ écononie,
la mise & sac de la propriété de |'Bat, |e blanchinent
dargent et la fraude fiscale ont-elles été | es conséquences
directes de cette réforne. Le programme de privatisation
dentreprises nationales, par le biais d encheres publiques, a
égal enent favorisé le transfert d une partie non négligeabl e
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de la propriété de |'Bat vers les nafias. Galles-ci exercent
leur influence sur |’ appareil admnistratif dans son ensenbl e
et constituent un puissant groupe de pression et d appui
aux réfornes économqgues de Htsin. Daprés une récente
analyse, la noitié des banques commercial es russes sont
sous le contrdle des nafias locales. Cest le cas de 50 %
des avoirs commerci aux de la ville de Mscou.

Dans ce contexte, il n est pas étonnant que | e progranme
du AM ait recueilli | appui inconditionnel de ces «démo-
crates » qui ont des intéréts comuns avec |a nouvelle
cl asse narchande, elle-néne |iée au crine organi sé. Sui vant
les orientations du FM, |e gouvernenent Htsin soutient
indéfectiblenent les «éites dollarisées» atravers lalibéra-
lisation des prix et |’'effondrenent du rouble. Gette situation
ne fait que favoriser |’ enrichissenent d un minuscul e sec-
teur de | a popul ation.

Le poids des institutions internati onal es

Les institutions international es, parm |esquelles nous
devons citer le AM, la Banque nondiale et |a toute nouvel |l e
QO gani sation nondiale du coomerce (OMD 4, jouent un rdle
trés inportant dans |e processus de restructuration des
économ es national es. Le néne «menu», conposé d’ aust é-
rité budgétaire, de dévaluation, de libéralisation commer -
ciale et de privatisation, est servi simultanénent a plus
d une centai ne de pays endettés. Les pays débiteurs renon-
cent a leur souverai neté économque et au contréle de |eur
politique nonétaire et fiscale, en néne tenps qu'ils réorga-
nisent leurs banques centrales et leurs nministéres des
Finances. Ansi les institutions de |’ Bat sont-elles annul ées
et renpl acées par une «tutelle écononique» des institu-
tions financieres internationales (1H).

Dans un grand nonbre de pays endettés, |’ application des
programmes d a ustenent structurel a favorisé |’internatio-
nal i sation de | a politique nacro-écononque sous | e control e
direct du FM et de | a Banque nondial e. CGes entités agi ssent
au nomde puissants intéréts politiques et financiers, tels
que le Qub de Paris, le Qub de Londres ou le G/. Les
grandes corporations et les créanciers internationaux ont
confié a la bureaucratie internationale installée a

31



Washi ngton |’ exécution d un nodél e économ que nondi al
qui affecte le node de vie de plus de 80 %de | a popul ation
de | a planéte.

La restructuration de |’ économe nondiale sous la tutelle
des institutions basées a Wdshington enpéche |es pays en
dével oppenent de batir |eur propre écononie. L' internatio-
nalisation de la politique écononmique transforne ces pays
en territoires écononmques ouverts et |eurs économ es
national es en «reéserves » de ressources naturelles et de
nai n-d cevre bon narché. L' essor des affaires illicites et de
| a narco-économe est directenment |ié a ce processus
d’ ef f ondrenent économ que et soci al .

Le fardeau de | a dette

Lorsque des pays sont endettés, les institutions de
Bretton VWods peuvent les obliger, par le biais des «condi -
tionnalités » qui font partie des clauses des crédits, a cor -
riger leurs politiques nacro-écononiques en tenant conpte
des intéréts des créanciers, que ceux-ci soient officiels ou
pri ves.

Depuis |’ éclatenent de la crise de |a dette extérieure, les
eéconomes national es se trouvent sous |e contréle des
créanciers internationaux. Concrétenent, cela revient a
réserver une partie substantielle des revenus des exporta-
tions au paiemnent des intéréts de la dette. Pour la période
1993, le paienent de la dette représentait environ 25 %
des revenus du commerce extérieur de la totalité des pays
en dével oppenent. Au cours de cette néne année, |a dette
totale de ces pays s’ élevait a 294,5 % des revenus des
exportations. Milgré les divers plans de renégociation, de
restructuration et de reconversion utilisés par |es créanciers
depuis |e début des années 80, la dette n'a pas cessé
d’ augnent er.

Tout pousse a croire qu au lieu de réduire | e fardeau sup-
porté par |les pays en voi e de dével oppenent, ces différents
pl ans, ajoutés aux programes d ajustenent structurel,
nont visé qua l’ accroitre, tout en s’ assurant des renour -
senents immedi ats des intéréts. En 1993, le total de la
dette a long terne se chiffrait a 1,4 trillion> de dollars, 23
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fois plus que celle de 1970. S on aoutait a ce nontant
celui de |la dette a court terne, cela donnerait, pour 1993,
untotal dewiron 1,8 trillion

Lhe palitique basée sur le crédit

Il existe une relation, que |’on pourrait presque qualifier de
synbol i que, entre la gestion de la dette et la réforne
nacr o- écononique. La gestion de la dette tend a ce que | es
pays débiteurs continuent a honorer |eurs engagenents
financiers. Par le biais de «|’engineering financier » et gréce
au parfait nanienent de la renégociation, |e paienent du
nontant principal de la dette est reporté, alors que le rem
boursenent des intéréts devient pressant. Ainsi |la dette
est-elle reconvertie en actions, ce qui pernet aux pays au
bord de la faillite d enprunter de nouveau. Gt argent frais
sert alors a renbourser les intéréts de dettes précédentes,
de sorte que la situation soit tenporairenent réglée, et
ainsi de suite...ans tout ce processus, la fidélité fornelle
des pays débiteurs constitue un aspect de premere inpor -
tance. L' objectif de ces opérations consiste a sauvegarder
la légitimté de la dette, tout en naintenant |es nations
débitrices dans un carcan qui |es enpéche de se doter
d’ une politique économ que national e i ndépendant e.

L’ adoption des orientations d g ustenent structurel par |e
FM na pas été qu une condition essentielle a |’'octroi de
nouveaux crédits. Hle est égal enent déterm nante pour
| "obtention du «feu vert » des Qubs de Paris et de Londres,
des investisseurs privés, des banques commercial es et des
donateurs bilatéraux. L expérience nontre que |es pays qui
ont refusé | es nesures correctives proposées par |e FM ont
eu toutes les peines du nonde a renégoci er leur dette, a
accéder a de nouveaux crédits et aides pour |e dével oppe-
nent. Qui plus est, le AM peut faire pression sur une éco-
nome nationale, en bloquant les crédits a court terne qui
pernettent de soutenir |e narché de divers produits.

La nature néne de ces crédits a largenent contribué a
aggraver la situation de |’'économe fornelle. Dune part,
|"aj ustenent structurel nine les exportations. Dautre part,
a travers |’ assouplissenent des tarifs douaniers et |’ ouver -

33



ture des narchés nationaux, |es réfornes ont asséné un
coup nortel aux industries et aux agricultures |ocal es. Gette
situation a entrainé la nort d écononmes national es, |e désé-
quilibre croissant de |a bal ance des pai enents, |’ augnenta-
tion brutale de la dette extérieure, |'essor des activités illi -
cites et, comme conséquence finale, la crinmnalisation
accél érée de |’ écononie.

Ansi, pendant que |’ écononmie | égale s’ affaiblit sous |’ effet
des réfornes nacro-économques, |es exportations illégal es
prennent de plus en plus de place dans |a création de
revenus, en grande partie enpl oyés a honorer |a dette exte-
rieure. Pour les créanciers, |'argent n'a pas de couleur. Le
bl anchinent d argent sale afin de faire face aux engage-
nents financiers est une conséguence inexorable de |’ affai -
bl i ssenment de |’ éconone |égale. Il constitue un aveu
d’ i npui ssance de ces pays qui présentent des exportations
en chute libre et qui, en néne tenps, doivent continuer a
rembourser |eur dette extérieure. En fait, de multiples
nécani snes officiels destinés a utiliser |’argent sal e pour
payer la dette ont été nmis en place par des gouvernenents
avec | e soutien des institutions de Bretton Vdods.

L' ef fondrenent du prix des narchandi ses | égal es

La détérioration des conditions de conmerce a partir de
la crise de la dette a constitué un facteur détermnant dans
| e dével oppenent du commerce illicite. Gette situation a
aussi affecté les produits nanufacturés destinés a |’ expor -
tation

Les réfornes économ ques pronées par e FM ont eu pour
effet de réduire le prix des narchandi ses, car |es pays ont
été obligés de participer a un narché nondial affaibli par
| exces de narchandi ses en circul ation. Au niveau des struc-
tures des crédits destinés a |’agriculture et aux nanufac-
tures, les réfornes ont entrainé une «dollarisation» des
prix, ce qu na fait quaggraver le déclin de |’ économe for -
nel | e.

Dans une économe nondi al e caractérisée par une pro-
duction excédentaire, les prix des produits a |’ exportation
sont en chute libre. Les produits «aternatifs » relevant de
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| économe illicite, prennent |eur place. Avec des narchan-
dises |légales «bradées» les revenus obtenus a partir du
commerce illicite et de |a narco-économe deviennent des
sources de devi ses incontournables. Autrenent dit, |a chute
des cours internationaux a Chicago ou a Londres favorise
| essor des exportations «alternatives a haute val eur » Les
déval uations et la disparition des subventions d Bat provo-
guées par |les programmes d ajustenent structurel ont, de
pl us, souvent contribué a placer les prix des narchandi ses
en dessous de leurs colts de production, entrainant |a
faillite de nonfbreux producteurs. Gette situation se produit
aussi bien en ce qui concerne |les narchandi ses de vente
i médi at e que pour |es natiéres prenieres.

La plupart des marchandi ses ont été affectées par
|"effondrenent des prix. Le glissenent de |la production
légale & la production illicite ne se linite pas aux rég ons
productrices de drogue, il concerne aussi un grand nonbre
de pays en dével oppenent .

La destruction de |’ écononie | égal e

L' effondrenent de |'industrie et de | "agriculture national es
est la conséquence de la libéralisation du coomerce et de la
disparition des barriéres douani éres. La libéralisation du
commer ce déstabilise les narchés internes et sape la pro-
duction national e destinée a la consommation |ocal e. Les
excédents d aliments en Afrique subsaharienne, par
exenpl e, ont contribué a la chute de |a production aninal e
et agricole destinée au narché local. Hles ont été renpl a-

* Lhe premere version de cet article a été publiée dans |e nunéro 18 du
nagazi ne i nt er dépendances (j anvi er 1995).

6. Banque nondial e, Rapport sur |e dével oppenent dans |e nonde, 1991,
« Les défis du dével oppenent ».
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cées par les arrivages des nénes produits en provenance
de |’ Union européenne et de |’ Anérique du Nord. La
contraction de la production agricole a laissé ainsi la place
aux activités illégales. Dans de nonbreux pays, cette pro-
duction est devenue |’activité domnante, faisant tort aussi
bien a |’ économe | égal e qu aux exportations licites.

La libéralisation du systéne bancaire

Les institutions financiéres international es inposent |a
privatisation des banques appartenant aux Bats et forcent
a la libéralisation des banques commerciales. Ainsi, |les
banques central es perdent le contrdle de la politique noné-
taire et les taux d'intérét sont détermnés par |es banques
privées dans un jeu de «libre marché». Il est intéressant de
renarquer gque selon le Gatt et |'QMG |es banques commer -
ciales étrangéres peuvent entrer dans |le secteur bancaire
national .

La tendance général e dans tous | es pays en voi e de déve-
| oppenent, y conpris dans |es anci ennes dénocraties popu-
laires, est de dénanteler les entités bancaires de |'Bat a
travers un programme de privatisation. Les orientations de
la Banque nondiale incluent la disparition des entités ban-
caires d Bat et le transfert des secteurs clés des finances
aux banques commercial es étrangeres. Le dénant €l enment
est directenent |ié a |’inportance des engagenents de |a
dette extérieure.

La restructuration de la dette commercial e contenue dans
le plan Brady, par exenple, est subordonnée au respect du
Programme d aj ustenent du secteur financier, qui exige la
privatisation du systéne bancaire d Bat. Oh assiste a |’éli -
mnation progressive de tous |es crédits subventionnés des-
tinés a |’industrie et a |'agricuture. En rége générale, ces
nmesures conduisent a |’augnentation des taux d'intérét
réels ou nomnaux. L évolution des taux dintérét a un
inpact sur les prix nationaux. Les fréquentes déval uations
et la «ddlarisation» des prix nationaux font que les taux
dintéréts nomnaux attei gnent des niveaux particulierenent

7. «Austement et Equité», par Christian Mrrisson, Centre de
Dével oppenent de |’ CGcde, 1992.
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élevés. Ges pratiques, ajoutées a |’élimnation des banques
d Bat, entrainent |la disparition du crédit destiné aux indus-
tries et al’'agricuture nationales : les crédits a court terne
octroyés aux opérations commerciales d exportation sont
nai ntenus, nais |es banques national es sont i ncapabl es
d apporter des crédits aux producteurs nati onaux.

Le dével oppenent des dépbts en argent «chaud»

La libéralisation des banques national es opérée sous |a
direction de Bretton Wods a provoqué |’ augnentation arti -
ficielle des taux d'intérét, ce qui a attiré de |’'argent
«chaud » dans |e systene. La disparition des |lignes de
crédit a noyen et a long terne, accessibles aux secteurs
fornels de |’ économe, et |eur renpl acenent par des préts
a court terne ont réorienté les finances vers des activités
non productives ou spécul atives. Dans certains pays, celles-
ci sont directenent liées au conmerce illégal et au narco-
trafic. L exigence du FM d' un respect du «libre
nouvenment » des devises, aussi bien a |’'intérieur des pays
gu au travers de leurs frontiéres, aoutée a |’aisance des
transferts électroni ques, pernet aux entreprises internatio-
nal es de rapatrier |ibrenent |eurs bénéfices.

La libéralisation du nouvenent des capitaux stimile «le
rapatri enent des fonds ayant quitté fraudul eusenent » |eur
pays dorigine. Gela favorise le retour des capitaux «nairs »
ou «sales» que | es couches aisées des pays en dével oppe-
nent avai ent, de par |le passé, déposés sur des conptes a
|"étranger. Le retour de ces fonds est un noyen de rapa-
trier, vers les pays endettés, de |'argent «sae» ou «nor »
qui servira a payer la dette extérieure. La nobilité des capi -
taux sert donc les intéréts des créanciers. Ge neécani sne
pernet, en néne tenps, aux classes social es privilégiées
de blanchir dinportantes sormes d argent d origine illé-

e
Dénant &l enent des entreprises d B at
La privatisation des entreprises et des biens de |’ Bat est

8. «Peru: Agricultural Policies for Economc Efficiency, Annex A :
Gonsequence of (oca Production», Banque Mondi al e, 11 septenbre 1992.
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toyours liée a la renégociation de la dette extérieure du
pays. Féquemnment, |es sociétés et les entreprises les plus
rentabl es passent sous contréle des capitaux étrangers en
échange de créances. S |’'on goute le fait que des ventes,
opérées hativenent et sous pression, font chuter les prix,
on conprend comment le capital international réussit a
S approprier ou a contrdl er des entreprises publiques a haut
rendenent a des colts particuliérenent bas. Nonbre de
ces soci étés sont acquises par les élites national es de pays
en dével oppenent, au sein desquelles il existe aussi des
nenfores d’ organi sations crininell es.

Les capitaux sales sont rapatriés en utilisant, comme
étape internédiaire, |les nmarchés interbancaires des pays
industrialisés. A partir de ces conptes, |es devises sont
converties en argent courant avec |equel s’ effectue |’ achat
des biens de |’ Bat ms en vente dans | e cadre des privatisa-
tions pronues par |a Banque nondiale. Les fonds ainsi
obtenus par |’ Etat seront utilisés pour faire face aux
créances de sa dette extérieure.

Des necani snes simlaires sont appliqués pour |la vente,
aux propriétaires privés, des biens fonciers de |'Bat. Les
capitaux rapatriés servent aussi a |’achat des terres, les
bénéfi ces obtenus par |’administration au cours de ces pri -
vatisations étant égal enent destinés a honorer |es engage-
nents de la dette. Souvent, pour faciliter |es opérations de
vente de terre, il faut nodifier la législation qui fixe les
regles de la propriété. Le départenent |égal de |la Banque
nondi al e soutient et participe a ce type de nodifications
juridiques. Ges réfornes encouragent |a concentration de |a
propriété de laterre, ce qui net en péril les droits tradition-
nel s et ancestraux de certai nes popul ations. Il n'est pas rare
que cela conduise a la perte des terres pour |les petits pro-
priétaires et au renforcenent des gros propriétaires absen-
té stes.

En Afrique subsaharienne, la privatisation des sociéteés
d Bat chargées des narchés d exportation a abouti a la
nai ssance d' un nodel e économque tout a fait inédit
|” effondrenent des entreprises d Bat ayant fait apparaitre
des internédiaires et des commercants privés, le blanchi -
nent de |’argent sale est effectué a travers |’ achat de nar -
chandises telles que le café, |e cacao, les dianants, etc.
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Dans ce contexte qui échappe conpl eétenent au
contr6l e gouvernenental, |les agents internationaux
acqui érent des natiéres prinaires en échange d argent
sde

Les institutions de Bretton Wods ont donc encou-
ragé la fornmati on de narchés de «capita périphérique »
dans de nonbreux pays en dével oppenent, parm |es-
quels on trowe |’ Egypte, le Kenya, |la Thailande, etc. 1l
senbl e que d inportants nontants d argent rapatriés de
conptes a |’ étranger (y conpris de |'argent «sae» et
«noir ») soient venus grossir ces narchés de capital
périphérique. Ge rapatrienent de devi ses sert avant tout
les intéréts des créanciers ainsi que ceux des investis-
seurs institutionnels. B ce sont ces derniers qui enpo-
chent infire | es bénéfices considérabl es des excédents
en provenance de tel s investissenents spécul atifs.
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Point de vue d un expert de la Banque nondiale :
«NE RENDONS PAS « L' AJUSTEMENT »
RESPONSABLE DE LA DROGUE»*

Patri ce Duf our
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Les plans d'ajustenent structurel soutenus par
| a Banque nondiale visent a rétablir |es grands
équi libres dans les pays en crise économque et a
y réduire la pauvreté. Selon Patrice Dufour, les
probl énes engendrés par |a drogue sont a recher-
cher dans le jeu faussé des marchés nondi aux,
| absence ou la fermeture des Etats, et la nature

perverse de | a drogue.

AU début des années 1990, |a popul ation africaine trou-
vait nornal d attribuer ses difficultés ala crise économque.
Hle est «conjoncturée», disait-on d une personne ayant
perdu son travail. Dx ans plus tard, on dit delle quele est
«@j ust ée »

Gette anecdote refléte la tentation de chercher une expli -
cation sinple —et si possible extérieure —a des phéno-
nmenes conpl exes dont |es déternmi nants sont souvent
internes. Il a ainsi été dénontré que les politiques suivies
par les Bats avaient un inpact bien plus inportant sur |eur
performance économque que |les facteurs externes6. Le
contenu du faneux «ajustenent structurel » n'est pas uni -
forne et differe dun pays al’autre, en fonction de sa situa-
tion. BEn juxtaposant «ajustenent structurel » et «phéno-
nmene de |a drogue», ne procédons pas a un anal game
facile, au détrinent d une anal yse plus fine. Le Programme

* Lhe premeére version de cet article est parue en espagnol, sous le titre
«H negocio de la droga : socio del neoliberalisno» in L Pantojay L. Guridi
[ed], Drogas, Desarrollo y Estado de Derecho, Bilbao, Uhiversidad de
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des Nations unies pour le contréle international des drogues
(Pnucid) s’est vu confier |a coordination des actions du sys-
téene des Nations unies contre la drogue. Pour sa part, la
Banque nondial e a pour vocation premere de soutenir |es
efforts des pays en dével oppenent pour lutter contre la
pauvreté. Hle se trouve indirectenent confrontée a la pro-
ductionillicite de drogues, en Anérique latine, en Asie cen-
trale, en Asie du Sud-Est et, dans une noindre nesure, au
Maghreb et au Mbyen-Qient. L ajustenent, voie de sortie
du sous-dével oppenent, ne peut-il étre une alternative aux
cdtuesillicites ?

Investir dans | es ressources huna nes

L' a ustenent structurel, apres avoir restauré la stabilité
et réduit |es distorsions nacro-écononm ques, Se propose
dinvestir nassivenent dans |es ressources hunai nes, de
créer un clinat porteur pour |’'entreprise et d ouvrir |’ éco-
nome sur |e nonde extérieur. La Banque nondiale a été
anenée a formul er ces recommandati ons aprés avoir étudi é
| es politiques écononiques de 63 pays et |e succeés des plus
performants d entre eux. Reprenons |es grandes
concl usi ons :

* L'effort d assainissenent de |’ écononie des pays sous
aj ustenent apparait souvent doul oureux. Lhe étude récente
de |'xde? constate cependant que |a popul ation des pays
qui ont réagi rapi denent aux chocs extérieurs en a tres peu
souffert. Fus un gouvernenent tarde a réagir et plus le
rétabl i ssenent des équilibres économques se révél era col-
teux. L' hyperinflation s'installe et frappe | es classes |les plus

dénuni es ; |’ absence de ressources pénalise les politiques
sociales, |’admnistration se disloque. La tentation est
grande alors de rendre | e renede —I’ aj ustenent —respon-
sable du nal —la crise. Le cas du Pérou est caractéristique

duretele situation.

Par ailleurs, les dépenses d éducation et de santé ont
meux résisté dans |es pays sous ajustenent que dans |es
autres, grace a |’'apport de ressources extérieures et a
| " engagenent, souvent inscrit au programme, de naintenir
et néne d augnenter |es budgets affectés aux secteurs
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SOCi aux.

* Les programmes d’ aj ustenent proposent souvent une
réorientati on des dépenses soci al es vers |’ ensei gnenent pri -
naire et les soins de santé prinaire, plus «efficients» De
telles nesures pénalisent certaines catégories, comme |es
fonctionnaires et les étudiants. Mis le souci dandliorer le
sort d une part plus inportante de |la popul ation est-il
contestabl e ?

* La création d un environnenent favorable aux initiatives
se heurte aux prérogatives de fonctionnaires habitués a
tout régenter, aux rentes de situation de certains et a
| "inertie du secteur parapublic, peu désireux de se
saborder...Mis nest-ce pas la vitalité du tissu des entre-
prises qui assurera |le dynamsne de |’ économe et |la créa-
tion de nouveaux enplois ?

* L'ouverture de |’ écononie sur |e nonde extérieur est la
recommandation la plus critiquée : soumses a |la concur -
rence internationale, les entreprises |ocales ne seront-elles
pas contraintes de ferner ? @, dans bien des cas, la transi -
tion s'est faite progressivenent et les entreprises ont fait
preuve d une réell e capacité d adaptation.

La crainte que les paysans ne soient pas en nesure de
résister aux inportations a bas prix de produits agricol es
senble a piai plus justifiée. Mis cette situation ne pro-
vient-elle pas de la suréval uation du taux de change et des
subventions a |a consommation urbai ne, tandis que |es pou-
voirs publics pénalisent |e paysan en prélevant une |arge
part du prix a |’ exportation de ses produits ? La plupart des
programmes d' aj ustenent prévoient de relever les prix au
producteur. L ouverture se révéle aussi propice a |’ exporta-
tion. Cest ainsi que la Glonbie s’ est assurée une part
écrasante du narché nord-angricain des fleurs coupées et
que le Chili y exporte ses fruits et |égunes de contre-
sai son.

Au-del a de |’ g ust enent

Il faut, bien sir, éreviglant pour corriger les effets indé-
sirables d une politique d g ustenent gl obal enent positive,
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nai s égal enent faire preuve de rigueur dans |’ anal yse. Dans
| e cas du Pérou, par exenple, une étude de |a Banque non-
diaeestinit a2 %en 1992 |a part de la culture de |a coca
dans le AB et situait les recettes d exportation a 500 ml -
lions de dollars8. On est loin des 2,8 mlliards avancés par
certains. Quant aux revenus tirés par |es paysans avec
cette activité, ils sont estings en noyenne a 2400 ddlas
par famlle, et sont largenent inférieurs a |la noyenne natio-
nd e.

Il nen reste pas noins, comme |e souligne ce rapport,
gue «les colts écononmques et sociaux de la culture, de la
transformation et de |la consomrmation intérieure de |a coca
sont énornes : ils réduisent |’activité écononmique, gangre-
nent les institutions fondanental es, causent une sérieuse
dégradation de |’ environnenent, provoquent de graves pro-
bl éenes de santé, étendent la corruption et la violence et
nenacent |a croi ssance future et |e dével oppenent » Il et
donc absolunent crucial didentifier les facteurs qui jouent
un réle de tout premier plan dans |’ économe de |a drogue :

* En freinant |’ organisation des narchés, en naintenant
des prix intérieurs élevés et en bradant leurs surplus sub-
ventionnés, les pays industrialisés interdisent aux produc-
teurs des pays en dével oppenent d étre conpétitifs et de
dével opper des cultures alternatives. Rappel ons
gu entre 1980 et 1985, les subventions a |’ agriculture ont
augment é de 80 %aux Bats-Uhis et de 60 % au Canada.

* L"essentiel de la production provient de zones instabl es,
en guerre ou échappant a toute autorité |égale. N est-ce
pas |’ absence de pouvoirs publics qui fait de la drogue |le
seul noyen de survie de popul ations précarisées ? B rnanie,
Af ghani stan, Pérou, autant de pays qui sont | ongtenps
restés —ou restent encore —inpernéables a des poli -
ti ques économ ques ouvert es.

Mi s surtout |a nature perverse de | a drogue n' est-ell e pas
le grand coupabl e ? Par |a dépendance qu elle entraine, elle
se situe en dehors des lois du narché. Sa disponibilité a bas
prix facilite une pénétration difficilenent réversible auprés
de popul ations vul nérables. B quand sa rareté s’ accentue a
la suite de politiques restrictives, les internédiaires s enri -
chissent et la crimnalité augnente. Nest-il pas inquiétant
de constater que sa consommati on gagne aussi |es pays en
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dével oppenent ? Cest un appel aux pays dével oppés a
encourager la lutte contre le trafic nais aussi a nener chez
eux une véritable politique de réduction de |a consonma-
tion
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Un «trou» de 200 mlliards de dollars

Le poids écononmique de la production et du trafic de drogue est-il
pris en considération par les experts, quand |le Fonds nonétaire
international renégocie la dette d un pays du tiers-nonde ? Retite
investigation auprés d experts ayant travaillé au FM, et qui préfe-
rent garder |’ anonynat ...

Les questions de drogue sont-elles prises en conpte par e AM dans
| es négoci ations sur |a dette ?

Lle PM et le Qub de Paris, qui s'intéressaient uniquenent aux
questions financi éres, élargissent aujourd hui |eurs préoccupa-
tions a la pauvreté ou aux dépenses nilitaires. Par contre, il
senble qu'il n existe aucun docunent de |eur part concernant |a
drogue, bien que le AM ait procédé a une conpilation des bal ances
de tous pays, faisant apparaitre un «trou» dans |’ écononie non-
diale de quel que 200 nilliards de dollars. Probabl enent en partie a
cause des trafics.

Gertains pays ont pu faire apparaitre une situation économ que

faussenent angliorée grace aux revenus illicites de la drogue. Le
FM a-t-il les noyens d éval uer |a santé écononique réelle des
pays ?

Les données prises en conpte par e AM sont celles que leur trans-
nettent |es gouvernenents. Cn peut dissimler des revenus peu
avouabl es dans les rubriques «erreurs et omssions» nais aussi
dans |’ éval uation des inports/exports, etc. Les flux d argent illi-
cite napparaissent janais explicitenent. Il existerait une sorte de
regle tacite d harnonisation des conptabilités national es dans ce
sens. Cest une question d inage de narque pour |es pays.

Les experts du FM jugent trés ardues |es estinations concernant
| " écononie souterraine. Les flux financiers liés a la drogue sont
extrénenent volatiles. h ne peut pas déduire d une année sur
|"autre la part qui reviendra dans |le pays. Gela peut dépendre d' une
nodi fication des |égislations financiéres, d une répression accrue,
nai s aussi des opportunités dinvestissenent que les trafiquants
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vont trouver dans |e pays.

a7



Le PM ou |l a Banque nondi al e envi sagent-ils de se préoccuper plus
de | a drogue ?

Il existerait, en préparation, des projets d élargissenent de |la
conditionnalité de |'aide, qui pourrait étre sounise aux efforts réa-

lisés par les pays débiteurs dans la lutte contre | a drogue.

Propos recueillis par Patrick Aro
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LE NARCOTRAFI C,
ALLI E DU NECL| BERALI SVE*

Samuel B i xen

Q' il s’ agisse d anbitions économ ques, poli-
tiques ou financieres, |le neéolibéralisme, dans sa
brutalité, s’ accombde particuliérenment bien du
trafic de drogue, allié assune ou partenaire de
| "onbre des acteurs licites des jeux de pouvoir.

En 1984, le président Ronald Reagan |ance sa «Sratégie
national e de prévention de |’ abus et de | a consormati on de
drogues ». Dés cette époque, |le théene commence peu a
peu a prendre la place —occupée précédenment par |a
«subversion» —de principal e menace en provenance
d Avérique | atine.

Au cours de ces dix dernieres années, |a panoplie
d’ actions psychol ogi ques destinées a donner une inage sté-
réotypée de cet ennem n' a cessé de se renforcer. Miriachi
nexi cain habillé comme dans Borsalino, indien péruvien ou
bol i vien chargeant sa honte et sa miséere, col porteur inter-
| ope ou gros nonsieur nal propre et clinguant représent ant
le dirigeant politique populiste et véreux, tous sont les per-
sonnages d un nouveau type de folklore, les renplacants
parfaits de ces autres nodél es qui font partie de |la doul ou-
reuse histoire de |’ Awrique latine : le naitre inpitoyable
des plantations de caoutchouc, de canne a sucre ou de
café ; le mlitaire assoiffé de sang qui perpétue un systéene
de népotisne et de dictature ; le caudillo dont |a passion
nourrit les guerres civiles ; le contrebandier, m-héros, -
bandit, rbédant & cheval sur |’immense et indéfinissable fron-
tiere qui sépare narginalité et nationalité, internédiaire
entre |'oligarchie et | es nasses dégueni | | ées.

Toutefoi s, dans cette nouvel le distribution des réles, il ya
un grand absent : |e personnage qui devrait incarner
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| honme mince, poli, au regard glacial, portant snoking et
haut-de-forne et qui pourrait étre diplonate ou PDG Qi se
trouvent, dans ce «casting», le banquier qui blanchit les
bénéfices et |’'industriel qui produit |es précurseurs chi -
maques ? |Ils sont absents parce qu il s’ agit de personnages
qui ne partagent pas notre réalité.

B en entendu, |es schénas sont toujours des généralisa-
tions grossiéres qui deviennent des caricatures des lors
gu elles prétendent expliquer des réalités plus conpl exes.
Dans le cas du narcotrafic, il est évident qu il existe une
volonté réductrice et sinplificatrice délibérée, afin
d inposer une stratégie dé a |argenent dénoncée, |’ utilisa-
tion de la guerre a la drogue conme fer de lance d une poli -
tique extérieure batie autour de la «sécurité national e »

En Anérique latine, cette expression de «sécurité natio-
ndle» fait nal. Hle évoque des bl essures profondes, janais
vrainent cicatrisées. Ox ans aprés la fin des dictatures,
nous n avons pas encore fini de découvrir avec horreur |es
dessous du terrorisne d Bat. Entre autres, le réle du narco-
trafic dans le financenent de véritables génocides a |’inté-
rieur des frontiéres afin de forcer le cours de |’ histaire.

L' opinion publique connaissait déa les étroites relations
qui avaient uni la «narcodictature» du général - prési dent
bolivien Luis Garcia Meza aux trafiquants de péate-base de
cocai ne de son pays, la naniére dont les nilitaires argentins
s étaient servis du trafic de cocaine pour leur aventure en
Anérique centrale, les largesses territorial es octroyées aux
narcotrafiquants par Afredo Sroessner au Paraguay et |e
role fondanental joué par le narcotrafic dans |e soutien
secret apporté par \Vdshington a la guérilla des «contras »
du Ncaragua. Que les nilitaires haitiens soient aussi des
trafiquants n’est pas non plus une découverte récente, de
néne que |’'utilisation quils font du pouvoir, facteur clé de
leurs intéréts économiques. Enfin, aujourd hui, |’inportance
du réle tenu par la drogue dans |e financenent des opéra-
tions des services secrets chiliens a |’ étranger, sous |le
régi ne d Augusto Pinochet, apparait de nani ére de plus en
pl us évidente.

L'inage de |’ antagoni sne existant entre le pouvoir poli -
tigue en place et les organisations crimnelles |iées au nar -
cotrafic colle nal avec la réalité. Leurs points conmmuns
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suggérent, en revanche, une conmmunauté d'intéréts qui
efface une telle opposition et qui nous oblige a découvrir
| eurs coi nci dences conjoncturel | es.

Il existe en Anérique latine un courant d opi ni on —auquel
appartiennent divers secteurs politiques et idéol ogi ques —
qui affirne que les dictatures nlitaires éaient |a condition
de base pour |’inposition d une stratégi e économ que,
encore en vigueur, dont le principal objectif était le trans-
fert net de capitaux. G= soupcon, et les Latino-angéricai ns
ont bien des raisons d étre néfiants, vient du fait que la
conception nord-angéricaine de la lutte contre | a drogue vi se
les nénes cibles que celles affichées par les régines mli -
taires : objectifs économ ques, de pression culturelle,
dingérence politique et d agression mlitaire.

Echec de | a guerre a | a drogue

L' él argi ssenent du nmarché et |’ augnentation de |a
consonmat i on de stupéfiants au cours des dix derniéres
années nontrent |’ anpleur de |’ échec de la guerre a la
drogue et au narcotrafic nenée par les Bats-Lhis et leurs
alliés européens.

G revers était en quelque sorte prévisible dés lors que
|’effort répressif s’ était orienté exclusivenent vers la des-
truction des cultures, vers la pression sur |es gouverne-
nents afin quils acceptent la mse en place de cultures de
substitution et vers la mlitarisation pour conbattre |es
organi sations nafieuses. |l existait du reste quel ques faits
étonnants. En 1992, |e nagazine Canbio 16 écrivat ansi
«Le plus inportant «coup de filet » antidrogue du siécle
présente |’ étrange caractéristique de n avoir abouti a
aucune arrestation de citoyens nord-angricains, alors que
la rafle concernait un réseau qui, senble-t-il, fournissait |es
deux tiers de toute | a cocai ne consommée aux B ats-lhis. »

Gonment  expl i quer ce nmanque de résultats alors qu’ une
année plus tard, au nonent de la guerre du Golfe, les
radars vont se nontrer trés efficaces et |’ entrée de cocaine
sur leterritoire nord-angricain chuter de fagon significative.
Au néne nonent, la frontiére entre les Bats-Lhis et le
Mexi que, traversée quotidi ennenent par |es «nouillés »
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mexi cai ns, guat énal t éques, honduriens, sal vadoriens et
néne uruguayens, est verrouillée par crainte que des com
nandos ne nettent a exécution |es nenaces brandies par
Saddam Hiussein. La nation la plus puissante de la planéte
sur le plan mlitaire est donc incapable d arréter a ses
propres frontiéres les allées et venues d une poignée de
nal frats appartenant a des organisations crininelles. La
corruption a elle seule ne suffit pas a expliquer ces
défai | | ances.

La néne situation se répete dans |es pays dével oppés
qui possedent pourtant des systenes policiers tres sophis-
tiqués et qui, par alleurs, gréace a des accords de coopéra-
tion, sont en train de les exporter en Anérique latine. Ges
pays sont aussi inpuissants a conbattre deux inportants
mai | | ons du phénonene : |’exportation de précurseurs chi -
maques vers |les pays producteurs de drogue et |e blanchi -
nent de capitaux. Il est évident que, dans |es deux cas,
|"efficacité du contréle affecterait des intéréts trés puis-
sants.

Tant quil Ny aura pas de signes clairs que la lutte contre
la drogue s’ étend, sans conditions, a tous |les donaines, il
est parfaitenent conpréhensible que |’ opinion publique
| ati no-an@ri cai ne suspecte des objectifs non avoués dans
les stratégies que |les pays dével oppés cherchent a faire
appliquer dans |l e tiers nonde. Personne ne convai ncra cette
opi nion publique que les actions mlitaires d éradication des
cultures, que les nissions d experts destinées au dénante-
lenent du narcotrafic, que les pressions politiques exercées
sur les gouvernenents et que les attitudes répressives
contradictoires dépendant des intéréts en jeu ne font pas
partie de vieilles tactiques débouchant, comme d' habitude,
sur une politique d agression.

La conplexité de la situation, ou se n&l ent production,
trafic et commercialisation des drogues, fait oublier
|"objectif économque qui se trouve a la base de ces acti -
vités : la recherche du profit. Get objectif possede une
| ogi que de narché. Découvrir comment cette |ogique a
perms | a nai ssance d un pouvoi r économque bati autour du
délit doit pernettre de conprendre comment |e processus
économgue a aidé a |’'apparition d autres phénonenes. En
néne tenps, cela pernettra de connaitre |’articulation de
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ces stratégies qui partagent des intéréts coomuns. Cest |la
seule naniére de saisir clairenent le réle joué par le sys-
téne financier dans la réalité du narcotrafic et, du néne
coup, de faire la lunmiéere sur ces contradictions de facgade.

La msere, pour |es paysans

La bibliographie établie par |e chercheur col onbien
Hernmes Tovar Pinzon conprend 188 articles sur |le marché
illéga de la cocaine. 80 % de ces articles concernent des
aspects tels que la guerre entre policiers et trafiquants, la
nenace sur la dénocratie, la sécurité nationale ou |’ extradi -
tion. Les articles traitant de |’ aspect plus spécifiquenent
econom que du probl éme s’ averent extrénenent rares.
Lorsquils existent, il s'agit de travaux qui, dans leur grande
najorité, expliquent «l|’inpact soci o-écononmque négatif »
du phénonene, ce qui contribue a renforcer la «condamma-
tion norale» decdu-ci.

Tovar F nzon rapproche |’ économe de |a drogue des éco-
nomes de cycle court du type de celles du guano, du quin-
qui na, du caoutchouc ou de |’indigo, économes qui, en
Anérique latine, ont été directenent liées a |’ accumul ation
de capitaux a |’origine de divers pouwoirs politiques. BHles se
caractérisent par une étroite dépendance des narchés
étrangers et par les oscillations de leur prix, ce qui les rend
particulierenent instables. Les effets —anélioration des
salaires, apparition d un narché irrationnel, boul eversenent
des nodeles culturels —se font surtout sentir dans |es
régi ons concernées par ce boomnai s, une fois la prospérité
passée, ils ne font qu approfondir la narginalité. Les consé-
quences n' affectent en rien les nouvel les oligarchies, |es






entrepreneurs, les grands propriétaires fonciers, les ban-
quiers, tous internédiaires qui accunulent |es bénéfices.
Tous les produits de cycle court nont |aissé que nisere
parm |es paysans et richesse parm |es exportateurs. ULhe
chose senbl abl e se passe avec |a production et |a commer -
cialisation illégales de drogue. L histoire nontre que, dans
ce cas, c'est |le secteur financier qui occupe | e somet de | a
pyramde et finit par devenir la force domnante au sein de
ce quen Angrique latine on appelle les roscas oligarquicas
(«cliques oligarchi ques ».

Le caractere illégal de |’ économie de |a drogue n'a aucune
raison de représenter un obstacle, ni d étre percu comme
noral enent condammabl e par les journaliers ruraux et |les
paysans qui trouvent dans celle-ci de quoi satisfaire leurs
besoins vitaux en matiére de subsistance. En Amérique
latine, il existe environ 200 mllions de pauvres, parm |es-
quels 40 mllions vivent en dessous du seuil de pauvreté.
Face a cette réaité, le paysan n"a pas |l e choix. En Gl onbi e,
le salaire journalier ne dépasse pas les 3 dolars, aos que
les cultivateurs de pavot gagnent 14 dollars par journée de
travail. Uh hectare de café produit 3000 dollars tous les
deux ans alors que la néne surface cultivée en pavot rap-
porte 54000 dol lars pour |la néne période. Cest hien cette
réalitéla qu est a la base du «business» de |a drogue et
elle constitue | e socle d une situation apparenment irration-
nelle : conbattre |e paysan qui cultive de la coca ou du
pavot pour survivre équivaut a |ancer une guerre d externm -
nation. Ren ne peut enpécher que |e paysan essaie de
gagner de quoi nanger tous les jours, Si un processus €éco-
nonmque lui offre cette possibilité. Do plus en plus, |'illéga-
lité est la seule issue possible pour |es économes nargi -
nales afin de satisfaire |’ ensenble des nécessités
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bi ol ogi ques de I a fagon | a plus efficace possible.

Existe-t-il des possibilités pour changer |es conditions
générées par |’ économe de |la drogue ? La noi ndre des
choses consisterait, pour comnmencer, a introduire cette
probl énatique dans |e cadre global des politiques de
narché. Le café souffre depuis |ongtenps de cours interna-
tionaux trés bas ; le sucre, le bé leriz, les gans e la
vi ande subi ssent non seul enent des oscillations de prix
nai s aussi des difficultés de conmercialisation. Aucune de
ces situations ne fait partie des agendas du Gatt lors des
décisions en natiére de politiques de prix, ou de ceux de
| Lhion européenne lorsqu elle fixe sa politique agricoe et |a
mse en place des subventions. |l existe pourtant une rela-
tion directe entre ces pratiques européennes et |’ accroi sse-
nent des surfaces consacrées a la culture de la feuille de
coca en Angrique latine. La ferneture des narchés de pro-
duits agricoles ainsi que |a baisse des cours internationaux
entrainent —en plus de la «narginaisation» de |a paysan-
nerie —la crise et la récession des secteurs productifs et
donc, par conséquent, une augnentation des cultures de
coca et de pavot en Angrique |atine.

La répression augnente, |es prix aussi

Il est difficile de ne pas faire le rapprochenent entre la
pratique de subventions et |’ aggravation de | a viol ence dans
certaines régions du nonde dével oppé ou se concentre |la
consommat i on de drogue. Il s’ agit cependant d une viol ence
qualitativenent différente de celle utilisée par les agricul -
teurs européens lorsquils réclanent |’octroi de ces nénes
subventions. Onh peut conclure que la ferneture des nar -
chés pour des produits latino-amgéricains dits «tradition-
nels » provogue un élargi ssenent du narché de |a drogue.
S, dans le continent anmgéricain, |la hausse des sal aires
décl enche une activation de la production, ces salaires
dépendront de |’ exi stence d’ un narché dynani que.

La | ogi que écononmique apparait trés clairenent, et |’ obs-
tination avec laquelle sont détruites les cultures «illidtes »
senbl e renforcer cette vision des choses. La réalité des
pays consommateurs de drogue révele une contradiction

9. Mchailof S &, La Fance et |'Arique, Paris, Karthala, 1993, p. 16.
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dans | aquel | e s’ opposent d une part, la ferne déternination
pour élimner la production et le trafic de drogue et d autre
part, les réticences a organiser, avec la néne sévérité, la
lutte contre |a consommati on. Du point de vue |atino-angéri -
cain, cette contradiction est inuste et oriente |la recherche
des explications vers d autres raisons économ ques. La
guerre a la drogue n"a réussi, jusqu a présent, qu a faire
grinper les prix a la consonmation des stupéfiants. La dini -
nution de |’ écart qui sépare ces prix des colts de produc-
tion (trés bas) aurait tendance a étendre le narché de la
drogue et a miltiplier les effets négatifs dans |es pays
consommateurs. Mais la réduction des prix aux consonmma-
teurs détruirait, en néne tenps, |e nécanisne de cette
fabul euse affaire. Cest |'illégalité qui assure |les énornes
narges de rentabilité, estingées a 300 % marges qui nhe
sont conparabl es gqu’ aux profits obtenus par certains orga-
nisnes financiers a travers le crédit a |la consonmati on cou-
rante. Cette réalité oblige & se demander qui sont |es
grands bénéficiaires de la production, du trafic et de la
consonmat i on des stupéfiants. BEn aucun cas il ne s’agit des
paysans qui subissent |es conséquences de la guerre a la
dr ogue.

Le trafic de drogue, une entreprise capitaliste

La |ogique de narché engendre une |ogique de pouvoir.
En Anérique latine, la production de drogue et sa distribu-
tion a grande échell e, dans | es pays producteurs, ont pernis
aux narcotrafiquants une ful gurante accumul ation de
capital. Leur insertion privilégiée dans |e narché interna-
tional les a ms en contact avec d autres groupes €écono-
mques. Lhe fois leur fortune I égalisée, ils se constituent en
groupe de pouvoir, lequel reproduit |es nénes val eurs et |es
nénmes conportenments que ceux des classes dirigeantes.
Ansi deviennent-ils fournisseurs de capitaux et acteurs de
choi x d' une société ou toute la croissance repose sur |'ini -
tiative privée et la concurrence inpitoyable entre les prota-
gonistes. Il nest pas éonnant dés lors quils choisissent |a
spécul ation financi éere corme nethode de |égitination, et
ce dautant plus que | a conjoncture écononique favorise ce

57



type dinsertion.

Bant donné que le trafic de drogue présente toutes |es
caractéristiques d une entreprise capitaliste, il est possible
de décel er de nonbreux points commns avec |es recettes
néol i béral es appliquées a présent sur e continent. A’ heure
actuelle, les capitaux de la drogue jouent un role déterni-
nant dans |es processus de privatisation et d obtention de
devi ses nécessaires au paienent de la dette extérieure.
Cest dans ce cadre que les politiques néolibéral es pernet -
tent le blanchinent, a grande échell e, des narcodol | ars, faci -
litant ainsi |'articulation avec le crine organisé. Gitte situa-
tion est en contradiction ouverte avec le discours de lutte
frontal e contre | e narcotrafic.

La stratégie néolibérale appliquée en Argrique latine a
ms en place une politique de croi ssance économque par |e
biais de |’ expansion des exportations, dans le cadre de
|"ouverture et de la libéralisation du conmerce. Dans ce
contexte de nmarché, |e phénomene économ que de cycle
court, qui caractérise la production et |la commercialisation
de la cocaine, trouve pleinemnent sa place. En un not, le
narcotrafic a bénéficié des politiques en vogue qui tendent
a privilégier la concurrence et a réduire les contrél es. Qi
ne présupposait pas, au noins au début, le soutien explicite
de ces activités illégales. L expansion des exportations est,
en revanche, liée a deux autres objectifs : la réduction des
déficits budgétaires et celle du réle économaue de |'Bat.
Ges restructurations sont source de viol ence pour |les sec-
teurs les plus démunis, d aggravation des injustices
soci al es, des tensions et de |a répression conme seul argu-
nent face aux résistances qu’ elles provoquent. La viol ence
est ainsi un autre point commun entre |es conceptions néo-
libérales et le narcotrafic.

Absence de dével oppenent durabl e

L'articuation la plus inportante est sans doute celle qui
lie les « nar cocapi taux » et les privatisations des entreprises
publiques mses en vente pour satisfaire |es engagenents
de la dette extérieure. S nous devions retenir un seul point
parm |es échecs de |a recette néolibéral e, nous évoquerions

10. Fottorino E, «L Afrique, nouvelle «élue» des drogues», Labrousse
A éd., Wlon A &, La Panéete des Drogues, Paris, Hlitions du Seuil,
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| " absence de dével oppenent écononi que durabl e.

Qertes, dans la plupart des pays latino-angricains, |'item
des services s’ est, dans le produit intérieur brut (A B, beau-
coup accru, en particulier en ce qui concerne |es services
financiers. Mas les itens productifs sont en panne et
d autres nontrent les signes clairs d une récession annon-
cant de futures disparitions. Dans des pays come
| Argentine et |’ Uuguay, |es bal ances commercial es ont
enregistré les soldes négatifs les plus graves de leur his-
toire. Les dérégulations, |’ ouverture des narchés et |’ appli -
cation a outrance de la libre concurrence ont produit des
effets contraires aux résultats esconptés : |a tendance aux
inportations nassives de produits de consommation a ms
a nal une production nationale faible et peu conpétitive.
L' affaiblissement des contrdles d Bat en natiére de com
nerce extérieur a perms |’ apparition des pratiques de dum
ping qui ont aggraveé |’invasion d articles inportés.

La réduction des exportations et la dimnution de |’ entrée
de devises qu elle a entrainée ont accru le besoin de capi -
taux. Gette situation a eu tendance a rendre plus soupl es
encore | es nécani snes de contrdle que les politiques ultrali -
bérales avaient déja réduits a leur strict mininum Le secret
bancaire a été renforcé, |’émssion des titres de la dette
publique s’ est accrue et ceux-ci ont été vendus a des taux
dintérét particuliérement généreux. Toutes ces opérations
avai ent comme principal objectif de capter des capitaux
sans pour autant trop s'inquiéter de leur origine. Dans le
néne tenps, les privatisations se sont accél érées et |les
acheteurs sont souvent restés dans |’ onbre. Le narcotrafic
a utilisé des nécanisnes, tels que |'octroi d autorisations
commerci al es en échange de |’achat des titres de la dette
ou la formation de groupenents d acheteurs anonynes de
bons de |'Bat, pour se tailler une place dans de nonbreux
systenes financiers nis en place dans |le cadre des poli -
tigues néolibérales. Les besoins propres a cette pratique
econonique ont fourni aux narcotrafiquants une voi e royal e
pour le blanchinent a grande échelle. Pour tous ces types
d opérations, le systéne financier a été un interngdiaire
efficace. Dans la nesure ou il s’ agissait de transactions cou-
vertes par le pouvoir politique, elles ont échappé aux
actions de controle visant a identifier les capitaux d origine
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illicite. La conséquence en a été quen plus de jouir d un
degré croissant de libéralisation et d autonome, ces acti -
vités financi éres ont bénéficié d une caution officielle tacite,
ce qui les amses a |l abri des enquétes parlenentaires. Les
grandes opérations de bl anchinent faites dans | e cadre des
transactions avec |'Bat ont renplacé les fornes tradition-
nelles de recyclage de |’argent sale, notamment dans |es
pays latino-angéricains qui s orientent vers la création de
paradi s fi scaux.

Dans |l e néne tenps, |le besoin de captation de res-
sources a assoupli les contréles et installé une grande per -
mssivité, contribuant ainsi a faciliter |e blanchi nent par
d autres canaux. Celui-ci s’ effectue ouvertenent en don-
nant la qualité «d agents financiers interngdiaires» a des
soci étés qui, jusqu a récemment, faisaient |’ objet d une
étroite surveillance et qui, désornais, opérent dans des
donai nes aussi divers que le batinent, le foncier ou dans
|"inport-export. Dans le cas de |’ Uuguay —pays dénoncé
comme place financiére de choi x pour |e blanchinment de
|"argent de la drogue — les enquétes sur |es transactions
de recyclage ont nontré que les opérateurs | égalisai ent des
fonds en achetant, anonynenent et au porteur, des titres
de la dette publique guils versaient ensuite dans |es
conptes d entreprises financiéres |iées aux entités ban-
cares. Ansi I'origine illicite de ces capitaux éait-elle nas-
guée par un double verrou de sécurité, d une part |’ ano-
nymat des titres, de |’ autre, |e cloisonnenent en
« paquets » ouverts au nomd entreprises filiales des
banques. L attitude du gouvernenent a été clairenent affi -
chée lorsque son intervention a contribué a entraver
|"action de la justice

Les privatisations, conditions de | a noderni sati on

L' association entre «narcocapitaux » et intéréts écono-
m ques néol i béraux présente un autre trait commun : lacx -
ruption. Ren ne pernet de prouver, jusqu a présent, que |la
privatisation des entreprises publiques dinportance straté-
gique était la seule fornule pour résoudre |es graves pro-
bl enes existants. En Europe, est-il besoin de |e rappeler,
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certains services, tels que | es tél éconmuni cations ou |l a pro-
duction d énergie et de conbustibles, ténvoignent d un
dynam sne et d un dével oppenent renarquabl es tout en
appartenant a |’ Bat.

Mi s cela n' enpéche pas les discours officiels présentant
les privatisations conme la condition de |la «nodernisa-
tion» BEn Anérique latine, bien des entreprises privatisées
—ou sur le point de |'étre (parm elles, des organi snes
financiers de dével oppenent de |a production ou des
entités destinées au |logenent) —étaient et sont encore
autosuffisantes et rentables. Milgré cela, elles sont souvent
présent ées comme étant peu efficientes, déficitaires et a
|"origine d une partie inportante du déficit de |I'Bat. La réa-
lité est que ces privatisations font partie des conditions
fixées par les organisnes financiers internationaux et par
| es banques privées créanci éres pour accepter |’octroi de
nouveaux creédits ou pour rééchel onner |a dette extérieure.
(es conditions peuvent difficilement justifier des opérations
de vente qui, on s’ en souvient, ont suscité une assez forte
résistance populaire. \Wila pourquoi |es privatisations sont
touj ours entourées de beaucoup de discrétion et échappent
ainsi au controle des parlenents. Hles ont toujours fait
| " obj et de nmanceivres cachées, dont |es mécani smes se
sont déroul és dans | e plus grand secret.

Dans de nonbreux cas, la mse en lumére des ternes
dans lesquels des entreprises transnational es, des orga-
ni snes financiers ou des Bats étrangers ont pris le contrdle
de certaines sociétés a déecl enché de veéritabl es scandal es.
Les prix d achat, les clauses garantissant |es narges de
profit, les autorisations a pratiquer des «tarifs rentabl es »
aj out és aux necani snes de paienent a travers |’utilisation
de titres de la dette extérieure bradés a leur val eur nom -
nal e par |es gouvernenents vendeurs, ont suscité de trés
vives protestations. Souvent, les enquétes se sont orien-
tées sur de possibles «arrangenents prives » passés entre
|l es acheteurs et des fonctionnaires chargés de ces accords.
Il nest pas rare que certains de ces fonctionnaires aient
plus tard été nélés a des affaires de drogue ou de bl anchi -
nent, de néne que certaines entreprises ayant participé a
des privatisations ont été accusées de reéaliser des opéra-
tions financiéres |liées aux «narcocapitaux ». B en évidem

11. Mchailof S &, @ dt., p 228.
12. Fottorino E, op dt., p 214.
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nent, e narcotrafic nest pas le seul responsabl e de la cor -
ruption qui a entouré |e processus de privatisation, nais sa
présence dans de telles transactions n’ est pas noi ns synp-
tomati que. Leurs styles se recoupent, come se recoupe
lewr opacité et, parfois, leur caractére illégal .

BEn Arrique latine, les politiques néo-libérales ont donné
lieu a une nouvel | e «noral e financi ere» basée sur un doubl e
discours aux pieds d argile. SQur cette scene dominée par |e
«lasser fare» se tissent des liens entre les classes don -
nantes et |es nouveaux riches issus du narcotrafic.
Autrenent dit, |le processus économque stinmul &€ par |e pou-
voir opére comme une sorte de protection du crine orga-
nisé. Leur point de rencontre est constitué par les activités
financieres et leur intéré commun est |'argent. Au fur et a
nmesure que |les blanchisseurs et |es narcotrafiquants
gagnent en légitimté, de nouvelles zones dintéréts com
nuns apparai ssent. Oh constate al ors |’ expansion de la cor -
rupti on, phénonéne qui fragilise et déconsidere les pro-
cessus dénocratiques. En Anérique latine, elle partage
certains traits de la corruption décrite en Eirope, en parti -
cuier le discrédit qui favorise les tentations autoritaires.
Geci constitue le principal danger pour |a reconquéte déno-
cratique.

En Aérique latine, |a présence de «narcocapitaux » dans
le cadre des privatisations des entreprises publiques repré-
sente un ballon d oxygéne pour |es gouvernements en
guéte de devises destinées au paienent de |la dette exté-
rieure. La recette néolibéral e appliquée de facon nécani que
sur tout le continent a nultiplié et banalisé |es opérations
de bl anchinent, aujourd hui tol érées presque ouvertenent.
Gette réalité net en évidence |e doubl e discours tenu par
certains et nontre le caractére paradoxal de |a croisade
nenée contre le narcotrafic. Hle révéle aussi les linmtes de
|"inconpatibilité entre la «| ogi que de narché » en vigueur et
le « busi ness » de |a drogue capabl e d une accumul ati on
rapi de de ressources financiéres pernettant |la création de
groupes de pouvoir. Les conditions écononm ques contri -
buent a dével opper et a étendre |’ influence de ces groupes.
h peut se denander qui nanipule qui, lorsquil s agit d éco-
nome de la drogue. En général, on considere que ce sont

13. Chossudovsky M, «Le FM et |'argent de |a drogue», Labrousse
A éd.,
Willon A &, La Panéte des drogues, Paris, Editions du Seuil, 1993,
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les narcotrafiquants qui achétent hommes politiques, juges,
responsables militaires et, de cette naniere, corronpent |e
systene. Miis peut-étre est-ce |e systene |ui-néne, assu-
mant cette perversion comre une de ses conposantes
I ndi spensabl es, qui est responsabl e de ce jeu de corruption.

Le blanchinent et la |égalisation des bénéfices ne sont
que |’ aboutissenent du trafic, et donc le principal noteur
des affaires. Sil ny avait pas de profit, il Ny arat pas de
narcotrafic, car ce ne serait pas une «bhonne affaire». Uhe
chose est certaine : si les conditions économ ques en
vigueur continuent a faciliter |e recyclage de capitaux, il
senbl e peu probabl e que | e conbat contre |a drogue pui sse
un jour se solder par une victaoire.
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D UN CONTI NENT A L’ AUTRE...

15. Bayard J. F, L' Bat en Afrique, Paris, Fayard, 1989, p. 25.
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AFRI QUE

AFRI QUE SUBSAHARI ENNE
LES PLANS D AJUSTEMENT STRUCTUREL
FAVOR SENT LES QULTURES | LLI O TES

(bservat oi re géopol i ti que des drogues

La mse en place de réseaux internationaux africains de
trafic de drogue requiert des anal yses spécifiques pernettant
d avancer un certain nonbre d hypothéses, notamment a la
| um ére des phénomeénes nieux connus qui ont eu pour
théatre |’ Amérique latine. La consonmation de drogue, |a
production dans |es secteurs ruraux, le petit trafic local —et
néne parfois transfrontalier —peuvent en revanche étre
consi dérés tout autant comrme des conséquences de |la crise
economque et sociale traversée par |’ Afrique depuis une
qui nzai ne d’ années que comme des conséquences des
rengdes que |les organisations financi éres international es ont
tenté d apporter a cette crise avec |les progranmes d' g uste-
nent structurel (PAS.

L’ Afrique en voi e de sous-dével oppenent

Dans un travail d évaluation destiné au ministere francai s
de la Qoopération et du Dével oppenent, on peut lire : «En
vingt ans, la part de |’ Afrique subsaharienne dans |es
échanges nondiaux a ainsi dimnué de noitié ses inporta-
tions de céréales ont été mitipliées par trois, sa dette tota e
mitipliée par plus de vingt. L exode rural, |e chonage urbain,
les crises financiéres a répétition, la fallite des institutions
bancaires, la fuite des capitaux, constituent autant d indices
de ce quil faut bien appeler un échec économque. » © Avec
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une dette de 180 nilliards de dol lars, |’ équiva ent de son A\
| Arique est au début des années 90 le continent |e plus
endetté du nonde par habitant. Hle ne pese plus que 1,5 %
dans | e conmerce nondial. Sur |es 46 pays | es noi ns avancés
(PWN, 32 sont des pays africains.

Aprés les accessions a |’indépendance, un nodel e de déve-
| oppenent étatique a prévalu —en particulier dans |le
donai ne de |’industrialisation —nodél e qui, d une part, a été
mné par la corruption et, d autre part, a reposé sur des pro-
jets «surdi nensionnés » e «surfacturés » auxquels les inté-
réts commerci aux des pays occidentaux n' étaient, a vra dire,
pas étrangers. A la fin des années 70, pour redresser une
situation qui avait atteint des dinensions catastrophi ques
dans la plupart des pays africains et pour pernettre une
reprise durable de la croissance, les institutions financi éres
internationales —Fonds nonétaire international (FM) et
Banque nondi al e princi pal enent —nai s aussi | es pays indus-
trialisés ont inposé des programmes d' aj ustenent structurel.
(=s derniers consistai ent en une réduction drastique du finan-
cenent des dépenses de |'Bat mais aussi en un «dégrai ssage
» de la fonction publique, une ouverture des productions agri -
coles et industrielles a la concurrence internationale par une
elimnation des barrieres douanieres, une politique de privati -
sation, etc.

Dans |e domaine qui nous intéresse, les PAS ont eu des
conségquences qui peuvent étre, soit considérées comme
inhérentes a leur philosophie, soit sinplenent comme des
«effets pervers» Dans les villes, les pditiques d g ustenent
ont, en effet, rems en cause les équilibres sociaux. Au
nonent ou | a popul ation urbaine passait de 21 a 200 mllios
d habitants (de 1950 a 1990) —ell e dépassera 500 millios
d habitants en 2010 — | es investissements de |’ Bat dans |es
donai nes de |’ éducation, de la santé, du |logenent ont été
dans la pratique, et bien que |a Banque nondial e prétende |e
contraire, réduits de facon radical e.

L accroi ssenent du chbénage provoqué par le renvoi de
dizaines de mlliers de fonctionnaires, «les déflatés » sans
gu’ aucun noyen de réinsertion ne leur soit véritabl enent
fourni et |'arrét du recrutenent de dipl 6nés dans |a fonction
publique ont eu pour conséquence une expl osion du secteur
infornel, ce que les spécialistes de |a Banque nondial e consi -
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derent comme un él énent positif. Mis ils oublient un peu
facilenent que les activités illicites ou crimnelles, en particu-
lier le trafic de drogue, constituent |e secteur infornal le plus
rentable. Autrefois, les passeurs de drogue ou «mul es» se
recrutaient sur les trottoirs des grandes villes africaines, avec
une facilité d autant plus grande qu’ un voyage pouvait repré-
senter jusqu a cing ans de revenu m ni mum annuel .
Ayourd hui, les trafiquants peuvent s'offrir le luxe d enbau-
cher des enployés du secteur public au chénage ou des
di pl Gmés sans enploi : ces gens, instruits, parlant souvent
des langues étrangéres et sachant voyager, constituent un
personnel nettenent noins repérabl e et largenent plus effi -
cace.

L accroi ssenent du chbénage a égal enent eu des conseé-
guences en natiere de consommati on de drogue. D une
facon générale, en Arique, le fonctionnaire doit subvenir aux
besoins d une famlle élargie conptant au m ni mum une
di zaine de personnes. Sans enpl oi, chacun trouve dans |es
petits nétiers un noyen de survie. Les enfants, alors livrés a
eux-nénes par des parents accaparés par |a nécessité de
rechercher de quoi subsister, sont éduqués a |’ écol e de | a rue.
Quel que soit le pays d Afrique —et néne dans des régi ons
encore peu urbani sées come |a Mawuritanie ou |le Burkina
Faso — on voit se dével opper | e phénongne des «enfants de
larue» déa si répandu en Anérique latine et en Asie. Ges
enfants sont presque tous d abord des consommateurs de
drogues «artisanales » (colles, solvants), avant de passer
éventuel lenent a la narijuana, aux nédi canents ou aux
drogues dures. Les jeunes diplongs, frustrés dans |leur désir
d’ ascensi on social e, sont égal enent tentés de conpenser
dans |’ alcool oula drogue ce qui est vécu comme un échec.

* Lhe premiére version de cet article a été publiée dans |e nunéro 18 du
nagazi ne i nt er dépendances (j anvi er 1995).
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L’ ef fondrenent du cours des natieres premeéeres

Dans | e donai ne agricole, |es |ogiques «dével oppenenti st es
» de |’ apres-indépendance et la philosophie ultralibérae qui
préside a la mse en place des PAS se sont conjuguées pour
accél érer |le dénmantel enent des agricultures vivrieres au
profit des cutures de rente. @, depuis dix ans, les prix du
café, du cacao, du coton, de |’arachide se sont effondrés
«pas seulenent en raison de |la noindre consonmati on des
pays du Nord, nai s aussi en raison de | a concurrence exercee
par les pays du Sud. Dans ce donai ne, on assiste a un affron-
tenent Sud-Sud. S la Bte-d Ivoire connait tant de pro-
bl énes avec son cacao, c’est largenent en raison du déve-
| oppenent, avec |’ encouragenent de | a Banque nondi al e, des
pl antations de cacao en Mi ai sie ou en | ndonési e » 10,

Face a une «conjoncture» qui dure depuis plus de dix ans,
alors que la crise apparait a beaucoup conme une consé-
quence structurelle du «nodéle ivoirien» et que |'Bat a
renoncé aux fonctions de régulation sociale et dintégration
quil renplissait auparavant, chaque acteur —depuis le petit
paysan ou | e vendeur a |a sauvette du secteur infornel abid-
janais, jusgu au dignitaire de |'ex-parti unique, qui voit sa
rente politique remse en question par |es programmes d aj us-
tenent structurel, en passant par |’ acheteur de café et de
cacao faisant office d usurier |ocal —cherche, a son niveau,
de nouvel | es ressources (natérielles ou non) pour naintenir
la hauteur de ses revenus ou, plus sinplenent, survivre.
Stuée entre deux plagues tournantes du trafic international
de drogue —le Ghana et le Liberia, pays dimmgration qui a
poussé, jusqu a une date récente, a un degré renarquabl e sa
politique dintégration — la Bte-d |voire ne powait, dans ce
contexte, échapper a une diffusion des cultures, de la
consommati on et du commerce de psychot ropes.

L'exenple de la te-d Ivoire est donc |’un des plus élo-
guents. Le gouvernenent a cessé, depuis 1988, de subven-
tionner les achats du cacao aux paysans, politique qui était
destinée a conpenser |’ effondrenent des cours nondi aux de
ce produit, effondrenent qui s aoutait a la chute des cours
du café. Aors que | e producteur recevait 400 francs CFA par
kilo (8 francs francais), il ne percoit plus ayourd hui que 320

16. Le 13 janvier 1994, le franc CGFA a été déval ué de 50 % Unh franc CFA
= 0,01 franc francai s.
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CFA (3,20 francs, car, en jarvier 1994 est intervenue une
déval uati on de 50 %du franc G-A) alors que les prix de tous
les intrants ont consi dérabl enent augnent é.

Les données sur |la production de cannabis ont été
recueillies par |’ (hservatoire géopolitique des drogues (G
au cours d une enquéte nenée aupres de 41 cultivateurs de
cette plante dans |e Sud-Quest (sous-préfectures de Soubré,
Meadji, San Pedro, Gand Bereby et Tabou). La culture du
cannabis aurait été introduite dans les zones dé a désencl a-
vées de cette région au cours de la deuxiene noitié des
années 70, par des pionniers d origine ghanéenne et des
autochtones de la bande littorale qui occupal ent des enpl oi s
sai sonniers sur les cargos européens se rendant en Afrique
centrd e.

L’ essor de | a consonmati on de cannabi s

Les questions relatives a |'histoire de cette culture au
niveau de chague exploitation et al’échelle des différents vil -
| ages dans lesquels |’enquéte a été nenée font cependant
apparaitre une coinci dence évidente entre |’ essor nassif de la
consommation et de la production du cannabis d une part, et
| " effondrenent des prix aux producteurs de café et de cacao
dautre part. Parm les 36 producteurs qui ont daté avec preé-
cision leurs débuts dans cette activité, trois seulenent (8 %)
se seraient lancés dans la culture du cannabis avant la crise
du cacao de 1988-1989 (respectivenent en 1980, 1985 et
1987). Les deux tiers en revanche ont entrepris cette culture
aprés 1990. La chute des prix du café est, en outre, invo-
quée conme cause principal e dans plus d un tiers des cas et
| es bl ocages fonciers par 10 %des product eurs.

Qnpte tenu de la quantité linmtée de travail que requiert |a
culture de cannabis —tant que la surface deneure réduite
(moins de 0,25 hectare) — il est possible de |a progranmer
en fonction du calendrier de travail inposé par les autres cul -

17. Datura, plante hallucinogene égal enent connue en Europe dont |a
consonmati on peut étre nortelle. Son usage est interdit.

18. Terme wolof dont la racine signifie «arracher » (une branche).
|"enpl oi e aujourd hui pour désigner ces enfants de huit a quatorze ans qui
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tures (cacao, café, productions vivriéres) ou les autres acti -
vités (commerce) effectuées par le planteur. L entretien du
chanp de cannabis est souvent assuré comme un j ardi nage,
alafindelajounée de travail, lorsgue les vaisins sot d§a
retournés au vill age.

Les surfaces cultivées varient général enent entre 0, 0625
et 0,25 hectare (94 % des producteurs concernés par
|”enquéte) en ce qui concerne la narijuana et de 0,1 a 0,5
hectare (92 %de |’ échantillon) pour la production de can-
nabis fernenté. GCependant, des informations convergentes
i ndi quent que des surfaces de 2 & 3 hectares destinées a la
narijuana existent dans la région, surfaces qui sont cultivées
par des paysans ayant une expérience de dix a quinze ans
dans | a culture du cannabi s.

En terne de revenu par unité de surface, aucune culture a
la portée du paysan ivoirien ne peut concurrencer celle du
cannabi s : la production de 0,1 hectare, vendue au «sac» a
un cormandi taire, pernet de disposer d un revenu annuel de
4 a5 mllions de francs GFA (40000 a 50000 francs). Il
S'agit de la valeur de 13 a 16 tonnes de cacao, |e produit
d une plantation d une trentaine d hectares, exploitée en
faire-valoir direct grdce a une dizaine de travailleurs, ou de
plus de 40 hectares confiés en nétayage. Le rapport en
faveur du cannabis serait donc, dans ce cas, de 1 a 300,
voire de 1 & 400.

h peut se dermander pourquoi ce rapport est infininent
plus favorabl e que celui qui existe, par exenple, en Anérique
latine entre les produits licites conme |e cacao ou le café et
lafeuille de coca qui, dans le neilleur des cas, ne dépasse pas
le rapport de 1 4 6. Glatient au fait que le narché interne
de la feuille de coca est licite au Rrou et en Biivie ol il
existe un usage traditionnel. De ce fait, il nest pas dopé par
|"interdiction. En revanche, il existe un énorne narché illicite
du cannabis en Afrique. Le kilo de cannabis qui est payé de
150 a 400 francs se revendra au détail au prix de 1 a
2 francs le gramme (100 a 200 francs GFA), soit 1000 a
2000 francs le kilo. Ben sir, le rapport sera beaucoup plus
intéressant si la narijuana est exportée sur |le narché euro-
péen, ce qui arrive de plus en plus souvent.

Le dével oppenent des cultures de cannabis se situe parfai -
tenent dans la logique qui a engendré cette situation et
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constitue la réponse la nmieux adaptée aux nouvel | es donnes
du nmarché : le paysan qui a été spécialisé par |a denande
international e dans |la production de cultures de rente se
tourne tout naturel l enent vers celles dont |es prix sont rénu-
nérateurs sur le narché local ou sur le narché international . Il
est significatif que les paysans ivoiriens, un peu partout dans
|l e pays, sénent du cannabis entre | es cacaoyers.

Dependance a |’ égard des centres urbai ns

Lh autre exenple de cette situation est celui du Gngo, en
Arique centrale. A l'état sauvage ou sous forne de culture
de rente, le cannabis (di anba ou bhangi ) pousse dans
| "ensenbl e du pays. Les régions dans |esquell es se dével op-

pent ces productions illicites sont celles du Hateau, du
Likouala et du Pool. Dans la forét de Loukoumi, qui se trouve
dans cette derniére région, au nord de Mssafou —localité

située a 110 kil onétres au sud-ouest de Brazzaville — sur le
chenin de fer Gongo-Qéan, la culture s’ est dével oppée dis-
cretenent au cours des derniéres années : au flanc des cd -
lines, dans |es bas-fonds humdes, on peut observer des plan-
tations de cannabi s en nonocul ture ou en association avec |e
nanioc, |’arachide et le nais. Les cultivateurs passent des
senai nes dans des huttes pour entretenir et surveiller leurs
chanps, dont la superficie varie d une dizaine de netres
carrés a deux hectares. Gette culture pernet a la famlle de
survivre, de rentourser le terrain sur lequel elle cultive,
d acheter des nédicanents et d envoyer les enfants a
| école. Qutre le prix payé, un autre élénent explique
| " engouenent des paysans de Mssafou pour la culture du
cannabi s : son cycle relativenent court. En effet, trois nois

* Lhe premiére version de cet article a été publiée dans |e nunéro 18 du
nagazi ne i nt er dépendances (j anvi er 1995).
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séparent les senms de la récolte, ce qui pernet trois ou
quatre récoltes par an sur différentes parcelles. La dane-
jeanne de nmarijuana est payée 15000 francs CFA
(150 francs francais) alors que 50 kg de foufou (pate) de
mani oc, nourriture de base des (Congolais, se négocie a
7000 francs GFA Le plus gros de la producti on de M ssafou
est écoul € dans | es deux grandes villes du pays, Brazzaville et
Pointe-Noire, ou les revendeurs paient |a dame-jeanne
50000 a 60000 francs GFA Au détail, la botte d environ 50
grammes est vendue autour de 200 francs (FA en fonction
de la qualité et du narchandage. Les paysans ont tendance a
dél ai sser les productions vivriéres, pourtant |imtées dans
cette région. Cela entraine une dépendance a |’ égard des
centres urbains qui, désornmais, fournissent |les denrées de
premere nécessité : riz, conserves, poissons, Viandes...Le
nmani oc est |ui-néne aujourd hui deux fois plus cher a
Mssafou qu a Brazzaville. Uh fonctionnaire du ministere de
|"Agriculture a déclaré au correspondant de |'GED que la nari -
juana était la seule culture pouvant garantir aux paysans un
revenu régulier et sir, contrairenent aux rapports al éatoires
des produits vivriers et de rente (café cacao, arachide), dont
I'Bat éat lesed diet jusqualafallite de |’ Gfice du cacao
et ducafé alafin des années 80. La producti on de narij uana
est donc anenée a s’ accroitre au rythne de |a dégradation
des conditions de vie des paysans congol ai s.

Lhe autre des causes du dével oppenent des cultures de
cannabi s réside dans |’échec économque des grands péri -
netres dirrigation financés par |es organi snes internati onaux
comme dans |le cas du Sénégal -Mauritanie et, dans une cer -
taine nesure, du Nger. «ll en résulte des colts de produc-
tion élevés qui rendent les riz irrigués non conpétitifs par
rapport aux inportations asiatiques. » 11 Pour |’instant, en
Arique de |’ Quest, les productions illicites sont essentielle-
nent destinées aux narchés |ocaux. |l s’ agit probabl enent
d une étape transitoire et, si |la denande continue a se déve-
lopper sur le narché international, les agriculteurs passeront
a celles de haschisch et dautres plantes a drogue comme |e
pavot ou la coca, car «toutes |es conditions pédol ogi ques et
clinatiques sont réunies pour que, denain, se décl enche une

19. Les écononmistes qualifient volontiers |es années 80 de «décennie
perdue pour |es écononies des pays en voi e de dével oppenent » : une dette
extérieure cunul ée de 1300 mlliards de dollars en 1989, représentant
50 %de leur PNB et des intéréts annuels s’ élevant & 100 milliards de
dol lars...
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révol ution verte interdite » 12,

Des banques peu regardantes sur |’ origine des dépodts

Au niveau des économes nationales, les trafics illicites
constituent une source inportante de devises. Gomme le fait
renarquer un ex-conseiller de la Banque nondiale, «les nar-
codol lars, une fois blanchis et recycl és dans | e systene ban-
caire international, pourront servir aux gouvernenents des
pays en dével oppenent a renplir leurs obligati ons aupres des
créanciers» 13, On pourrait ajouter quils contribuent égal e-
nent aux politiques de privatisation dans des pays ou |es
investisseurs étrangers sont réticents et ou |es nationaux
nanquent de fonds propres. Cest la raison pour laquelle la
plupart des pays d Afrique assoiffés de devises ne peuvent
pas s offrir le luxe d ére trop regardants sur |’origine des
capi taux déposés aux guichets de leurs banques. D un cboté,
la conmunauté internationale s’ efforce de faire adopter, a
travers le Progranmme des Nations unies de controdle interna-
tional des drogues (Pnucid), des |égislations réprinant |e
bl anchinent de |’argent sale, nais de |’ autre, come |e
renar que encore Mchel Chossudowski, «pour autant que le
service de la dette soit renoursé, |es créanciers ne font pas
ladstinction entre «argent sale» et «argent propre» 14, Tant
gu’ une réponse ne sera pas apportée a ces exi gences contra-
dictoires des pays riches, les politiques mses en place en
Arique pour |utter contre le trafic de drogue risquent d étre
| nopér ant es.

Parfois |le blanchinent vise sinplenent a contourner des
obligations inposées par |es organi snes internati onaux a des
circuits de conmerce |égaux nais inefficaces du fait de leur
lourdeur ou de la corruption admnistrative. En Afrique, plus
que partout ailleurs, les réseaux de drogue enpruntent vrai -
senbl abl enent | es nénes canaux que |es réseaux de conmt
nerce ou de contrebande de produits licites et s’ appuient sur
des réseaux traditionnels : clientélistes, ethniques, claniques,
reigeux

Pour en revenir aux narchés régionaux ivoiriens du cacao,
tel s que Soubré et Meagui —ou operent |es grandes soci ét és
exportatrices ainsi qu un nonre inportant d opérateurs |iba-
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nais, ivoiriens ou burkinabés — on observe que |’ existence
d’ un réseau dense de commercants et de transporteurs a
perms au trafic de narijuana de se greffer de fagon presque
naturell e sur un systéene écononmique qui S’ était dével oppé
par et a travers son intégration au narché international . Deux
réseaux au noins ont été identifiés qui bénéficient d inpor-
tantes protections de la part de |'élite paitique locae, vore
nationale. L'un de ces réseaux aboutirait a |’un des proches
conpagnons de |’ anci en prési dent Houphouét Boi gny, action-
naire inportant de |’une des principal es soci étés exporta-
trices de café et de cacao de (Bte-d Ivoire. Les sacs de nari -
juana sont transportés en lots de 200 a 400 kg au nilieu de
chargenents de 40 tonnes de cacao expédi és vers les ports
d Abidjan ou de San Pedro. L hypothese que |’'on peut for-
mul er est que les opérateurs du cacao se sont intéressés au
cannabi s lorsque la Banque nondiale a inposé |a création
d une bourse du cacao, instaurant al ors une véritabl e conpeé-
tition entre les conmercants. Jusque-la, |’'achat ou la vente
du cacao reposait sur |’'attribution de quotas a des barons
appartenant aux cercles du pouvoir. |l est vraisenbl able que
ces derniers conpensent en revendant la marijuana |e
nmanque a gagner provenant des nesures inposées par |a
Banque nondi al e.

En ce qui concerne |es opérations plus classiques, |’Arique
de |’ Quest est une zone favorabl e aux opérations de bl anchi -
nent. Il nexiste, en général, pas de |égislations pernettant
de contrdler ce type d activités ou, lorsque de telles disposi -
tions ont été fornellenent adoptées a la suite de pressi ons
de la communauté international e, aucun décret ne pernet
leur application. Il est signficatif que la Banque du crédit du
commerce et de |’'industrie (Bcci) ait réalisé pres de la noitié
de son chiffre d affaires en Arique. Hle disposait de 400
filiales, succursales ou bureaux de représentation répartis
dans une vingtaine de pays, en particulier dans |les plaques
tournantes du transit de drogue : Nairobi, Tle Murice,
Seychel | es, Lagos, Mnrovia. En Airique de |’ Quest franco-
phone, elle opérait a partir de Dakar et d Abidj an.

Lh bl anchinent difficile a quantifier
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Il est trés difficile de nettre a jour des exenpl es précis de
bl anchinent d argent sale en Afrique de |’ Quest et plus
encore de quantifier leur inportance. Dune part, |’ absence de
législation signifie quil nexiste aucun antécédent judiciaire
sur lequel se fonder. Dautre part, le trafic de drogue a l’inté-
rieur de |’ Arique et les profits des réseaux d exportation ne
sont pas encore d une anpleur telle —sauf sans doute au
Ngeria—quils inpliquent des transactions bancaires sur une
échelle inportante. 1l est vraisenblable que |'argent de la
drogue est |e plus souvent investi directenent en |iquide dans
la construction, |le conmerce, les inportations sonptuaires,
|"achat d arnes, etc. Mis il nen est pas noins évident, nous
le verrons ci-aprés, que se blanchit en Afrique de |'argent de
trafics qui ne concernent en rien le continent. Cans ce cas, il
est extrénenent difficile de cerner la nature de ces trafics,
et plus encore de déterminer la part prise par celui de la
drogue. Ainsi, par exenple, la Drug Enforcenent
Adnmini stration (DEA) précise-t-elle —aprés avoir renarqué
que la Gte-d' Ivoire est la plus inportante place financiére en
Afrique de |’ Quest —que ce pays «est probabl enent un
inportant lieu de blanchinent de |’'argent sale». Les spécia-
listes de |’ anbassade de France sont tout aussi soupgon-
neux...et aussi peu explicites. Ils évoquent des homes
d affaires libanais ainsi que des représentants du nilieu corse
coome |les coomanditaires des trafics de drogue. Oh nen-
tionne la miltiplication des sociétés d inport-export qui ne
font |1'objet d aucun contréle et on rappelle que | a succursal e
cela B a di ferner ses portes.

Dans les autres pays, non seul enent |es services de police
et de justice |ocaux, nais égal enent ceux des anbassades de
France, désignent |es commercants syro-libanais comme |es
propriétaires d entreprises présunges se livrer a des activités

* Lhe premiére version de cet article a été publiée dans |e nunéro 18 du
nagazi ne i nt er dépendances (j anvi er 1995).
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de blanchinent. Le seul élénent vérifié dans la plupart des
pays d Afrique de |’ Quest est quils investissent |ocal enent
des sommes inportantes, sans commune nesure avec |eur
chiffre d affaires dans le pays. Il a éé jusquici inpossible
détablir si ces capitaux sont le résultat dentreprises licites
ouillicites. L étape suivante du bl anchinent, apres le détour
par |'Arique, est |'introduction de ces capitaux dans le sys-
teme financier des pays riches. Jean-Francois Bayard
remarque que «les économes subsahariennes présentent
une particul arité susceptible de retenir |'attention : eles sot
les derniéres au nonde a fonctionner en cash et représen-
tent un point dentrée singuliérenent aisé dans |le systéne
bancaire international, dautant que les admnistrations fis-
cal es ou douani éres, |es banques central es ou commerci al es,
|l es cabinets d experts-conptables, les |égislations et |les
régl enentati ons en vi gueur sont extrénenent poreux » 15,
Al Snégd, la filide locde de la BOO, inpliquée dans le
scandale, a été fermée en 1991. Aucune infornation n'a
cependant filtré sur sa participation a la fraude. Onh sait seul e-
nent qu elle était spécialisée dans des opérations dinport-
export et quelle avait joué un réle dans la spéculation sur le
riz a laguelle ont notanment partici pé des personnes |iées
aux cercles du pouvoir. Il existe dans ce pays une loi sur
«|"emrichissenent illicite» qu na jamas éé appliquee, pas
plus que celle pernettant de saisir |'argent qui provient du
trafic de drogue. En revanche, aucune di sposition concer nant
| e bl anchinent proprenent dit n' est actuel |l enent en vi gueur.
L'idée continue a prévaloir, en toute bonne foi, chez de hauts
responsabl es de |a Police et de la Justice que nous avons ren-
contrés, que |'argent sale réinvesti dans des activités licites
perd son caractere répréhensible. B cela d autant plus facile-
nent que |es organisations financiéres international es font
|"apologie de |’investissenent productif. Il est donc possible
de déposer d inportantes sommes en devises ou en francs
(FA dans toutes | es banques du Senégal sans avoir a justifier
| eur provenance. Oh constate égal enent des investissenents
inportants qui mont pas dorigine identifiable dans le pays.
Lhe faml | e |ibanai se qui posséde un grand restaurant est ainsi
en train de faire construire un casino sur la Gxrniche, prés du
Tribunal de grande instance, casino dont |e colt est évalué a
1 milliard de francs GFA De néne, des immeubl es de grand

21. Banque nondiale, «L ajustenent structurel au Pérou pour un prét de
300 mllions de dollars», nars 92, Véshington DC p. 17.
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standing sont-ils construits pres de |’ Hotel Mridien.

Les observateurs sont égal enent frappés par |’ existence
d investissenents considérables dans |la construction de cli -
ni ques priveées, équipées de natériel ultranoderne, dont |a
rentabilité est des plus incertaines, les Snégalais fortunés
préférant aller se faire soigner en France ou en Quisse. Le
| obby syro-libanais a ainsi acheté une grande partie du
Rateau (le centre de Dakar). L' attention de la police a été en
outre attirée par une entreprise prospéere n ayant pourtant
réalisé que quatre affaires dans |’ année. Les soupgons se por -
tent sur des sociétés ayant |eurs honol ogues au Canada,
honol ogues a qui elles commandent des narchandi ses. n
pense que celles-ci sont «surfacturées» et que, le plus sou-
vent, elles ne sont pas |ivreées.

Il est difficile de préciser I'origne de |'argent blanchi. On
observe par exenple que |les grands batisseurs sont souvent
des commercants qui passent égal enent pour étre des trafi -
gquants de main-d oevre. Ge sont des gens qui roul ent dans
des Mercedes val ant, au Sénégal, prés de 50 mllions de
francs GFA La semaine précédant |e Gand Maghal (péleri -
nage annuel de la confrérerie nusul nane nouride dans la ville
de Touba), 25 Pajero, valant chacune 25 mllions de francs
FA ont été achetées chez | e concessionnaire Mtsubishi et
payées cash. Q, les nourides sont |’un des plus fernes sou-
tiens du gouvernenent «socidiste» en place, lequel jouit de
|"appui de la Fance et des bailleurs de fonds internati onaux.
La conme ailleurs, les intéréts économques et géopolitiques
|"enportent sur |es soupcons de trafic de drogue ou de bl an-
chinent d argent sal e.

22. @ dt., (p W).
77



B bliographi e

Boustany A coord., Popul ations exposées et recours aux
subst ances psychotropes, 1« ol loque franco-libanais,
Beyrouth, 7-10 octobre 1992, Beyrouth, s. n., 1992

Fottorino E, La piste blanche, |'Arique sous |'enprise de |la
drogue, Paris, Balland, 1991.

Gorieux P, Le blanchinent de |"argent occulte en Europe,
Paris, IHES, 1992, [multigr].

Goupe d action financiere (GH), La lutte contre |le blanchi -
nent des capitaux, Paris, La Docunentation frangai se, 1990.

Cbservatoire géopolitique des drogues (OX), Eat des
drogues, drogues des BEats, Paris, Hxchette, 1994, (Ruid,
I ntervention).

OGD, Bude régionale sur le trafic, la production et |la
consonmati on des drogues en Afrique de |’ Quest, Rapport,
Paris, Bruxelles, DG/ DB, 1994 (Doc. D AFR 93/07).

O, Arique de |’ Quest : étude de la production de drogues
et dutrafic local, en particuier de la production de cannabi s,
Rapport, Paris, Bruxelles, DGL/ D&, 1995, (Doc D
AFR/ 95/ 12).

Qgane international de contrdle des stupéfiants (QCS),
Rapport pour 1992, New York, Nations unies, 1993.

78



SENEGAL
LES ENFANTS DE «L’ AJUSTEMENT STRUCTUREL »
ET DES SOLVANTS*

| brahi na Thi oub

Fortement endetté, |e Sénégal a di prendre, sous
la pression du FM, des mesures séveres a partir de
la fin des années 70. Uhe politique qui a fait des
dégats consi dérables sur le plan social et qui se tra-
duit, quinze ans plus tard, par une explosion du
trafic et de |l a consommati on de drogue.

L' économe du Snégal, pays sahélien pauvre, repose sur
|"exportation de produits de faible val eur conme |’ arachide,
| es phosphates et |e poisson. Le déficit pernanent de son
commerce extérieur résulte de sa tres forte dépendance ali -
nentaire et énergétique. Sa popul ation tres jeune —53 %
des Sénégalais ont nmoins de vingt ans —enregi stre une
croi ssance noyenne annuelle de 2,9 % taux situé |égére-
nent au-dessus de | a croi ssance écononique du pays.

Au début des années 70, |a récession économ que non-
dae conjuguée aux aéas clinatiques, arévélé la fraglité du
pays. La bureaucratie d Bat et ses clientéles nen ont pas
noi ns continué a consomrer de facon di spendi euse et
i nproductive. Les crédits, facilenent disponibles sur les nar-

24. German Fonseca, «Econonie de la drogue : taille, caractéristiques et
i npact économi que », Revue Tiers Mnde, t. XX, n° 131, juillet-
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chés financiers internati onaux, pernettent pendant toute la
décenni e suivante de voiler |le retournenent de tendance. La
crise éclate au grand jour en 1979-1980. Depuis, |es experts
du AM et de la Banque nondial e, |1es yeux riveés sur |es sacro-
saints équilibres des grands agrégats écononiques, s atta-
quent —en vain —a la spirale de la dette. Les aides et nom
breuses remses n'ont pas réussi a naintenir |’ endettenent
du pays dans des limtes acceptables. Au lendenain de |la
dévaluation du franc CFA'6, |a dette du pays a doubl & et
franchi le cap des 2000 mlliards de francs GFA

Gette rapide croissance a soums |les finances publiques a
des tensions exceptionnel les. Le service de |a dette est passé
de 10 %du budget (entre 1968 et 1979, date de début de
la politique d ajustenent structurel) a 40 % au nilieu des
années 90.

La fuite en avant

Pour faire face, les bailleurs de fonds ont suggéré, puis
inpose, de véritables renedes de cheval, dont |es conseé-
guences soci al es sont catastrophiques. En 1979, le
Programme de stabilisation économque et financier (Psef)
voit le service de la dette passer dun a dix mlliards de francs
en noins d un an. Le Programme de redressenment écono-
maue et financier (Pref) 1980-1984 renet en cause le prin-
cipe de |'enploi salarié garanti dont bénéficiaient |es dipl onés
de |’ ensei gnenent supérieur. L entrée dans |es écoles de for -
nation professionnelle se fait désornai s sur concours, ce qui
narginalise des mlliers de jeunes. Gette arngée de chbneurs
se gonfle sous |'effet de |'exode rural. Toute une popul ation
pauvre, aggl utinée dans les bidonvilles et les zones périur-
bai nes, ne trouve plus son salut que dans |’ économe infor-
nel | e

Puis, en 1985-1992, c'est le Programme d aj ustenent a
noyen et long terne (Pamit). Durant cette période, |la dette
du pays franchit le cap des 1000 mlliards de francs GFA Le
dégrai ssage de la Fonction publique, |a chute de 15 % du
powoir d achat des salariés entre 1986 et 1992, les pertes
denploi dans les entreprises privees, la réduction drastique
des ressources budgétai res consacrées a |’ éducation et a la
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santé font gonfler le nontbre des narginalisés. La «déval ua-
tion-dévalisation» (comre on |la nomme au Sénégal ) sur -
venue en janvier 1994 constitue |'ultinme pression des
bailleurs de fonds (FM et Banque nondiale en téte) sur une
soci ét é déj a exsangue.

Toutes ces nesures se tradui sent par une véritabl e débacl e
socide. Le prix du principal produit agricole du pays, |'ara-
chide, a chuté de noitié en trente ans. Surendettés et insol -
vabl es, les paysans ont choisi |’ exode vers les pays du Nord
ou les villes. Les famlles ont éclaté. La baisse du pouvoir
d achat des salariés urbains a détruit toutes les fornes de
solidarité qui, naguere, assuraient un ersatz de sécurité
soci al e. Les sans-abri se sont mltipliés.

Les chefs de famlle tentent a |longueur de journée de se
procurer un peu d argent. Dans le néne tenps, |a toxico-
nanie s’ est dével oppée. Chez les enfants, |a consommation
de diluants —gainz — de conprinés, de nélange de bieére
et dessence, de joints de cannabis ou dinfusion de kubé-
daral’ se dével oppe.

Les thérapies traditionnelles des narabouts charlatans se
révelent vaines face a «cette nal adie des Bl ancs ». Les
jeunes toxiconanes, dans le neilleur des cas, sont confiés
aux organi snmes publics ou privés de prise en charge de
| " enfance en danger. Mis |es places nanquent. Les structures
publiques ont vu leurs noyens réduits au nininum par |es
arbitrages budgétaires. L éducation, la santé et |es questions
soci al es sont passées au second plan. Aors, |e plus souvent,
| " adol escent est mis au ban de la famlle et recueilli par une de
ces bandes de fakhnmanl8 qui écunent |es beaux quartiers
afin de trouver de quoi s offrir un «beau plané a la reni -
flette »

Mut at i ons pr of ondes

Le Snégal a une vieille tradition de producti on de cannabi s,
gpdéicd yanmba. Qrtaines cérénonies initiatigues des reli -
gons traditionnel l es offraient |’ occasion d un usage contrdl é,
dans un cercle restreint, de plantes hall uci nogénes. La
consommat i on de psychotropes |égaux, tels que kola, the,
café en grande quantité, tabac et boi ssons al cool i sées (dans

25. Perre Salana et Jacques Vallet, L Awrique latine dans la crise,
Hachette, 1990.
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une noindre nesure), rythne |’activité quotidienne des
Senégal ai s.

Les conséquences de |a consommation de ces drogues,
| égal es ou pas, restaient quasi négligeables jusgu a la fin des
années 60. Lhe quinzai ne de nal ades tout au plus était hos-
pitalisée au GHJ de Fann, principal centre de prise en charge
nedi cal e de | a toxi conani e.

En noi ns de deux décennies, une croi ssance exponentielle
de la production, du trafic et de la consonmation de sub-
stances psychotropes de plus en plus variées a été enregis-
trée. Les circuits d approvisionnenent se sont ouverts sur
|”étranger et organi sés sur un node nafieux. Les filiéeres nige-
ri ane, ganbi enne et ghanéenne du lopito (la narijuana),
latino-anéricaine de la cocaine et asiatique de |’ héroine et du
haschi sch ravitaillent un nonfore restreint de consonmat eurs
de la haute société sénégal aise. Leurs «courriers» dakarai s,
avec des noyens |argenent au-dessus de ceux de la police,
font transiter vers |’Europe les produits interdits.

Tant qu' un kilo d arachide sera payé 90 francs par |’ Bat et
un kilo de cannabis 60000 francs par le gros trafiquant dis-
posant d un «bhouclier » politique, les surfaces consacrées a
«|’ herbe qui tue» continueront de s’ accroitre. B tant que les
exclus de | école auront des parents réduits au chonage et a
la précarité, ils cotinueront a se procurer, a bas prix, un peu
de réve gréace a des sol vants.
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MAROC
LA QULTURE DU KIF S EST
ENVOLEE AVEC LA DETTE*

Pascual Mbreno Torregrosa

Durant les années 70, le Maroc a cru a |la prospé-
rité. Il a investi tous azimits et s'est endetté. Le
FM n’a pas tardé a |lui demander des conptes.
Tandis que le régime de Rabat donnait un tour de
vis aux budgets «sociaux», la culture du kif prospé-
rait...

Au début de |’ année 1972, |a tonne de phosphates se vend
14 dollars sur le narché nondial. Trois ans plus tard, son prix
atteint 68 dollars. onséquence : en 1974, les exportations
de phosphates rapportent 900 mllions de dollars au Mroc.
Le pl an qui nquennal (1973-1977) établi par |e gouver nenent
de Rabat refléte cette euphorie du narché des phosphates.
Sy aoute un facteur extérieur : a cette époque, il est assez
facile d enprunter sur |e narché international .

Le Maroc se lance dans |es dépenses : anbitieux pro-
granme d investissenents (infrastructures diverses, acquisi -
tion de biens d équi penent, construction de barrages hydrau-
i ques, etc.), nesures sociales pour acconpagnher
| " accr oi ssenent dénogr aphi que, inportation nassive de pro-
duits alinentaires de base vendus a la popul ation a des prix
subventionnés, nai s aussi, colteuse guerre au Sahara occi -
dental ...

L augnentation du prix du baril de pétrole a partir de 1976
pése sur le budget. La facture pétroliére du pays, qui repré-
sentait 3,6 % des inportations narocai nes en 1970,
constitue 13,6 %de celles-ci en 1973 et 27,3 % en 1982.
La dette extérieure augnente de facon dénesurée : 1,3 ml -
liard de dollars en 1973, 2 mlliards de dollars en 1983, 20,8
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en 1988, 22 en 1989, 24 en 1992. Le service de la dette
passe de 5,6 % des exportations en 1975 a 34,7 % en
1982. Le pays se dirige vers une i npasse.

Le processus est senlable a celui qui s’ est déroul € dans
bon nonbre de pays en voi e de dével oppenent 19, Les graves
difficultés traversées par |’ économe du pays a partir de la fin
des années 70 et au début de la décennie suivante condui -
sent |e gouvernenent narocain a ouvrir des négociations
avec la Banque nondiale et |e AM et a accepter les orienta-
tions économques qui énanai ent de ces organi Snes.

Ges discussions, conmencées en 1981, débouchent sur |a
«renégoci ation» de la dette extérieure noyennant |’ engage-
nent de Rabat d adopter une série de nesures bien connues
des pays en voie de dével oppenent : limter |es dépenses
publ i ques, équilibrer |a bal ance des pai enents en augnent ant
les exportations et en limtant les inportations, déval uer le
dirham pronul guer une réforne fiscale, engager un pro-
cessus de privatisation des entreprises nationalisées, ouvrir
| économe du pays aux narchés extérieurs, etc.

Le Mroc a appliqué avec réticence les nmesures d g uste-
nent structurel préconisées par |es organi snes internatio-
naux. Le peu qui a été fait a suffi, toutefas, a «doper » la
production, le trafic et |a consonmati on de haschisch, dont |e
Maroc est un des grands pourvoyeurs nondi aux.

La surface cultivee de kif nultipliée par 10

«Qurieusenent » c est pendant ces années de crise écono-
mague que s’ est produite une expansi on sans précédent des
cutures de Gannabis sativa. Hle a surtout concerné le Rf,
dans le Nord du pays. Particuliérenent dével oppées dans |a
région de Ketana et Bab Berred —zones recul ées du Rf
d al titude noyenne — |l es surfaces cultivées sont passées de
5000 hectares a la fin des années 70 a 50000 hectares dix
ans plus tard. Hles atteignent probabl enent 65000 hect ares
avjourd hui. La culture du kif20 s’étend désormais dans |a
région de Rhonara, aux environs de Chef Xauen, descend
jusqu’ aux bourgs proches de Taza et |’'on voit néne des
plantations pres de Tétouan et dans |a régi on de Lucus.

QGependant, la multiplication par dix des superficies culti -
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vées s’ est acconpagnée d' une augnentation des rende-
nents grace a la nodernisation de |'agriculture. Les paysans
usent désornais dengrais, de natériel de culture, de pesti -
cides...Les réseaux de commercialisation se sont égal enent
structurés. |ls s étendent naintenant a travers tout le Rf et
vont des zones rural es aux villes cotieres de Tanger, Tétouan,
Nador, Al -Hocei na...

Les années 60 et 70 ont été narquées par |’ exode rural,
resutat de la «destructuration» de la société rurde rifane
Des miliers d émgrants du Nord du Maroc ont réussi a
trouver du travail dans |es mnes bel ges, |a construction néer -
landai se ou |’agriculture francaise. Mis |'Brrope s est fernge
a l’imgration dans |les années 80. Le nouvenent d exode
S est rabattu sur les bidonvilles msérables des villes du Nord,
de Rabat, de Gasablanca ou Fez. La dégradation des condi -
tions de vie et surtout |la suppression des subventions aux
produits alinentaires de base ont décl enché les éneutes de
1981 & Casabl anca, de 1984 dans diverses villes du Nord et
de 1990 a Fez.

Les paysans du Rf, confrontés a une crise de |’'agriculture
de subsistance, ont trouvé dans la culture du kif leur planche
de salut et évité ainsi |'exode vers les grandes villes. Le taux
de chonage officiel est de 20 %et les activités souterrai nes
représentent le tiers de |’ éconone.

L' extension des cultures est allée de pair avec |e dével op-
penent du trafic, tout d abord a cause de |la nécessité de
trouver des débouchés a cette production nais aussi en
raison de |’augnentation de |a consonmati on de drogue en
Brope. Oh a assisté a la fornation de clans, lesquels, pen-
dant cette décennie, ont accumul € de grandes fortunes qu'ils
ont investies dans le secteur inmobilier —les propriétaires
d hotels privés se sont miltipliés — en biens de consonma-
tion ou placées sur des conptes situés a |’ étranger.

Selon les cal culs d économstes narocai ns, |es revenus pro-
duits par le trafic de haschisch sont équivalents a ceux des
autres exportations agricol es narocai nes (agrunes et
| égunes, princi pal enent).

Il est égal enent notoire que les routes ouvertes par les tra-
fiqguants de haschisch ont été utilisées pour |’introduction en
Europe d autres drogues, en provenance d Amérique |atine
(cocaine, surtout) ou d Asie (héroine, en transit via |’ Arique
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subsaharienne), bien que la répression arnge, ces derniers
tenps, enait rdentti les flux

Mif | as nmar ocai nes

Pl us synptonati que encore de |a puissance des nafias
marocai nes du narcotrafic, leur intention affichée de
conquérir une partie du pouwoir. Ala suite des derniéres é ec-
tions nunicipales, quatre cents candidats aux nairies et
consei | s nuni ci paux ont été récusés par e mnistere de
|"Intérieur en raison de leurs liens avec les trafiquants de
dr ogue.

En privant une partie de la population d une nei |l eure situa-
tion sanitaire et éducative, dinfrastructures de base (essen-
tiellenent dans les grandes villes) et en provoguant un cho-
nage i nportant, |les séveres nesures d a ustenent structurel
conti nées aux inégalités social es ont entrainé une spectacu-
| aire augnentation de | a consommati on de drogue. Non seul e-
nent de kif qui, de tout tenps, a été un produit traditionnel,
nal s aussi de cocaine, d héroine et de drogues de synthése. «
La décadence des nodes de vie occidentalisée» et «la per-
version de | a jeunesse » ont favorisé |’ énergence de courants
I sl annques intégristes.

Le Mroc a toujours été considéré par |a Banque nondi al e
et le M comme un pays qu il était indi spensable d aider,
néne pendant |es périodes |es plus critiques, au nomdu rem
part que son régine constitue face aux déstabilisations poli -
tiques de toutes sortes.

La grave crise adgé&ienne et |'instabilité de la plupart des
pays d Afrique du Nord ont rendu |es organi snes internatio-
naux (nais aussi |’ Lhion européenne) patients et tol érants a
|"égard de la culture de cannabis et, indirectenent, du trafic.
Cest ainsi que les interlocuteurs des autorités de Rabat
acceptent, bon gré nal gré, les aternoienents, |les plans
d éradication jamais concrétisés et les projets mlle fois
annoncés —et non encore réalisés —de «dével oppenent
intégd » de la région Nord...
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AVER QUE LATI NE

PEROU
LES CAPI TAUX H RONDELLES
PAYENT LA DETTE EXTER EURE*

Hunbert o Canpodoéni co

Au Pérou, les nesures d ajustenent structurel,
adoptées a partir de 1990 a |la denmande du FM et
de la Banque nondiale, ont facilité la circulation de
|"argent issu du trafic de drogue. Hles ont égale-
nment augnmenté | a pression sur | es paysans, |esquels
ont été d autant plus tentés par la culture de la
coca. Dénonstration.

Il est assez difficile d évauer la quantité de narcodd | ars qui
ainente le Rerou. Les calculs les plus fiables situent ces
revenus illicites entre 600 milions et 1 mlliard de ddlars per
an. @& qui représente entre 15 et 30 % des exportations
péruviennes | égales. (2 poids est considérable. Il na fait que
croitre depuis aolt 1990, quand |e président Fujinori a
dénarré |’'application d un progranme drastique de stabilisa-
tion économque et de réfornes structurelles, défini en colla-
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boration avec le AM et |a Banque nondial e. L accroi ssenent
du narcotrafic est |lié de fagcon notoire aux programmes
d g ustenent structurel. On peut néne dire qu'ils se renfor -
cent nutuel lenent. Avec, pour finir, de graves conséquences
économ ques et soci al es.

Jusqu'a | "arrivée au pouvoir d Alberto Fujinori, en
aolt 1990, toutes les entrées et sorties de devi ses devai ent
obligatoirenent étre déclarées a la Banco central de reserva
(BR). Les exportateurs et les inportateurs étaient tenus de
passer par cette banque pour vendre ou acheter des devi ses
étrangeres. En 1990, sous |’inpulsion du AM et de | a Banque
nondiale, il a été décidé que les exportateurs pourraient dis-
poser sans restriction des devises provenant de leurs acti -
vités et que les inportateurs pourraient |ibrenent acheter
leurs dollars sur le narché international. La BOR a donc perdu
tout noyen de connaitre |les nouvenents de devises prove-
nant du conmerce extérieur. Les narcodol | ars peuvent désor -
nmais étre achetés par n'inporte quel agent économ que
«autori sé »

Paral | €l enent, |e gouvernenent Fujinori a procédé a la libé-
ralisation des conptes pour |es investissenents venant de
|"extérieur. Il existe donc un libre flux d entrées et de sorties
de nonnai e entre le Pérou et | e reste du nonde.

Tout cela revient, ni plus, ni noins, a légaiser le banch -
nent de |'argent par |e systene financier péruvien : on peut
désornai s déposer des dollars au Pérou sans limtation de
nontant ni le noindre justificatif de provenance. G sont
donc des centaines de mllions de dollars qui entrent dans le
pays attirés par des taux dintéréts élevés. Les Réruviens ont
eu vite fat de baptiser cet argent les «capitaux hirondel | es »
par anal ogi e aux nigrations des oi seaux. Lhe bonne partie de
ces sonmes col ossal es provient d activités illicites.

Qréval uation de | a nonnai e nati onal e

Lhe autre nesure dinspiration libérale a consisté a sup-
priner | e taux de change fixe pour introduire un systene flot -
tant. @, |’afflux de narcodol | ars dans |’ écononmie péruvi enne a
not amment eu pour conséquence de faire augnenter |’'offre
de devises. La nonnai e national e se trouve donc suréval uée.

26. Rolland Labarre, «Du niracle écononmique a la crise», Encycl opaali a
Lhiversalis, va. 15 p. 257.
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La Banque nondiale le reconnait elle-néne en ces ternes :
«Selon les estinations disponibles, la nonnaie nationale a
connu une appréciation depuis 1988. La raison en est évi-
dente : la croissance de |’ économe de la coca au Perou —
équi val ente, en ce nonent, & au noins un tiers des exporta-
tios. » 21

Gette surévaluation de la nonnaie nationale a des consé-
quences directes sur |’ écononie du pays : cda renchérit les
exportations et dimnue |e colt des inportations. Il enrésulte
de graves préjudices, des licencienents nassifs et du cho-
nmage.

Oh attendrait de la Banque nondiale qu el le pousse a des
politiques écononiques tendant & contrecarrer la suréval ua-
tion de la nonnai e national e, de facon a favoriser |es exporta-
tions. Cest 13, en principe, un objectif théorique de tout pro-
gramrme d' aj ustenent structurel. Gependant, a la surprise
générale, |a Banque nondiale a souhaité que la situation se
mai ntienne a |’identique, considérant que c est au «likre
mar ché » de détermner les nodalités des conditions de
change.

Dans un document, |les experts décrivent ainsi |es dangers
liés a la pditique d g ustenent structurel : «Parm |es quatre
risques qu encourt le Rérou, |'un d entre eux est que la conti -
nuel l e suréval uation de la nonnai e nationale incite les fonc-
tionnaires du gouvernement a prendre des mesures
d urgence, comme, par exenple, la réintroduction des
contrél es des investissenents étrangers ou bien la nmise en
route d achats «excessifs» (inflationnistes) de nonnai e
étrangére. » 22

Sel on de nonbreux écononistes, |e naintien de |a suréva-
luation de la nonnaie nationale, bien gqu elle freine les expor -
tations, pernet au gouvernenent d acheter des dollars a bas
prix pour |e paienent de | a dette extérieure.

27. J. Serrulle et J. Boin, Fondo Mnetario |nternacional , Eliciones
Ganml, Santo Domingo, Republica Donmnicana, 1983.

28. F. PR sani, «Mxique catastrophe», Le Mnde, Blan écononique et
social 1982, cité par J. Srulle et J. Boin, o dit.

2. |. Ranopnet, «Le Mxique sous |e choc», Le Mnde diplonatique,
décenbre 1982, p. 14.

0. FE Hsani, q dt.

3L |I. Ranonet, o dit.

32 F Hsani, o dt.

3B |. Ranonet, o dt.
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Les narcodol | ars au secours de | a bal ance des pai enent s

A cause de |a suréval uation de la nonnaie et de |a dininu-
tion des taxes, les inportations ont fortenent crQ ces der -
niéres années. G2 qui a occasionné un déficit de la bal ance
commer ci al e de plusieurs centaines de mllions de dollars par
an. Dautre part, le service de la dette a fortenent aug-
nenté, générant un déficit suppl énentaire de |'ordre du ml -
liard de dd lars par an.

Ge déficit de la balance des paienents se finance, en
grande partie, par |’'entrée des «capitaux hirondelles » les
envois de fonds de |’étranger et les dollars du narcotrafic.
L'instabilité de ces revenus fragilise beaucoup |a bal ance des
pai enents, qui S’'en renet en grande partie aux narcodol | ars.
Uh anal yste économi que confirne ce jugenent : «Le fait que
le résultat positif de la bal ance des pai enents dépende du
résultat des conptes «capitaux a court terne» e «erreurs
et omissions» pourrait étre préoccupant dans |e sens ol ces
conptes dépendent en grande partie du flux de dollars du
narcotrafic, des envois adressés par des Péruviens qui vivent
al étranger aleur famlle vivant au Rérou et du flux de capi -
taux a court terne. » 23

Cest donc grace a |’argent sale que s’ équilibre la bal ance
des paiements. Mis il y a plus grave. Dautres nécani snes
écononm ques jouent, aupres des petits paysans, en faveur
d une extension de la culture de coca, particulierenent dans
la région du Nord-Est ol se concentrent |la plupart des cul -
tures.

Lh des objectifs des réfornes d aj ustenent structurel est
de réduire I’intervention de |'Bat dans |’ économe. Dans le
cas péruvien, cela s'est traduit par | e dénantél enent presque
total du systene de crédit des mutuel les et coopératives
agricoles. Le gouvernenent a, en particulier, dissous |e Banco
Agrario, principale source de crédit des agriculteurs de la
zone foresti ére du Nord-Est.

Bsuite, ladinmnution des prix du café aincité | es paysans a
se tourner vers des productions plus rentables. Bxfin, la libeé-
ration des échanges a suppring toute autre alternative aux
petits producteurs, car les inportations de produits alinen-
taires se sont nmises a augnenter et |a production national e
nNéait plus concurrentiele.
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Les subventions agricoles et |a coca

L' un des probl énes les plus inportants auxquel s | es agricul -
teurs de la forét nord-orientale (vallée du haut Hiall aga,
Tarapoto) sont confrontés vient directenent des subsides
que les pays de |’ Gcde accordent aux produits agricol es
(céréadles, riz, lat, viande, etc.), ce qu a pour conséguence
de dinmnuer les prix de ces narchandi ses sur |e narché inter -
national et de concurrencer, de facon déloyale, |es produc-
tions des agriculteurs du tiers nonde.

Afin de contrecarrer ces effets, e Pérou (corme de nom
breux autres pays) a nis en place un systéne de surtaxes sur
les inportations de produits agricoles de facon a ce que les
prix intérieurs soient équivalents a ce quils seraient en
| " absence de subventions de |’ Gcde.

Gependant, |a Banque interangricaine pour |e dével oppe-
nent (BID exige du gouvernenent qu’'il supprine ces sur-
taxes, sous prétexte quil doit suivre une politique de libre
échange sans les «distorsions» [sic !] quinduisent ces pra-
tiques. Faute de quoi, |a B D nenace de ne pas verser les cré-
dits déja accordés au gouvernenent. S |e gouver nenent
céde a ces exigences, qui font partie du programme des
réfornes structurelles «néo-libéraes» le pr§udice sera évi -
dent pour les agriculteurs. Par voie de conséguence, Cceux-Ci
iront en plus grand nonbre...sener de |a coca dans |a zone
nord-oriental e. Les réfornes auront donc princi pal enent pour
résultat dinstaller durablenent |e Pérou dans une économe
reposant sur la production de drogue et |e recyclage de pro-
fitsillidtes

34. R Parvex, «Mxique, les frontiéres de |a drogue», interdépendances
n°® 3 p 23, nars 1991.

35. ldem

36. ldem
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COLOMBI E
LES EFFETS AMBI GUS DE L' ARGENT DE LA
DROGUE SUR L' ECONOM E NATI ONALE

Cernman FonsecaZz4

La Col onbie est un pays clef dans l|a production
de drogues illicites en Avérique latine. Mis il est
difficile d établir si elle en a tiré un bénéfice
notabl e en terne de dével oppenent.

L' assassinat du candidat a la présidence, Luis Grlos Gl an,
en 1989, a marqué le |ancenent, par |e gouvernenent
col onfi en, d une fornidabl e canpagne de répression nilitaire
du narcotrafic. Depuis cette date, |la (olonbie n a cessé
dattirer ["attention de |’ opinion publique internationa e, deve-
nant dans |’'inaginaire colectif |’ unique responsable du trafic
nondi al de drogue.

Pourtant, le bilan de ces années de | utte deneure anbi gu :
certes, la Glonbie a réussi a contenir le «narcoterrorisne»
Qui nenacait sa stabilité poitigue et institutionnelle, nais cela
lui a colté fort cher en vies hunaines et en dépenses mli -
tares. Par alleus, enfocdisat |'attention sr son territare,
elle a contribué a déclencher ce qu on appelle le Balloon
effect, c’'est-a-dire | e dépl acenent du probl éne vers d autres
pays de |’ Aérique latine. On signale, en effet, une recrudes-
cence de la cuture et de la transfornation de la feuille de
coca dans les pays frontaliers, |’ ouverture de nouvel | es routes
de trafic, |e dével oppenent d inportants centres de bl anchi -
nent de narcodollars, la réapparition de cultures illicites en
régression (narijuana), |’introduction de productions nou-
vel l es (pavat), etc.

S I’on veut analyser de ce qui S’ est passé depuis 1989, il
convient d examner deux points. Il s agit, en premer lieu, de
détermner quel a été le degré d échec ou de réussite de la

37. R Parvex, o dt.
38. Idem
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répression de la production, de la distribution et de |a
consonmat i on de stupéfiants, sachant que |e narcotrafic n'a
cessé de se dével opper de par |e nonde. BEnsuite, il est inpor -
tant a la fois de conprendre quelles raisons ont conduit la
ol onbi e & devenir | e pays clé pour ce qui concerne ces pro-
ductions illicites et de déterniner si, conme on |’ adnet cou-
raoment, elle en a tiré des «bénéfices» pour ce qui est de
son dével oppenent .

Du point de vue des él énents extérieurs qui pesent sur le
pays, il est évident que |’on ne peut séparer |es phénongénes
de production et d exportati on de cocaine, des changenents
eécononiques ayant eu lieu dans |es pays dével oppés a partir
des années 70. CGes mutations, qui ont nodifié |es nouve-
nents de capitaux et les taux dintérét internes, ont eu un
inpact non négligeable sur la dette extérieure des pays
latino-angricains et ont provoqué |la crise écononique sans
précédent qui a narqué ces pays tout au | ong des années 80.
Gette crise a, elle-néne, anené |le Fonds nonétaire interna-
tional (AM) a inposer des nesures d aj ustenent structurel,
qQui ont eu des effets pervers et dont |e colt social a été tres
dee

Sr le plan intérieur, la production et la conmercialisation
de la cocaine sont liées a des aspects caractéristiques des
pays concernés. Les déséquilibres soci o- économ ques —pro-
voqués par un dével oppenent accél éré au cours des années
60 et 70 —et |'arrét de la croissance du début des années
80 ont creusé un fossé entre les différents secteurs de la
popul ation. La perte de légitimté de |’ Bat, conséguence de
cette situation, a fragilisé |’admnistration face au pouvoir
corrupteur des nafi as.

Boul ever senent des flux de capitaux

n peut penser que |es désordres nonétaires et financiers
internationaux provoqués par la disparition de la stabilité des
taux de change pronée par les institutions de Bretton Vdods
ont eu un inpact particuliérenent négatif sur |es perspec-
tives de dével oppenent des pays |atino-anéricains. D autant

39. R Parvex, o dt.

40. 1. P Qtiz, Exelsior, Mexique, 5-A 18 aolt 1993.

41. G Bel sasso, «Desigualdad en la lucha contra narcos », Exelsior,
6 aolt 1993.
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gue |le phénontne est venu s’ ajouter aux profondes mita-
tions technol ogi ques et écononmiques introduites dans |es
pays industrial i sés.

S laréforne de la politique nonétai re nord-anéri caine de
1979 et la réévaluation du dollar ont généré un inportant
afflux de capitaux vers les Bats-ULhis, eles ont aussi précipité
la crise de la dette extérieure | atino-anéricaine. Les pays du
sous-continent ont eu & subir |a double contrainte constituée
par la brutale augnentation des intéréts de la dette et par la
ferneture des narchés capitalistes, ce qui a rendu plus diffi -
cile encore |’ application de |’ g ustenent structurel .

Ansi, au cours des années 80, |la dette des Bats |atino-
angéricains (intéréts conpris) s’ est-elle accrue, non seul e-
nent en val eur absolue nais aussi par rapport au produit
national brut (ANB de ces pays. (ette situation a tari le flux
des investissenents et de capitaux étrangers vers |’ Anérique
latine, générant un transfert net de ressources financiéeres de
ces Bats vers les pays industriaisés. Les transferts, dont |es
economes | atino-anéricaines ont bénéficié entre 1973-
1981, représentaient a |’ époque 2,6 % de |eur PNB.
Entre 1982 et 1987, le sens des transferts s’ est inverse,
atteignant prés de 4 %du PNB nais cette fois au bénéfice
des économes du Nord. Dapres P erre Sal ama2s, cette ponc-
tion a représenté trois fois le prix de la facture pétroliere
payée par |a France en 1973.

Les conséquences nmcro-écononm ques ont été
i médi ates : chute des investissenents productifs, de la pro-
duction industrielle et du P\B per capita (noins 10 % en
noyenne), ce qui a conduit la Banque nondiale et le AM a
i nposer en Anérique latine les politiques d a ustenent struc-
turel. @, celles-ci, qui ot en grande partie échoué, ont eu
des effets extrénenent pernicieux pour |les secteurs |es plus
déf avori sés de | a popul ation.

Tel est donc le contexte ayant favorisé |’ augnentation en
fleche des cultures de coca destinées a la production de
cocal ne.

Ala fin des années 80, il faut le rappder, le trafic de la
narij uana col onbi enne avait déja perdu de son i nportance,
renpl acé par une production nord-anéricaine a la hausse. A

43. P. Gonzalez F, Exelsior, 3 aolt 1993.

44, P. Gonzalez F, Exelsior, 10 aolt 1993.

45 E Rquelne F, Eelsior, 23 aolt 1993.

46. R Parvex, o dt.

47. G lbarra R, H Hnanciero, Mxique, 2 aolt 1993.
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cette époque en effet, une autre affaire, plus organi sée et
plus rentabl e, comnmence a se dével opper : la production et
|"exportation de cocaine. La grande différence entre le trafic
de la narihuana et celui de la cocaine réside dans le fait que
dans le second cas, le controle des filiéres est deneuré aux
nains des trafiquants latino-angricains, et plus particuliére-
nent des ol onbi ens. C est un él énent fondanental pour
conprendre | e point de vue nord-angri cain.

La crise économque qui frappe le nonde rural et les
grandes villes industrielles a installé un clinat propice a
|"explosion du trafic des stupéfiants. Le coomerce illicite est
devenu un noyen de subsistance et une source de revenus
conpl énentai res pour d inportants secteurs de |a popul a-
tion. La paupérisation et la déstructuration social e provo-
quées par la crise ont favorisé une augnentation de la vio-
| ence. Absentes ou inpuissantes, les autorités ont perdu
toute légitinmtée et laissé la voe owerte a |I'inpunité ce qui
nNafat quaccentuer la crise financiére.

Lhe des caractéristiques de la crise est que toute situation
affectant | es écononmies des pays dével oppés a des répercus-
sions sur |les écononies périphériques. Aors qu au début des
années 90, |l e taux de croi ssance enregistré en Europe et aux
Bats-Lhis est encore assez réduit, |a croissance écononique
de |’ Angrique latine redénarre (conparée aux indices des
années 70). Les investisseurs étrangers s'intéressent a nou-
veau a la région et |'on constate le renouvel lenent du flux
des capi t aux.

Il est intéressant de conparer la nouvelle situation avec
celle de |a période 1978-1982 qui précede |a grande crise de
la dette extérieure. En 1990, les capitaux arrivés en
Anérique latine représentent 24 milliards de ddlas. Ils ate -
gnent 40 milliards |’année suivante. Pour la premére fois en
dix ans, letransfert net est devenu positif.

Qntrairenent a la période antérieure, ces capitaux sont
fondanental enent o origine privée et optent pour |es inves-
tissenents a court terne afin de profiter du dynamisne des
bourses de valeurs locales. Autrenent dit, les flux de capi -
taux arrivant actuellenent en Angérique latine servent noins
a financer le déficit des conptes courants qu’ a augnenter |es
réserves officieles.

A quoi attribuer ce changenent ? Tout d abord, sans

48. La Jornada (Mexique), 30 ao(t 1993.
49. H Zanella E, H Hnanciero, 19 ao(t 1993.
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doute, aux efforts entrepris par la plupart des pays de |la
région pour assainir, noderniser et réforner |eurs écononies
ainsi que leurs politiques conmerciales. Mis d autres élé-
nents, d origine extérieure, ont joué un réle plus détern nant
dans cette évolution. Nous en citerons trois, parm les plus
inportants : |a récession des économes dével oppées, |’ évol u-
tion de |a bal ance des paienents nord-angéricaine et |a chute
des taux dintérét internationaux. G= dernier point a perms
aux pays latino-angricains de bénéficier de taux favorabl es
qQui ont attiré les capitaux, néne Si ceux-ci se sont surtout
orientés vers | e donai ne specul atif.

50. J. G Castaneda, Colloque «Drogues-m grations : nythes et
réalités », organi sé par |e nmagazine interdépendances, Paris,
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La @l onbie a-t-ell e bénéfici é du narcotrafic ?

Dans | e contexte |l atino-angricain, |e cas col onbien est tres
particulier. 1l se caractérise par une conduite nacro-écono-
maque trés prudente introdui sant des changenents graduel s,
lesquels ont évité des nesures trop drastiques. La politique
d endettenent extérieur a été précautionneuse, nettant |le
pays a |'abri de la crise de la dette ayant touché |’ ensenl e
du sous-continent. Cest ainsi que durant |les années 80, la
Glonie a été |'un des rares Bats a avoir accru, bien que
nodest enent, son revenu per capita, a ne pas avoir sub de
crise de bal ance des paienents et a avoir évité |’ expl osion du
chonmage ayant affecté |les autres pays.

Ces résultats économques positifs n ont pas enpéché
|"augnentation de la violence liée au narcotrafic, laquelle a
affaibli gravenent |'Bat et le systéne judiciaire col ontiens,
avec la perte de | égitimté qui en découle. G2 discrédit a favo-
risé | e dével oppenent des activités illégal es de production et
de commercialisation de | a cocaine.

Quaant a savoir s'il faut expliquer les bons résultats de |’ éco-
nonie col onbi enne par des apports financiers provenant du
narcotrafic, la question reste posée. De nonbreuses études
ont été faites sur cet aspect, nais on ne peut apporter de
réponse définitive car les effets de |’industrie de la drogue sur
| a soci ét é col onbi enne sont conpl exes et contradi ctoires.

La Gl oni e n"a pas été épargnée par | e processus de réin-
sertion de capitaux dans le narché international, processus
qui a touché |’ ensenble de |’ Anérique |atine. Ge phénonene
a perms au pays d attei ndre un niveau de réserves proche de
8 miliards de dollars. Dvers facteurs expliquent cet afflux de
capitaux : |’amistie fiscale |égalisant |es conptes a
|"éranger, lalégaisation de |'achat et de |a verte de devi ses,
| " assoupl i ssenent des contr6les sur |es investissenents
étrangers, la récession des Bats-Lhis et |a baisse des taux
dintérét andricains.

L'af flux de ressources financiéres s’ explique aussi par
|"arrivée de fonds issus du narcotrafic et par |'inversion du
courant de fuite des capitaux enregistrée entre 1983-1989.
Les ressources illégales ont constitué une bouée de sauve-
tage pour |e pays, enpéchant |es déval uati ons nonétaires a
grande échelle et |’inflation nassive, deux phénongénes ayant

5L |. Sachs, «Quelques |lecons de |a débacle nexicaine», Le Mnde
di pl omati que, awril 1995.
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affecté d autres pays de la région. Ges ressources ont égal e-
nent perms |’inportation de biens internédiaires et d équi -
penent, ce qui a réduit, au noins de fagon transitoire, |les
restrictions i nposées aux fournitures étrangeres.

La relation entre |’évolution du narché de |a drogue et
|"arrivée dans |le pays des narcocapitaux n’ est pourtant pas
clare. Oh pourrait supposer que |’'afflux des capitaux illicites
était di alafois al’augnentation nette des revenus du nar -
cotrafic et ala voonté des trafiquants de rapatrier des capi -
taux pour des raisons de stratégie économqgue. Cette stra-
tégie pouvait étre dictée par |a recherche d une plus grande
rentabilité —qu a |’ époque, le différentiel des taux dintérét
pernettait en Golonbie —ou par la volonté d échapper a
| " accroi ssenent des nesures de contrdle existant en natiére
de bl anchi nent dans d autres pays.

Au cours des années 1982-1983, les prix de |la cocaine sur
| e narché nord-angéricain ont enregistré leurs plus hauts
niveaux. Qn pourrait donc supposer que c'est durant ces
années-la que les bénéfices des narcotrafiquants ont été |es
pl us élevés. Cette époque coincide cependant avec une
période de taux d'intérét internationaux particuliérenent
hauts, des taux de change officiels suréval ués et des
réserves extérieures col onbi ennes dranati quenent réduites,
facteurs qui ont conduit |e gouvernenent col onbien a appli -
quer un contréle trés strict sur le change de devises et sur
les inportations.

Bien que présentant une situation écononique beaucoup
pl us saine que les autres pays du sous-continent, |a ol onbi e
n"a pas échappé aux profondes réfornmes qui ont touché
|”ensenbl e de la région. A partir de 1992, |’ admnistration du
président Gésar Gaviria a mis en route un processus d ouver -
ture économque qui a permis la libéralisation du conmerce

99



extérieur, des narchés des capitaux et des taux de change.
Cel a s’ est acconpagné d’ un changenent du régi ne appl i qué
aux investissenents étrangers. Ges nesures visaient a dyna-
mser |’ écononie nationale et a la rendre plus conpétitive sur
|l es narchés internati onaux. En néne tenps, |a réduction des
tarifs douaniers tendait a limter la contrebande traditionnell e
et a conbattre | e bl anchi nent des narcodol | ars.

La relation entre la croi ssance écononique col onti enne et
les flux des capitaux |égaux et illicites deneure difficile a
déchiffrer. Pour éadir unlien il faudrait conditre | es rai sons
qui, a un nonent détermné, poussent les trafiquants a
accroitre ou a dimnuer le rapatrienent des capitaux. n
pourrait penser que ces décisions dépendent de conditions
écononiques propres a la Gl onbi e et, par conséquent, de la
stabilité de sa politique nacro-économique. Dans ce sens, il
est évident que la réduction des contréles et les politiques de
libéralisation conmerciale, financiére et des taux de change
facilitent la circulation des fonds en provenance du narco-
treic

Il faut cependant renarquer que |’ augnentation des capi -
taux illégaux revenant dans |e pays ne provoque pas toujours
les effets positifs que |’on pourrait inaginer. L entrée nassive
de capitaux engendre un certain nonbre d effets écono-
maques négatifs, parm |esquels |a baisse du prix du dollar —
qui entraine |’ augnentation du prix des produits col onbi ens a
| "exportation et leur perte de conpétitivité sur |les narchés
internationaux —et |’ accroi ssenent du recycl age de |’ argent
sale par le biais de la contrebande ou de la «surfacturation»
des inportations. La contrebande concurrence en outre |la
production nationale, ce qui réduit |'effet du narcotrafic sur la
denande ajoutée. L' inplantation des narcotrafiquants dans
certaines régions accroit la vidence. BEfin, les capitaux sont
consacrés a des opérations spécul atives a court terne ou a
| "achat de terres ou de biens i nmobiliers.

Les conséquences négatives du narcotrafic ont donc
annul é et anpl ement dépassé |es bénéfices apportés par
|"arrivée des capitaux illicites dans |’ écononme du pays.

Dautres effets négatifs sont d ailleurs venus s gouter a
ceux précédenment cités. |l faut souligner, en premer lieu,
|"extraordinaire pouvoir engendré par |’argent sale, lequel a
fini par infiltrer |’Bat et saper la |égitimté de celui-ci.
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Réagi ssant avec beaucoup de retard, les autorités col om
bi ennes ont pris des nesures drastiques contre | e narcotrafic
tout en cherchant a accél érer les réfornes visant a |a déno-
cratisation du systéene économque et politique du pays.

Autre conséquence négative du narcotrafic : |’ aggravation
de la vio ence avec son corollaire d enl evenents et d instabi -
lité. Gotte situation a fait fuir des capitaux, freinant du néne
coup une partie inportante des investissenents étrangers.

BEfin, le flux des capitaux illégaux circuant en lonbie a
provoqué d inportantes difficultés en natiére de naitrise de
| a nacro-économe. L accunul ation de devises a, en effet,
partiellenent été neutralisée par les autorités nonétaires par
le biais de la réduction des dépenses gouvernenental es, ce
qui a restreint la demande aj outée. L expansion de |’offre
nonétaire est, en outre, a |’'origine d une augnentati on des
pressions inflatiomistes. Au totd, |’'arrivée des capitaux illé-
gaux par des canaux clandestins annule tout controéle finan-
cier et fiscal de la part de |’Bat, ce qu enpéche la naitrise
de leurs effets sectories.

Dune naniére générale, il nest pas possible de séparer le
dével oppenent du narcotrafic de la profonde crise écono-
mque dont la région a été victine pendant |es années 80.
Sur |’ aspect économque se greffent des questions politiques.
Il est, en effet, inconpréhensible quon ait focalisé le pro-
bléne sur |’ Angrique latine, alors qu il concerne de nom
breuses régions du nonde. || est paradoxal que |les Bats-Uhis
nenent une guerre a la drogue presque excl usivenent en
dehors de leur territoire (les actions entreprises pour com
battre le trafic et la consonmation sur le sol anéricain sem
blent particuliéeremnent peu efficaces). Ges contradictions ne
se renmarquent pas uni quenent dans |’ utilisation politique que
Véishi ngton fait du probl éne de |a drogue, nai s aussi dans sa
politique coomerciale qui tend a blogquer |’arrivée de produits
| atino-anéricains concurrentiels sur le territoire des Bats-
Lhis. 2 type de nesure est parfaitenent illustré par la déci -
sion prise en 1994 par les autorités angéricai nes de taxer de
18 %les fleurs en provenance de ol onbi e, sous prétexte de
«dunpi ng». Le narché nord-an@ricain représente presque
70 %des exportations de fleurs col onbi ennes.

n peut espérer qu avec la création de |’ Qganisation non-
diale du cormerce, des regles commerciales rultilatéral es
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plus transparentes vont étre appliquées. Ceci pernettrait de
construire un systene commercial noins discrimnatoire et
noi ns protectionniste, en particulier a |’égard des produits
des pays en voie de dével oppenent. Nul doute qu’ un tel
commerce international constituerait le neilleur noyen de
lutter contre le narcotrafic, phénongne dont |es responsabl es
ne sont pas les seuls pays «producteurs» mais | es nenbres
de | a conmunaut € international e dans son ensenbl e.
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VEXI QUE
AU- DESSUS DU VOLCAN DE LA DETTE

R cardo Parvex

A lui seul, le Mxique concentre |’ ensenble des facteurs
ayat fait exposer les cutures illicites et la fabrication de
drogue en Angrique latine au cours de ces quinze derniéres
années. Tout d abord, c’ est le premer producteur de pavot
et d héroine du continent, cette culture ayant été introduite
a la denande des Bats-lhis au cours de |la Deuxi éne Guerre
nondiale afin de renplacer les inportations d opiumen pro-
venance du Sud-Est asiatique, inportations rendues inpos-
sibles par |’'occupation de la région par |les Japonais. Le
Mexi que produit aussi du cannabis et un bon nonbre d autres
végétaux servant de natiere premeére a la fabrication de
drogue (chanpi gnons hal | uci nogenes, cactus, etc.). |l pos-
sede une frontiere de plus de trois nille kilongtres avec |es
Bats-Lhis, premer consommateur nondial de stupéfiants.
Pour conpl éter la panoplie des facteurs qui |e préd sposent
aux activités du narcotrafic, il a été, pendant de |ongues
années, la «lanterne rouge » du continent en nati ére de
dette extérieure et de déséquilibre écononmique. Toutes ces
conditions étant réunies, il nest pas éonnant que |’ éval ution
des activités illicites liées a la drogue y at fat un spectacu-
laire bond en avant, avec |es conséquences sociales, crinm -
nelles et politiques que |’ on connait.

Le phénongne, qui a été au centre des conflits dipl ona-
tiques et des tensions internationales ayant enveningé |es
relations entre le Mxique et les Bats-Lhis depuis |e début
des années 80, a cependant, été soi gneusenent passé sous
silence lors de la signature de |’ Accord de |i bre-échange nord-
angéricain (Aena) par ces deux pays et le Ganada a la fin de
| année 1993.
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Les illusions du pétrde

Jusqu en 1978, le taux de croissance annuel du produit
national brut (PNB) nexicain était denviron 4,2 % Apreées
cette date et jusqu en 1981, il atteignait 8 %ce qui, a
| époque, représentait le plus haut taux de croissance du
nonde. Deux facteurs étaient a |'origine dun tel résultat
d une part, la découverte et la mse en valeur, a partir de
1976, de grandes réserves de pétrole ; del’aitre les aienta-
tions économ ques de type keynésien caractérisées par
|"owerture aux crédits intériewrs et extérieurs, la restriction
des inportations et un large interventionnisne de |'BRat,
aussi bien en natiére d économe en général que de déficit
budgét ai re.

«Afin de résoudre ses nonbreux problenes sociaux, |le
Mexi que, misant a fond sur ses énornes réserves en hydro-
carbures, s'est lancé a partir de 1978 dans une croi ssance
accél érée qu'il n'a pu financer qu en aggravant nassi venent
son endettenent extérieur. » 26 Lhe partie considérable de |a
dette a été consacrée a |’entreprise nexicaine de pétrole
(Perex) afin qu elle puisse financer |’inportation des équi pe-
nents et des technol ogi es nécessaires a son fonctionnenent .
En 1981, a la veille de la grande crise, cette entreprise
concentre a elle seule 22 %du budget de |'Bat et rapporte
73 %du total des exportations. Cette orientation fortenent
nonoproductive a fragilisé |e commerce extérieur et rendu
| économe du pays extrénenent vul nérable. La chute du prix
du pétrole, la hausse brutale des taux dintérét —qui, en
1982, fait grinper le paienent du service de la dette a
11 mlliards de dollars — la crise qui, en 1981, frappe les
Bats-Lhis avec |l esquel s | e Mxique effectue | es deux tiers de
son commerce extérieur et d ou provi ennent 70 %des inves-
tissenents anenent |le pays au bord de |la banqueroute. GCet
ensenl e de facteurs déclenche la spirale de la crise : éms-
sion d actifs circulants, augnentati on de |a denande interne,
déval uati on du peso, augnentation des inportations dues a
| "accroi ssenent de |la nmasse nonétaire et aggravation du
deficit de la bal ance conmerci al e.

La crise éclate dés le début de 1982. Hle ne peut pas étre
enrayée, ni avec la dévaluation du peso de 50 % ni avec
|"obtention, a la fin du premer senestre de |’année, d un
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crédit de 25 nilliards de dolars. Au nois d aolt, |e gouver -
nenent est contraint de déval uer a nouveau |a nonnai e de
30 %et il doit procéder a une série de nesures extrénenent
drastiques, telles que le contréle des changes, |e gel des
conptes en devises, |a nationalisation des banques, |a
denande urgente d une avance de paienent sur |les futures
ventes de pétrole et la sollicitation de nouveaux crédits. La
plus grave de ces nesures est néannoins |le noratoire du
renour senent de |a dette a court terne.

Les inportations, de noins en noins assunées a cause de
| a bai sse des exportations, aggravent le déficit de |a bal ance
conmerciale, ce qui, a son tour, crée |le besoin de nouveaux
crédts. «Face a la dégradation de |a bal ance des pai enents,
les autorités ont fait appel au crédit privé, sans |’ obtenir pour
autant. Le refus de renouvel | enent des enprunts bancaires a
provoqué une dramatique crise de liquidité réduisant |es
réserves a environ 600 mllions de dollars, ce qui représentait
a peine deux senaines d exportations. Au cours de 1982, le
pays devait couvrir, rien quen intéréts et anortissenents, la
sonmme de 26 milliards. Geci équivalait a 500 mllions de dd -
lars par senaine. 27

«Le taux de croissance qui, en 1978, caracolait autour de
8 % chute en 1982 a 1 % la dette extérieure grinpe
jusqu au chiffre record de 80 nilliards de ddlars ; la nonnai e
nord-anéricaine qui, au début de |’année, se changeait a 25
pesos, a atteint, avant la dévaluation de la fin de | année, une
cotation officielle de 70 pesos. » 28 «Déval uée deux fois au
cours de |’année, |la nonnai e nexicai ne subit une perte total e
de 67 % » 29 «Quatre cent mille personnes, c' est-a-dire 2 %
de la population active, perdirent leurs enplois pendant |e
deuxi ene senestre de 1982. » 30 «Qla avait été le cas dun
mllion de personnes au cours du premer senestre, al ors que
la crise ne faisait que comnmencer. » 31 «En 1982, |'inflation a
atteint 97 % La production industrielle, de son cété, a enre-
gistré une baisse de 1 % a 2 % » 32 «G qui a provoqué |a
miltiplication de faillites et de fernetures d entreprises. » 33

L'évol ution de la situation a lamné tous les espoirs de
dével oppenent et rendu dérisoire tout objectif de croi ssance.
Ansi, ala baisse brutale du P\B se sont aj outées une chute
des investissenents de presque 17 %et une bai sse de 12 %
de la production des biens durables et de plus de 40 % des
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i nport ati ons.

Ala fin de 1982, le déficit pudic a doudl é par rapport a
celui de 1980 et |'Bat a accumul é une dette de 80 milliards
de ddlars, qu lepace juste grés e Bésil, parm les pays les
plus endettés de la planéte. Du nontant total de cette dette
extérieure, 20 nlliards sont inputables au secteur privé et
plus de 60 mlliards ala dette pud i que.

Le AM entre en acti on

Des pressions des organi snes financiers internationaux, en
particuier de la part du Fonds nonétaire internationa (FM),
avai ent déj a conmencé a se faire sentir auprés du gouver ne-
nent de José Lopez Portillo (1976-1982) |equel, jusqu a
1982, s'est toutefois opposé a toute nesure de type «gus-
tenent structurel » pronée par le AM. G dernier, consi dérant
gue la principal e cause de la crise financiére était des
dépenses publ i ques i nconsi dérées voul ait inposer une réduc-
tiondurde del'Bat dans |’ économe. Dinspiration «canbrid-
gienne» en nati ére d économe, |le président Lopez Portillo
jugeait, a l’époque, que | es dépenses étaient |a seul e naniére
de distribuer la richesse et attribuait la principal e responsabi -
lité de lacrise ala fute des capitaux : pour |a seul e période
de janvier a ao(t 1982, celle-ci représentait un nontant de
10mlliaads de ddlars ! Cest dalleurs pour arréter cette sai -
gnée, qu’ en septenbre 1982, |e gouvernenent nationalise
| es banques. Gette nesure pernet alors a |’Bat o asseoir son
contréle sur 70 %environ de |’ activité économque du pays.

Final enent, afin de récupérer |la confiance des grands
bai lleurs de fonds internationaux et celle des détenteurs de
capitaux nationaux, |e successeur de Lopez Rortillo, le prési -
dent Mguel de la Madrid, accepte, en décenbre 1982, |es
conditions inposées par le FM. Celles-ci conportent des
cl auses extrénenent severes que |e nouveau gouver nenent
s’engage a respecter. La plus inportante de toutes est
d honorer |es échéances de |la dette extérieure. Mis il
s’ engage €égal enent a ranener |’inflation de presque 100 %
en 1982 a 70 %l année suivante, et aréduire le déficit public
a mins de 85 % HEifin, il pronet d assouplir le contrdl e du
taux de change.
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Mguel de la Madrid net égal enent en place de nouvel | es
nesures, qui font partie du «paquet économ que» acconpa-
gnant |’ a ustenent structurel inposé par le FAM : nouvelle
déval uation du peso, najoration de la TVA de 10 a 15 %
augnentation des tarifs de tous les services publics (qui,
avec un Bat trés interventionniste étaient assez généra-
lisés), augnentation du prix des contustibles, |equel avait
déja été majoré de plus de 50 % sous |e précédent régine.
Au chbnage gal opant né au cours de |’ année 1982 est venue
s’ g outer une augnentation brutal e du colt de la vie.

Le boomde |’ économe infornel | e

Hit ans plus tard, en 1990, la situation est tou ours aussi
sonfre et |’on ne voit pas de solution aux graves probl enes
du chérmage, du sous-enploi et de |’ économe infornelle. «Le
taux de croissance écononmique cal cul é pour |’ année 1990 a
été denviron 3 % Cette croissance a été principa enent |e
fruit dun inportant processus de reconversion industrielle
visant a augnenter la productivité plutét que |la production.
Gette nouvel le rentabilité nest pas forcénent créatrice de
nouveaux enpl oi s. » 34

«La croissance réduite et |’ austenent structurel [inposé
par e FM] sont venus a bout des deux seul es fornes de
redistribution de la richesse pratiquées au Mxique. D une
part, |"Bat bienfaiteur assurait |’investissenent public, les
subventions aux produits de consonmation populaire et le
soutien a des progranmes soci aux tels que la santé, |’ éduca-
tion, etc. Dautre part, |’interventionisne de |’ Bat pernet -
tait |'accés au travail a de vastes secteurs de |a popul ation. »
35

Conpte tenu des caractéristiques dénographi ques du

Mexique —qui, il y a encore peu de tenps, enregistrait un
des plus hauts taux de croissance de |a popul ation du sous-
continent latino-anéricain — |e chémage ne peut étre

résorbé que par une économe capable de créer constam
nent de nouvel | es sources de travail. «II suffit d observer que
|l a croi ssance dénographi que des années 60-70, c' est-a-dire
des générations qui arrivent (en 1990-91 —Ndir) actuelle-
nent sur le narché du travail, était de plus de 3 % par an,
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pour conprendre que | e chdénage est condammé a augnent er
dans | es nénes proportions. » 36

L' i npasse dans laquel le se trowvait |e pays |aissait présager
depui s | ongtenps une réponse violente des secteurs |es plus
affectés par cette situation, paysans sans terre et |ai ssés-
pour-conpte des villes, coome |’a révélé |’ apparition de la
guérilla zapatiste du Chiapas au début de 1994. Miis le
nmanque de sol ution économque pernettait égal enent d'ina-
giner quel essor pouvaient prendre |’ économe souterrai ne et
toute autre forne d écononmie infornelle. «Lla disparition de
ce systene explique que le pays soit au bord de |’ expl osi on
sociale et que les «solutions infornel les», telles que la mgra-
tion clandestine aux Bats-Uhis et |e coomerce de |a drogue
se dével oppent. » 37

B de fait, au cours de ces années de crise, |es diverses
formes d’ écononme infornelle —qui, au Mexi que comme dans
d autres pays de |’ Awrique latine, conpleéetent |es revenus
des couches sociales |es plus narginali sées —se sont déve-
| oppées de nani ére incontrélable. L énigration clandestine
aux Bats-lhis et le conmerce illicite (contrebande, narco-
trafic) qui, avant les années 80, n étaient que des stratégies
de survie de certains secteurs de | a popul ation, sont devenus
| es seules possibilités d existence pour des mllions de
Mxi cal ns.

Pendant des décennies, le Mexique avait été le prenier
fourni sseur de nain-d oeivre bon marché, non seul enent
pour |’ agriculture saisonniére de |’ Quest nord-angricain, nais
aussi pour le coomerce, la petite industrie et les services. La
«ruée au travail » poussait des mllions de paysans sans terre
et de choneurs urbains a traverser la frontiere. Ils devena ent
autant d i ndocunent ados («sans-papiers »), de clandestins
traqués sans cesse par les autorités des Bats-lhis. Ain de
tarir ce flux dinmgrants illégaux, Véshington avait ms en
pl ace, depuis une vingtaine d années, un inportant dispositif
de survei |l ance a ses frontiéres.

Au fur et a nesure que la situation soci o-écononique du
Mexi que se dégradait, les divers systenes de surveillance des
frontiéres ont été perfectionnés (contréle aérien, électrifica-
tion des routes de passage, mlitarisation des postes a |la
frontiere, etc.). Oh a néne construit un nur de plusieurs
centai nes de kilongtres. Depuis quel ques années, entrer clan-
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destinenent aux BEats-Unhis est donc devenu un véritable
exploit, réussi par les plus audaci eux ou | es plus désespérés. «
La mgration vers le Nord est sounise a un controle et a une
répression qui nont fait que croitre depuis la fin des années
70. Au début de novenbre 1990, |'Eat de Gilifornie annon-
cait pour 1,2 mllion de dollars dinvestissenents afin d aug-
nenter la surveillance de ce quil appelle «le flux d émgrants
et de drogue» 38

La drogue, forne privil égi ée d économe infornelle

~Sans étre conpl étenent tari, le travail clandestin aux
Bats-Lhis est devenu donc plus difficile. Pour ceux qui n' ont
acces N au travail n al’émgation, il ne reste que la cuture

et le trafic de stup&fiants. «Dans | es domai nes économ que
et financier, la derniéere décennie (années 80) a étée extréne-
nent difficile pour le pays. A une dette extérieure, qui s ée-
vait en 1985 a 99 nilliards de dolars, S'goute un déficit per-
nanent de |a bal ance commerciale. De quoi bloquer toute
alternative de dével oppenent pour une économnie envahi e par
| a drogue. » 39

Gnfirmant que | e phénonene de | a drogue s’ aggrave paral -
lélement & la crise écononique du pays, Jorge Tello Péon,
conmissaire de |’ Institut national de lutte contre |es drogues
du Mexique, déclare en aolt 1993 : «Au cours de ces huit
derniéres années, le trafic de stupéfiants a été mitiplié par
100. En 1984, nous avions saisi noi ns de 800 kg de cocal ne,
tandis qu en 1992, |les saisies dépassent |es 100 tonnes. »li
goute : «Pendant les quatre preméres années de |’ actuelle
admnistration (Salinas de Gortari, 1988-1994 —Ndir), nous
avons saisi 200 tonnes de cocaine. Sur le narché de New
York, le prix du kilo est esting a 150000 ddlas. » 40

Ain de conprendre |’ étroite relation existant entre crise,
dette extérieure et expl osion du phénonene de la drogue, il
suffit de conparer ces chiffres a ceux d avant |les années
1981-1982. «Les programmes d' éradication envi sagés par
les Bats-Lhis et |e Mxique et coomencés en 1973 se sont
sol dés par des résultats inpressionnants entre 1975
et 1976, en ce qui concerne |la destruction de cultures de
pavot et de cannabis. Au point que |a part de |a drogue nexi -
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caine (principalenent |le cannabis —Ndlr) dans |e narché
nord-anéricain est passée de 80 % en 1973 a 20 % en
1980. De la néne nani ére, le narché de |’ héroine (d origine
nexi caine —Ndlr) a chuté de 85 %a 31 % » 41

En 1993, le secrétaire de la Défense national e déclare

cependant qu en dépit «du grand effort du gouver nenent

pour éradiquer ce nal, il existe des conditions géographi ques,
clinatiques et de relief qui favorisent la culture de drogues »
Dans |a néne déclaration, il précise : «La cbte Pacifique

constitue la zone préférée des narcotrafiquants pour |eurs
activités illicites, a cause des conditions [qui y régnent]. » 42l
est toutefois étonnant quil n évoque pas, en tant que haut
responsabl e du gouvernenent, |es conditions socio-écono-
maques qui, au cours de ces quinze dernieres années, ont
constitué un facteur bien plus détermnant que le clinat dans
| " expl osion de | a production et du trafic de drogue.

Le role de prenmier plan joué par |e Mxique non seul enent
en tant que pays de transit nais aussi en ce qui concerne |a
culture et la production de drogue a été dénontré par
| "inportance des opérations de blanchinent et dinvestisse-
nment que les mafias effectuent dans | e nonde rural.
Quadal upe Hores de Suaréz, dirigeant de |la Qonfédération
national e paysanne (ONQ de |'Bat de Tanaulipas, déclare
ams : «Des groupes de narcotrafiquants bl anchi ssent de
|"argent par le biais dactivités agricoles dans |’'Bat de
Tamaulipas. » B il goute que «la ONC denanderait aux auto-
rités fédérales de distribuer les terres saisies aux groupes de
narcotrafi quants actuel lenent sous le contréle de la narine,
de |'arnge et du pouvoir judiciaire nexicains. » 43 D apres
d autres syndicalistes paysans, rien que dans |e Nord-Quest
du pays, «quel que 46000 hectares auraient été saisis aux
trafiquants » 44

Miis les cultures ne se limtent pas au seul BEat de
Tanmaul i pas. Fai sant une bréve |iste des régions affectées par
cette production illicite, la journaliste nexica ne B hel
Rquelne F. é&rit : «Les plus grandes zones de culture sont :
les Bats de Sonora, (hihuahua, Durango, S naloa, Nayarit,
Jalisco, Mchoacan, Querrero, Qaxaca et Tabasco. » 45

Ontrairenent a la narihuana et a |'héroine, «la cocaine ne
fait que traverser le pays, nais elle donne lieu, sur son pas-
sage, a dinportantes commssions. Comme pour |a produc-
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tion, e nontant des bénéfices qu en retire le Mxique est dif -
ficile a estiner. Gertains observateurs internationaux pensent
guils ont déa évité a la nonnai e du pays plus d une déval ua-
tion» 46

Qontrairenent aux cultures, |es réseaux de narcotrafic et le
négoce de la drogue n'ont pas de limtes géographiques. |ls
se concentrent cependant a la frontiére nord-ouest et sur la
cote Pacifique, deux endroits idéaux pour assurer |e transport
vers les Bats-Lhis. Pour donner une idée de |’ extension de
ces réseaux, il suffit de dire que le seul «cartel de
Mat anor os », un des cing groupes nafieux du pays, controle
les régions de Tanaul i pas, Nievo Ledeux endroits i déaux
pour assurer le transport vers les Bal (région de Mxico) 47.

La corruption et le crine, arnes privil égi ées du narco-
trefic

Les conséquences dramatiques que les activités liées a la
drogue ont eu et ont sur la société nexicaine ne se lintent
pas aux cutures illicites et aux trafics. Hus graves encore, en
effet, sont les effets dévastateurs que la viol ence, |a corrup-
tion et le crine ont sur la société toute entiere. Uh rapport
du mnistére de I'Intérieur nexicain note ainsi en 1993 que
«30 % des personnes enprisonnées |e sont pour des délits
liés a la drogue et au narcotrafic» 48 Mis a c6té des ind -
vidus poursuivis, existe une quantité indétermnée de respon-
sables politiques, honmes d affaires, fonctionnaires, mlitaires
et policiers, dont les graves conpronissions sont passees
sous silence et deneurent inpunies. De tenps & autre |’ opi -
nion publique assiste | assée a de nouveaux scandal es concer -
nant des autorités haut placées. G2 n'est en fait que la partie
visibl e d un phénormene beaucoup plus profond et grave.
Ansi, en féwrier 1997, |e gouvernenent nexicain a |inogé
puis arrété le Gnéral Grierrez Rbollo, chef national de la
lutte anti-drogue. La raison ? Les liens que ce haut respon-
sable entretenait avec...les cartels nexi cains de drogue. En
décenbre 1997, |e nouveau naire de Mxico OF, |le |leader de
centre gauche Quauhténoc Cardenas a di0 |inoger son chef
de police du Dstrict Fedéral, Jesus Garrola. Tout frai chenent
désigné, il était accusé d atteintes aux droits de |’ honme et
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de conplicité avec des trafiquants de drogue.

Gonsonmati on de drogue nais aussi conplicité crimnelle
parm les poiciers et les fonctionnaires, pots-de-vin versés a
de nonbreux élus, enrichissenents suspects parm les nmli -
taires sont, au Mxique, |la conséquence de la crise écono-
nmique prol ongée, de |’ explosion du narcotrafic et du nanque
chroni que de dénocrati e.

L'un des points culmnants de cette crimnalisation de |la
soci été nexicaine a été |'assassinat, au nois de nai 1993, du
cardi nal -archevéque de Guadal gj ara, Myr Juan Jesus Posadas
Qanpo. G2 crine, tres probablenent le fait des cartels de la
drogue ennenis de longue date du prélat, n'a janais été
éclairci, |'enquéte qui s'en est suivie nNayant pas perms d en
détermner officiellenent e nobile. Il a cependant dénontré,
si besoin en était, la puissance et la détermnation de | a pegre
dans | a défense de ses intéréts.

Durant |’ année 1993, sous |e nmandat du procureur général
de la République (P& Jorge CGarpizo, 1205 nenbres de |la
Police judiciaire fédérale (PJF) —dont 52 commandants —
ont été révogués et accusés d entretenir des liens avec |les
divers cartels et organisations crimnelles de la drogue. G
chiffre représente la noiti é de ce corps spécialisé de la palice.

Qutre les activités délictueuses, les autorités sanitaires ont
constaté au cours de la décennie 80 et au début des années
90 une hausse de |a consonmation de drogue par |a popul a-
tion nexi caine. Ainsi, pendant cette néne année 1993, qui a
narqué |’ apogée du phénonene au Mexi que, une enquéte a
nmontré que «22 %des jeunes de |'Bat de Aguascal ientes
avai ent consomm& des stupéfiants» 49
La nafia se renforce

En 1993, le Mxique, les Bats-lhis et le Canada ont signé
| Aena (Accord de |ibre-échange nord-angéricain). Gt accord
ouvre largenent les frontieres des trois pays au commerce
de nmarchandises et de services ainsi qu au nouvenent de
capitaux et dinvestissenents. Pour |e gouvernenent nexi -
cain, |'"Aena représente une possibilité dintégration aux éco-
nomes fortes du continent, ce qui doit lui pernettre de se
protéger des crises et des déboi res écononico-financiers qui
| " accabl ent depui s presque qui nze ans. Le réve cependant est
de courte durée. DEs le nois de janvier 1994, une crise poli -
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tique éclate avec |e soul évenent zapatiste du Chiapas, net -
tant a mal cette inmage d un Mexique noderne et dénocra-
tique que le président SAlinas de Gortari a voulu «vendre» a
ses interlocuteurs du Nord.

Le 23 nars de la néne année, |le candidat a |a présidence
du parti au pouvoir, le Parti révolutionnaire institutionnel
(FR), est assassiné a Tijuana, une ville située a la frontiere
avec les Bats-lhis. La région ayant la réputation d un lieu de
transit pour la drogue, |’opinion publique nN"a pas besoin
dexplications pour y voir la nain de la pegre, en dépit des
explications contradictoires et enbarrassées des autoriteés.

CGeci conduit a penser que |’ouverture du grand narché
nord-angéricain, créé par |’'entrée en vigueur de |'Aena, a
aiguisé les appétits des nafias et a contribué a accentuer
leurs rivalités. De nonfreux anal ystes pensent d ailleurs que
cet accord ne pourra qu accroitre le narcotrafic avec | es pays
du Nord. Ainsi le politol ogue nexicain Jorge Castaneda
affirme-t-il que «1’ Al ena va augrmenter |es échanges de
drogue entre les Bats-lLhis et |le Mxique car ces accords
d’ échanges commerci aux inpliquent une dimnution du
contrdl e douanier entre |es deux pays » PFour étayer son dia-
gnostic, Castaneda ajoute : «Il est inpossible de procéder a
une augnentation conséquente des échanges dans |e court
terne (une miltiplication par deux ou par trois dici cing ou
dix ans des échanges de biens et de services) sans réduire de
facon plus au noins conparables |es contrdles frontaliers.
Des quon réduit les controles douaniers ou nigratoires, on
augnente automati quenent les transports et |es échanges
illidtes » 50

Aprés avoir subi, en 1994, une des années les plus noires
en natiere de paix sociale, le Mxique féte sa premére année
auseinde |'"Aena. Aors que les autorités se croient a |’ abri
des affres économico-financi éres du passé, |e pays sonbre
une fois de plus dans la crise. «En décentore, |e Mxique a été
frappé de plein fouet par une crise dinsolvabilité qui a
entrainé une forte dévaluation et la mse en place d un plan
de sauvetage négoci é en hate entre les Bats-lLhis et le
Fonds nonétaire international (FM) et ensuite approuvé par
les principal es puissances financieres européennes. Lh plan
qui fait, certes, |'affaire des créanciers étrangers, nais est
d un poids socia exorbitant pour |es Mxicains. » 51
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Mne & l'intérieur de |’ Aena, |e Mxique continue a souffrir
de graves déséquil i bres économques. A nsi, au cours des pre-
mers nois de 1998, le prix du pétrole est passé de 16,46
WS$ le baril (prix noyen 1997) a seul enent 9,69 US$ (début
mars 1998). lLhe baisse de plus de 30 % qui aura de tres
| our des conséquences, sachant que |es autorités nexicaines
ont bati leur budget 1998 sur la base d'un baril a 15,5 USs.
Gette situation, dont |les premeéres victines sont |es couches
les plus pauvres du pays, n'est en rien rassurante par rapport
al’évo ution de |’ économe infornell e et du narcotrafic.
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EURCPE DE L’ EST

LES PR VATI SATICONS A L' EST
DU BLANCHI MENT AUX DROGUES DE SYNTHESE

(bservat oi re géopol i tique des drogues

Dans | es ex-pays communi stes, |e passage a |’ écononie de
narché a inpliqué la privatisation accél érée de pans entiers
de |’activité économique. Dans ces Bats ol |’ appareil pro-
ductif était largenent obsol éte et |a bourgeoisie |ocal e quasi
inexi stante, les investisseurs étrangers ne se sont pas bous-
cu és. & vide a ouvert des bréches dans |esquelles se sont
engouffrées les organisations crimnel l es | ocal es ou internatio-
nal es dont e probl éne est, précisénent, de di sposer de capi -
taux a recycler. Seule la crimnalité peut supporter le colt de
la remse sur pied de canards boiteux, dont aucun entrepre-
neur honnéte ne voudrait nmais qui, a la longue, peuvent
devenir rentabl es.

Lh jour sans doute, on analyseralerdle de lanafiaitalienne
dans la remse en narche d une partie du parc industriel de
| Alenagne de |’ Est, cette remise en narche ayant été bien
plus rapi de que | e gouvernenent de Bonn ne |’ avait envi sagé.
La conséquence de ce processus est une crimnalisation de
|"ensentl e de la société, la Riussie en étant |'exenple le plus
visible. Les événenents, dont des pays comnme |’ Albanie ou |a
Bul garie sont aujourd hui le théatre, sont suffisament
nedi ati sés pour qu' on N'y revi enne pas.

Il est, en revanche, intéressant de se pencher sur deux cas
de figure : d abord, celui des pays conme |’ Quzbéki stan ou,
sous |e dehors d une économe libérale, persistent en fait
toutes les contraintes bureaucratiques de |’ ancien régine. n
peut dire que, du point de vue de la rationalité économ que,
ces pays patissent des inconvénients des deux systenes et
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que les nafias nettent a profit ces contradictions et ces dys-
fonctionnenents pour prospérer. L' autre cas est celui de
pays corme |a Hongrie, qui dispose d un appareil d Bat rela-
tivenent efficace, de ressources hunai nes nonbreuses et
dont la transition vers |’écononie de narché a été anorcée
avant |la chute du communi sne. Dans ce contexte-1a, on peut
parler «d effets pervers » —dans | e donai ne du bl anchi nent
comme dans celui de la production de drogues de synthese
— effets pervers qui profitent dailleurs a d honorabl es
banques et entreprises d Europe de |’ Quest.

Privatisations et blanchinent : e cas de |’ Quzbéki stan

La presse ouzbeke, qui reflete fidelenent |es vues du pou-
voir, senorgueillit des 45000 entreprises privées créées en
1995. Gz chiffre doit étre envisagé a la lumére des pratiques
des petits artisans, conme Awar |e carreleur, rencontré par
| "envoyé spécial de |’ (oservatoire géopolitique des drogues
(OGD) : enployant une dem-douzaine d ouvriers, Anwar a
déposé les statuts de cing sociétés afin den faire vivre une
seule. Lhe entreprise n'a, en effet, pas le droit de posséder
plus de 150 souns en liquidités (sot 15 francs au taux offi -
ad, 7 francs au noir). Toute trésorerie supérieure a cette
somme doit étre déposée en banque dans |es quarante-huit
heures. La banque —dont le réle et les regles nont pas été
réformés depuis |’ époque ou |’ écononie était entiérenent
étatisée —controle les entrées, gére les sorties, taxe les
nouvenents jusqu' a 40 %et assure ainsi la gestion o Bat
sur les nouvelles entreprises privées, |esquelles ne di sposent
dés lors d aucune narge de nanceivre.

Anwar a donc créé cing entreprises : il siege au conseil
d admnistration de chacune d elles nais n' en possede qu une
seule. L'intérét du dispositif, qu il appelle avec hunour
Cascade limted, réside dans son fonctionnenent : il sajt
d avoir toujours des factures en recouvrenent d une entre-
prise a l’autre, ce qui pernet de faire «roder » une trésorerie
suffisante nais non «déposabl e » en banque puisqu elle ne
transite jamais plus de quarante-huit heures dans |la néne
firne.

G quun sinple artisan a su faire est pratiqué a grande
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échelle par les barons de |’ écononmie ouzbéke privatisée. G
qui, dans ce systene, narche |le meux n'est pas |la produc-
tion, ni néne le coomerce, nais |le roul enent des fausses
factures. Lh universitaire, qui a rejoint une «baronnie» du
busi ness, nontre des factures en recouvrenent au bénéfice
d une entreprise install ée au Tatarstan : 1,7 million de souns
pour 12 tonnes d huile de voiture, soit au cours de |’ époque,
5 dollars le litre dhuile en vrac. Lorsqu on s’ étonne de ces
prix exorbitants, il nontre une liasse de factures vierges pré
tanponnées aux nons de sociétés kazakhes, turknenes et
russes, nmai s égal enent des bordereaux de banque acquittés,
préts a étre renplis a la main. Ansi y at-il nonbre de
soci étés install ées dans des nai sons privées, au coer des
nmahal | as —ces quartiers bien structurés qui sont a la base
de la vie organi sée urbai ne — sans rai son soci al e affichée et
les affaires qui s’y traitent sont entourées du plus grand nys-
tére. Les entreprises les plus transparentes se présentent
comme des agences de tourisne. Quel ques-unes d entre elles
vendent des séjours de luxe aux M dives, en Géce et en
Turquie, ou les nouveaux riches ouzbeks investissent dans
"inmobi lier de la ville «or e paillettes» d Antalya. Dautres
organi sent des charters de prostituées pour les Bats du
Glfe. La majorité de ces agences ne propose toutefois
aucune destination nais s est spéciaisée dans |a délivrance
de passeports agrénentés de |’ indi spensabl e visa de sortie du
territoire, cela noyennant 500 dollars, 20 % de |a somme
étant reversée sous forne de conmission aux fonctionnaires
conpl ai sants du mnistére de |’ Intérieur.

Le pays s est ainsi gravenent corronpu avant d avoir eu le
tenps de se réforner. Producteur encore nodeste d' opi acés,
inportant pays de transit, il est égal enent une i nmense |es-
siveuse des profits illicites de toute la régon. Sule une tres
petite partie de |'argent blanchi est investi swr place, nais il
alinente des inportations de produits de luxe : parfunerie
francai se, vétenents de |uxe et supernarchés d alinentation
hors de portée de |'immense najorité de la population. La
force de ce dispositif, outre quil favorise |’ énergence d une
classe rel ativenent ai sée, enbauchée dans |a nébul euse des
entreprises nafieuses, est qu il s’ enracine profondénent dans
|l a structure socia e du pays.
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Les difficul tés économques de la transition en Hongrie

Aux yeux des responsabl es européens de |a coopération
antidrogue avec |a Hongrie, la police antidrogue hongroi se est
|”une des plus notivées et des plus fiables des anciens pays
communi stes. Pourtant, lorsqu on aborde |e problénme du
bl anchi nent avec |’un des responsables de |a Brigade des
Sups locd e, il déclare aussitdt : «\Vous savez, avec les pro-
bl énes économques du pays et ses besoins en devises, on
ne peut pas denander au gouvernenent d étre trop regar-
dant sur |’origine de |’ argent déposé dans | es banques. »

Au début des années 90, la Hongrie avait accuml é une
dette extérieure conparable a celle de nonbreux pays du
tiers nonde : 21 mlliards de dollars pour une popul ation de
10 mllions d habitants. Sur le conseil —certains disent «les
pressions » —du Fonds nonétaire international (FM), |e gou-
vernenent Antall, issu des preméres élections dénocratiques
tenues en octobre 1989, a assuné |a dette extérieure accu-
mul ée par le régine coomuniste. Il en a été réconpensé par
|"octroi, en féwrier 1991, d'un crédit stand by du FM d un
nontant de 1,6 nilliard de dollars sur trois ans. En 194, le
pays, bon él éve des organisations financiéres international es,
arecu la noitié des investissenents accordés par |es pays
eur opéens aux ex-pays communi stes, ce qui a perms un
dével oppenent accél éré du secteur privé. Cependant, cette
entrée dans |’ économe de narché a été relativenent cod-
teuse sur le plan social et la réussite de la transition est lan
d étre assurée. Qutre |’ asphyxie financiere provoquée par le
renoursenent des intéréts de la dette, |le pays a souffert
du passage du reéglenent en devises des échanges avec
|"URSS La politique de privatisation, du fait du caractére
obsol ete d' une industrie qui doit naintenant essentiellenent
exporter vers des pays dével oppés, a vite nmontré ses
limtes : les recettes provenant de la vente des entreprises
sont passeées de 63 mlliads de foins en 1992 a noins de
25 mlliards en 1993. lhe chute des exportations de 20 a
25 %en 1993 a provoqué |e déséquilibre de |a bal ance des
pai enents et cing déval uations de |a nonnaie au cours de |a
néne année. Le chdnage a atteint 13 %en 1994 (soit un
mllion de personnes) et |’inflation se naintient & 23 %

Gette situation explique, en partie, la victoire d anciens
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communi stes aux élections de 1994. Les nouveaux cadres
«socidistes » sont cependant de jeunes techniciens entrés au
parti sous |'ancien régine pour faire carriere. |ls sont déci dés
a poursuivre la politique économque de libéralisation a
out r ance.
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