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I ntroduction
Conmrer ce et dével oppenent durabl e
vus de |’ Afrique

R cardo Ml éndez-Qti z,
directeur exécutif — | CTD

Gt ouvrage constitue un recueil unique d articles, d analyses et
d opinions sur |a probl énatique du conmerce international et du déve-
| oppenent durable, telle qu elle se présente dans | e contexte africain. 9
I es négociations de |’ Qganisation nondial e du conmerce (QMD) ont
dga fait couer beaucoup d encre, en particulier depuis |'échec de la
Qférence mnistérielle de Seattle, |'essertiel de la littérature exis-
tante refl éte encore une perspective occidental e, voire angl o-saxonne,
de larelation entre | e conmerce et | e dével oppenent durabl e.

En Arique, |a dégradation de |’ environnenent reste étroitenent |iée
au probl éne de la pauvreté. Le défi najeur consiste dés lors a concilier
les objectifs |égitines de croissance écononique auxquel s | e conmerce
international doit indubitabl enent contribuer, avec |es exigences du
dével oppenent hunain et la préservation des ressources naturelles
dont |’ Afrique dépend encore |argenent dans ses échanges internatio-
nax. Al’heure ol |’ on entane de nouvel l es négoci ations visant & accé-
lérer la libéralisation des échanges, des préoccupations telles que le
lien entre le comerce et la sécurité ainentaire, les droits de pro-
priété inellectuelle et la gestion des ressources hid ogiques, |es péche-
ries, les difficutés daccés aux narchés d exportation (quotas, pics
tarifaires, tarifs progressifs, nesures sanitaires et phytosanitaires)
et bien d autres encore se trouvent au coer du débat.



Le présent ouvrage s’ efforce d aborder ces thénes, parfois trés
controversés, en s'attachant a refléter toute la richesse et la diversité
du débat. Africains dans leur trés grande najorité, les auteurs qui ont
accepté d'y contribuer proviennent d horizons treées divers.
Lhiversitaires, représentants de gouvernenents, organisations non
gouver nenent al es, fonctionnaires internationaux, tous apportent un
regard et une expertise qui leur est propre.

La plupart de ces contributions ont été conmandées a |’ occasion
d ateliers régionaux organisés par le Gntre international pour |e com
nerce et |le dével oppenent durable (ICTSD et BNDA tiers-nonde au
cours des années 1999 et 2000 1. (s ateiers sot nés de la vdoté
dICTD et de ses partenaires de renforcer la participation et |'interac-
tion entre gouvernenents et groupes de la société civile en Arique, de
meux articuler les intéréts de la sous-région en nati ére de conmerce
et de dével oppenent durable et, en fin de conpte, de renforcer la parti -
Cipation des pays africains dans | es négoci ati ons conmerci a es. Dans cet
esprit, le souci de diffuser largenent ces ana yses et opinions va au
del & d une contribution purenent académique. |l répond & | a nécessité de
créer, en Afrique, une nasse critique d acteurs suffisamment bien
inforngés pour définir leurs propres intéréts en nati ere de dével oppe-
nent durabl e et de | es défendre aux niveaux régional et international .

Gette nécessité s'avere d autant plus urgente qu au cours des pro-
chai nes années, les pays africains se verront confrontés a une série de
négoci ations a pl usi eurs ni veaux si mul t anénent .

Al’QW ils ont participé au noueau cycl e de négoci ations |ancé lors
de la conférence nministérielle de Doha au Gatar (novenbre 2001),
bien quils peinent encore a nettre en ocevre |les engagenents existants
—dont beaucoup attendent encore les bénéfices —et plaident pour un
« rééquilibrage» des accords avant d entaner de nouveaux pour par -
lers. Bn plus des questions de nise en cevre, |e nouveau cycl e touchera
al’agriculture, aux services, aux tarifs industriel's, aux subventions,
aux nesures antidunping, a la propriété intellectuelle et a |’ environ-
nenent .

Acela pourraient s’ ajouter dés 2003 des négoci ations sur ce que |’ on
désigne, dans le jargon de |I' QMG comme | es nouveaux théenes, a savoir
|"investissenent, la politique de concurrence, |a transparence des
narchés publics et lafacilitation des échanges.

De telles négociations s averent particul i érenent |ourdes pour des
pays qui ne sont parfois néne pas représentés a Genéve. Depuis e cycle
d Uuguay, les réductions tarifaires ont été |argenent suppl antées par
des questions de plus en plus sensibles (investissenent, subventions,
services, propriété intellectuelle) qui touchent directenent |a capacité
des Bats a rég enenter |’ activité économque et qui ont par conséquent
un inpact consi dérabl e sur | es stratégies de dével oppenent écononique.
Dautre part, le principe de |’ engagenent uni que ou singl e undertaki ng,
selon lequel les nenbres de |’ QMC doi vent accepter |’ensenbl e des

NOLR : Les notes sont présentées a la fin de la premére partie, page 123.
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résultats conme un tout, sans pouvoir se soustraire a un ou plusieurs
accords, contribue a accroitre le nonbre de thenes mis sur la table de
sorte a pernettre des quiproquos ou trade offs qui rendent |a négoci a-
tion particul i éenent conpl exe.

Au niveau de |’ Llhion européenne (LE) et des pays ACP (Afrique,
Grraibes, Pacifique), |'accord de Gtonou signé en juin 2000 prévoit |le
| ancenent, en septenbre 2002, de négociati ons conmercial es devant
renpl acer |’ accés au narché préférentiel et non réci proque dont béné-
ficient les AP, par plusieurs accords de partenariats économ ques
(APE) conpatibles avec les nornes de |’ QMG Ges accords seront négo-
Ciés soit avec des pays individuels, soit avec des groupes rég onaux tel's
que |'Wenoa, la Genac, Sade, Gonesa, etc. (ette perspective soul éve de
nonfor euses questions et en particulier concernant |e niveau de réci -
procité que les AP doivent accorder a |’ UE pour étre conpatible avec
|"article 24 du GNIT qui définit |es dispositions applicabl es aux zones de
I'i bre- échange.

De telles négociations auront égal enent des répercussions sur |es
processus d intégration régiona e. Avec |’ échéance de septentre 2002,
| es groupenents régi onaux pressentis pour négoci er avec |’ Ulhion
européenne sont anenés a accél érer leur processus d'intégration.
Neannoi ns, le fait que plusieurs pays africains appartiennent alafois a
di vers groupenents régionaux peut s’ avérer déstabilisateur pour
|"avenir des processus d intégration. Lh autre facteur de conpl exifica-
tion existe avec la distinction entre PMA (pays |es noins avancés) et
non PVMA, dans |la mesure ou ceux-ci bénéficient d un statut
particulier2 tout en étant nenores d un, voire de plusieurs, processus
d intégrati on écononique au ni veau sous-régi onal conprenant aussi des
pays a revenu internédiaire.

Oh le voit, ces négoci ations, bien qu opérant a des niveaux différents,
sont étroitenent liées. L enjeu essentiel posé par un tel contexte
consiste donc a utiliser au meux |es opportunités offertes sur les dif -
férents fronts. Qi requiert des objectifs précis et une stratégie cohé-
rente de politique coomercial e, s'inscrivant dans le cadre plus large de
la pditique de dével oppenent durable. @, si certains pays ont d ores et
o§aétali deteles stratéges, celes-ci selimtent dans la plupart des
cas a défendre des intéréts purenent conmerci aux sans intégrer des
objectifs plus larges de paitique publique. Dautres nont tout sinple-
nent pas les capacités institutionnelles et |es ressources en personnel
qualifié pour éval uer précisénent les inplications techniques, poli-
tiques, socio-écononiques et environnenental es de tell es négoci ations.
Qi constitue un dbstacle de taille dans la définition des intérés et des
priorités a défendre et dans |’ établissenent de stratégies national es,
voire régional es cohérentes. A de rares exceptions prés |’ ensenl e des
pays d Afrique souffrent d un nanque :

— dinfornation et d analyse pernettant de faire le lien entre les
regles du commerce international et |e dével oppenent durable, en
tenant conpte des perspectives national es et régional es ;

— de dialogue entre les divers ministéres (Commerce, Affaires
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étrangéres, Hnance, Ehwironnenent, Agriculture, Santé, etc.) et entre
les différents centres de décision ;

— de contributions d acteurs suffisanment infornés de |a société
civile (ONG universitaires, chercheurs, association socioprof ession-
nel le) dans I e processus de fornul ation de la politique conmercial e

Cest a ce type de besoins que ce recueil de textes, et plus généra e-
nent les projets de I'ICTIY d BNA et de nos partenaires, s’ efforcent
de répondre.

Les articles contenus dans cet ouvrage se répartissent en quatre par -
ties

La premeéere s’ efforce de refléter les enjeux de dével oppenent
durable tels quils sont abordés au niveau du systéne conmercial mil -
tilatéral et en particulier dans le cadre des négociations de I'QMC Sans
essayer d étre exhaustif, le chapitre s’ attarde sur les thénes rel evant
d une inportance particuliére pour |’ Arique. Parmi ceux-ci, |’ agri-
culture, I’investissenent et |es négociations tarifaires, nais égal enent
des thenes transversaux tels que |’ environnenent ou le traitenent
spécid et dfférencié

La deuxi éne partie porte sur les rapports qu entretient le systene
avec |les accords sur |’ environnenent (AME tels que la convention sur
la diversité bioogque celle sur les especes nenacées, |es changenents
clinatiques oula désertification Ici aussi, les textes se concentrent sur
les AVE auxquel s |' Arique porte unintérét particulier et qui sont par-
fois quel que peu négli gés dans | e débat actudl .

Quittant la sphére du systene conmercial nultilatéra, la troisiéne
partie s'intéresse aux négoci ations entre les AP et |’ Lhi on européenne
et al’'intégration régional e en essayant de nettre en lumére | es enj eux
de dével oppenent durabl e que ces accords revétent pour |’ Afrique.

Fnalenent, la derniére partie présente une série d études de cas,
dans un souci d établir un lien entre les pourparlers internati onaux et
les réaités politiques et économques d un pays ou secteur donné. Lhe
fois de plus, les exenples choisis |'ont été sur la base de |’inportance
des secteurs économques pour |’ Afrique et leur rdle dans la pronotion
du dével oppenent durabl e.
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Premere partie
Le dével oppenent durabl e

et |e systene conmercial multilatéral






1
La décl aration de Doha :
autant de lecteurs, autant dinterprétations

possi bl es

| CTSD

Le 14 novenbre 2001, les mnistres de |'QVC ont décidé du | ance-
nent d un nouveau cycle de négoci ations cormmercial es. Le présent
article tente de résuner le contenu du nandat de Dpoha et de nettre en
évi dence | es nontreuses anbi guités qu'il contient. En effet, plusieurs
noi s aprés |’ adoption de la déclaration ministérielle, celle-ci fait
|"objet dinterprétations tellenent différentes gu on est encore loin de
savoir a quoi |les nentres de |’ OMC se sont véritabl enent engagés.

Lhe chose est slre: les mnistres ont entang® un cycl e de négoci ati ons
commerciales nultilatérales sur neuf sujets —dont huit doivent se
conclure sous forne «d engagenent unique» dici 2005, Ges huit
syets sont : la nise en ocevre, |'agricuture, les services, les tarifs
industriels, les subventions, la lutte contre le dunping, |es accords
conmer ci aux régi onaux et |’'environnenent. Mis des anbiguiteés
deneurent dans de nontoreux donai nes, en particulier sur le point de
savoir si et quand des négoci ati ons doi vent commencer sur |’investisse-
nent, la politique de concurrence, la facilitation des échanges et la
transparence des narchés publi cs.

15



Bon nontre de ces anbiguités tiennent a ce que | es nandats de négo-
ciation senflent a priori s’ opposer a des résultats fructueux. En effet,
e nandat de Dpha est truffé de clauses indiquant que | es négoci ations ne
nodi fieront pas les droits et obligations des nenfores et ne di ninuer ont
pas |’ efficacité des accords en négociation. Cans d autres donai nes, tels
que les indications géographi ques, |es nenbores ne parviennent tou-
jours pas a se nettre d accord sur le point de savoir si des négoci ati ons
ont été effectivenent |ancées ou non.

Un cycl e de négoci ati ons pour | e dével oppenent ?

Il ne fait pas de doute que la déclaration de Doha contient plus de pas-
sages favorabl es au dével oppenent que toutes celles qui |’ ont précédée.
Mi s est-ce suffisant pour qualifier les négociations de «cycle de déve-
| oppenent » ? De nonforeux pays en dével oppenent continuent a consi -
dérer le programme post-Doha comme étant fortenent favorable aux
intéréts des pays industrialisés, a cause notanment du fait quils n ont
obtenu que peu de concessions inmédiates sur les questions liées a la
nmse en cevre. En outre, pas le noindre progres n'a été réalisé en
natiere d acces aux narchés pour les produits textiles.

En dépit de cela, trois domaines prioritaires pour les pays en déve-
| oppenent figurent dans |e progranme de négociations et seront inté-
grés dans «|’engagenent unique» : la mse en cevre, lalutte contre le
dunping et la réforne des subventions. Qs deux derniers points seront
négoci és au titre des regles de I'OMC S le lancenent de négoci ations
sur ces sujets constitue un résultat de premére inportance, le fait
qu e les fassent partie de «|’engagenent uni que» inplique que | es pays
en dével oppenent devront certai nenent faire des concessions dans
dautres donaines s'ils veulent obtenir quel que chose. En outre, |es
réticences politiques des Bats-lhis envers |’ assouplissenent des lois
relatives aux sanctions en natiére conmerciale, ainsi que la position de
plus en plus anbivalente de nonbreux pays a la fois utilisateurs et
vi ctines de nesures antidunpi ng rendront |es négoci ations conpl exes.

La déclaration contient des passages d une |ongueur inhabituelle sur
des sujets tels que |’ assi stance technique, |e renforcenent des capacités
et les pays les noins dével oppés. Les références au renforcenent des
capacités et au respect de la situation spécia e des pays en dével oppe-
nent sont égal enent généreusenent di ssénminées dans prati quenent
tous les paragraphes. Cest particuliérenent |e cas pour |es thénes
controversés de S ngapour, ol certains pays en dével oppenent établis-
sent unliendrect entre la nse a disposition d une assi stance techni que
efficace et une éventuel l e entente sur |’ ouverture de négoci ati ons.

Lh progranme de travail hors négociations a égal enent été | ancé sur
certains problénes prioritaires pour |les pays en dével oppenent,
notanment sur le conmerce, la dette et les questions financiéres, le
transfert de technologie, |es probl énes spécifiques des petites écono-
nmes et letraitenent spécial et différencié
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Encadré 1. Le Comté des négoci ati ons conmmercial es (CNO)

Ain de nener a bien |l es négoci ations post-Dbha, |es nenres de |’ QMC
si égeant au it é des négoci ati ons conmerci al es ont convenu, le pre-
mer février 2002, de la structure suivante (voir [JB 708/ Rev. 1],
décl aration du président du Gonseil général, 01.02 2002) :

— deux nouveaux groupes de négoci ation seront créés, un sur les régles
(a savoir antidunping, subventions et accords conmerciaux régio-
naux) et |'autre sur les droits de douane non agricol es (industriels) ;

— les négociations sur |'agriculture et les services seront nenées res-
pectivenent lors de sessions spéciales du Gmté sur |'agriculture et
celui des services ;

— les négociations sur un systene de notification et d enregistrenent
des indications géographiques pour les vins et spiritueux auront lieu
dans | e cadre de sessi ons spécia es du conseil des Adpic. Les autres ques-
tions liées aux Adpic, seront abordées en priorité lors des sessions
réguliéres de ce conseil (extension des indications géographi ques,
exanen de |"article 27.3(b) et 71.1, etc.) ;

— les négociations sur |’ environnenent seront nenées lors de sessions
spéci al es du comté du conmerce et de |’ environnenent ;

— les négociations sur les questions de nise en ocevre seront nenées
dans les organes conpétents en accord avec |e paragraphe 12 de la
déclaration et de la décision sur la nse en cevre;

— le traitenent spécial et différencié sera abordé au Gmté du com
nerce et du dével oppenent qui él aborera égal enent | e programme de
travail d assistance technique de I’ O\C

Fnal enent, |es nenbres ont égal enent convenu que | e directeur géné-
ra de 'O serat le président ex dficio du ONC chargé —sous |’ aut o-
rité du Gonseil général —de la supervision de la conduite des
négoci ations | ancées a Doha, et ceci jusqu' en 2005.

M se en caivre : quoi, ou et quand ?

Ben que la déclaration mnistérielle et la décision sur la nmse en
oevre adoptées a Dpha soient |oin de répondre aux aspirations de nom
breux pays en dével oppenent, elles présentent nal gré tout quel ques
occasi ons d' aborder des questions en suspens et | es déséquilibres percus
dans le systene commercial nultilatéral. Les questions de nise en
oevre figurent en bonne place dans les discussions a |’ MG quasi nent
depuis |'entrée en vigueur des accords du cycle de |'Uuguay. Sil est
vrai que pendant cinquante ans d histoire du GATT/ QM la nise en
cevre a essentiellenent signifié le respect des obligations négoci ées,
dans | e processus préparatoire de Seattle, les pays en dével oppenent se
sont concentrés sur «la mse en cevre des accords existants» pour
redresser des déséquilibres inhérents a de tels accords, ainsi qu a leur
mse en oavre. Les questions les plus litigieuses ont été et continuent
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détre : |'accés au narché pour les produits agricoles et textiles, les
exenptions aux interdictions de subventions/aux engagenents de
réduction, |’ application de nesures de sanctions comnmerciales, et les

alatata¥a) aYat ) achni o Al o AHe—de - nan N an—déve

| oppenent espéraient qu' elle rengdierait & un plus grand nonbre de
préoccupations, la décision elle-néne ne fait qu aborder environ 40
des quel que 100 points identifiés par les pays en dével oppenent en
prélude a Seattle. A Doha, |es pays en dével oppenent nenfores insis-
taient pour que leurs préoccupations soient traitées sur une voie accé-
|érée et dstincte.

Les textes

Qutre la longue déclaration nministérielle [W/MN (01)/DEQ 1],
deux docunents traitent exclusivenent de la mise en cevre : ladédision
sur les questions et préoccupations liées a la mse en cevre [W/ MN
(01)/W10] et la conpilation des questions de nise en ocevre en sus-
pens soul evées par |es nenbres [JB (01)/152/ Rev. 1] (respecti ve-
nent appel ées ci-aprés la déclaration, la décision et la conpilation).

La déclaration aborde | es questions de nise en cevre dans son para-
graphe 12. Glui-ci précise que «nous convenons que | es négoci ations
sur les questions de mise en cevre en suspens feront partie intégrante
du Progranme de travail que nous établissons [.]. A cet égard, nous
procéderons de |a fagon suivante : (@) dans les cas ol nous donnons un
nandat de négoci ation spécifique dans |a présente déclaration, |es ques-
tions de nise en ocavre pertinentes seront traitées dans le cadre de ce
nmandat ; (b) les autres questions de nise en cevre en suspens seront
traitées de naniére prioritaire par les organes pertinents de I' QWG
qui feront rapport au Gomté des négociati ons commercial es, établi
confornénent au paragraphe 46 ci-dessous, dici ala fin de 2002 en
vue d une action appropri ée». En résuné, on distingue donc trois caté-
gories de questions liées ala mse en cevre :

— l'es préoccupati ons abordées dans | a décision sur la mse en cevre y
conpris les actions inmédiates et le caendrier. En font partie des pré-
occupat i ons spéci fiques dans | es donai nes suivants : nesures sanitaires
et phytosanitaires, obstacles techniques au conmerce, textiles, sub-
ventions, lutte contre le dunping, agriculture, Adpic et traitenent
spécid et dfférencié ;

— les questions assorties d un nandat de négoci ation spécifique dans |a
décl aration ministérielle [paragraphe 12 (a)], a savoir agriculture,
subventions et lutte contre le dunping. |l s'agit des seul's paragraphes
qui correspondent a des tirets spécifiques des questions de mse en
aevre en suspens soul evées par | es pays en dével oppenent dans le texte
de la conpilation ;

— d autres questions en suspens énungrées dans | e texte de la conpi -
lation, e qu ne sot abordées ni dans la décision, ni alleus dans la
déclaration. Hles devront étre abordées par les organes pertinents de
|"OMC «de naniere prioritaire», et ces organes devront faire rapport
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au comté des négociations conmerciales (ON) avant la fin de 2002
«en vue dune action appropriéex». Il sagit entre autres des nesures
d investissenent |iées au conmerce, des sauvegardes et de certaines
di sposi tions des Adpic.

Le paragraphe 12 (b) contient une antiguité sur |a naniére dont |es
négoci ations sur le troisiéne groupe de questions devront avoir |ieu
(voir aussi encadré 2). Deux interprétations senblent les plus pro-
bant es.

* Lhe premeére interprétation —plus restrictive —considére que
selon | e paragraphe 12 (b), les questions en suspens seront abordées
par la discussion —et non par des négoci ati ons —dans | es organes per -
tinents, et que toute négociation future sur ces questions devra étre
décidée par e ONClorsque | es organes conpétents lui feront leur rap-
port alafin de 2002

Encadré 2. Indications géographi ques

Les discussions post-Doha sur |’extension de la protection par |es
indicati ons géographiques (IQ pour les produits autres que les vins et
spiritueux illustrent parfaitenent la controverse autour du para-
graphe 12 et le large désaccord entre les nenbres sur le point de
savoir si des négoci ations ont été lancées effectivenent ou non, dans le
cadre de quel organe et selon quel caendrier elles doivent ére nenées.
L'accord sur les Adpic de |'QMC définit les indications géographi ques
comme «des indications qui identifient une narchandi se conme ayant
son origine dans le territoire d un Mnfre [.]. ol une certaine qualité,
une réputation ou d autres caractéristiques de |a narchandi se sont
essentiel lenent attribuabl es & son origi ne géographi que». Lhe protec-
tion spéciale est actuell enent accordée aux vins et spiritueux (par
exenpl e e Chanpagne) au titre des Adpic. Dans le débat en cours sur
les questions de mise en oevre, certains pays en dével oppenent ont
denandé | extension des |G pour couvrir d autres produits, y conpris
ceux ol ils possedent déja un avantage conparatif (par exenple le thé
Darjeelingou le riz Basnati).

Toutefois, |'extension des |G bien que faisant partie des préoccupa-
tions en suspens liées a la nise en cevre, nest pas un différend Nord-
Sud. |l oppose plutét des pays qui veulent utiliser les |G pour
pronouvoi r |es exportations et prévenir les abus (essentiellenent en
BEurope, en Asie et en Afrique) et les principaux pays exportateurs
agricoles qui ne veulent pas que leurs produits se voient interdire
["utilisation de ces nons. Pour plusieurs pays en dével oppenent, vy
conpris en Afrique, |'extension des |G pourrait égal enent entral ner
des obligations nouelles alors quil est probable que les avantages en
seraient retirés par les pays dével oppés qui sont mieux préparés a en
tirer profit. Aprés Dobha, certains nenbres ont affirné que |’ extension
des |G devrait étre abordée au titre du paragraphe 12 (a), aors que
d autres estinent que cette question rel éve des discussions selon 12
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(b). De néne, parnd ceux qui défendent cette derniére interprétation,
certains affirnent qu une « action appropriée» pourrait, nas ne doit
pas nécessai renent, inpliquer des négociations, alors que d autres
assurent que cette question ne peut étre exanmnée que dans le contexte
de négoci ations. Les Bats-Lhis, |'Agentine et d autres pays du groupe
de Gairns, par exenple, avancent qu'il n existe aucun nandat. En
revanche, la Suisse, dans une conmuni cation sounise au nomde |’ LE et
de 13 autres pays, affirne que la déclaration mnistérielle fournit
« un nandat clair de lancer des négociations » sur |l es extensions des |G
Qette conclusion est égal enent partagée par |’'Inde qui, dans une sou-
mssion conjointe avec la Bulgarie, le Kenya et le Si Lanka
(W/MNOL)/W 9) affirne que des négoci ati ons ont été | ancées sur
|"extension des |G« dans |le cadre des négociations sur les questions de
nmse en OBVre en suspens» et « qu aucun consensus suppl énentaire
nest requis pour lancer des négociations» Qelle que soit |'interpré-
tation alaguelle on seralie ce débat pourrait créer un précédent pour
le traitenent des autres préoccupations de nise en ocevre en suspens
rel evant du nouveau programme de travail de |’ QMC

* La seconde interprétation affirne que | e nandat de négoci ations est
donné par la phrase précédente «nous convenons que |es négoci ations
sur les questions de nise en cevre en suspens feront partie intégrante
du Programme de travail ..» et que | e paragraphe 12 (b) ne préci se que
le processus selon lequel |es négociations doivent se dérouler. Selon
cette interprétation, le paragraphe 12 (b) fixe la fin de 2002 conme
déla pour |la négoci ation des questions de nise en cevre en suspens qui
ne relévent pas d un nandat de négociation spécifique. De ce fait, tout
accord antérieur conclu sur ces questions et conmuni qué au Q\NC avant
la fin de 2002, pourrait étre nis en cevre a titre provisoire ou défi -
ntif.

(es textes contiennent-ils réellenent des avantages pour |es pays
africains ? Pour certains, ils constituent une avancée inportante de
par le sinple fait que les questions de nise en oevre soient inclues
dans le programme de travail, ce qui senblait encore inpossible
quel ques noi s auparavant. En particulier, les Bats-lhis refusaient
syst énat i quenent d engager |a noi ndre renégoci ation ou ré-interpré-
tation des accords sur les subventions et nesures antidunping. Dun
point de vue politique, les textes de Doha ouvrent égal enent quel ques
perspectives qui pourraient étre exploitées dans |le contexte des négo-
ciations. Gla concerne notanment |le traitenent spécial et différencié
(T qui pourrait acquérir un statut plus exécutoire —et, selon cer -
tains, nener a la création de |’ accord cadre proposé sur |e traitenent
spécial et différencié (W/GJW442) denandé par certains pays en
dével oppenent .

Pour ce qui est des bénéfices inmédiats, |a plupart des dél égués afri -
cains reconnai ssent qu ils sont peu nonbreux. La décision prévoit
essentiell enent «d exanminer et d étudier » nais ne contient que peu de
nesures concretes. Les paragraphes relatifs aux nesures sanitaires et
aux obstacl es techniques ajoutent un cal endrier spécifique aux clauses
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« deffort nmaxinal » existantes et prévoient explicitenent six nois
pour achever |es changenents de nornes qui n' étai ent jusque-la assor -
tis d aucune date linte. Lh autre gain absd u patertie pour les pays en
dével oppenent est une disposition stipulant que si leur PNB par habi -
tant est inférier @ 1000 $ U5 ils peuvent subventionner |eur pro-
duction industrielle et leurs exportations au titre de I'article 27.2 de
|"accord sur les subventions et |les nesures conpensatoires. Le para-
graphe 10.1 de la décision stipue que le P\B doit rester supérieur a
1000 $ WS en dol lars de 1990 pendant trois années consécutives avant
gque cette exenption ne soit révoquée. Cependant, en donnant aux
nenfores j usqu’ en 2003 pour choisir |les néthodes de calcul, |a déci -
Si on renvoi e ces avantages a une date ul térieure.

Agriculture

A Doha, la définition du nandat de négociation agricole a, une fois
encore, tourné autour du sort a réserver aux subventions a |’ exporta-
tion, ce qu a dressé |’ Lhion européenne contre prati quenent tous |es
nenbres de |’ OMC La premére a indiqué officiellenent que le projet
de libellé concernant la réduction des subventions a |’ exportation «en
vue de [les] élinminer progressivenent » était inacceptable. L expres-
sion est pourtant restée dans le texte find, nmais a éé assortie de la
nuance préci sant que | es négociations devront étre nenées «sans preé-
juger de leur issue» (par. 13 de la déclaration mnistérielle). Ansi,
bien que certains nenres du groupe de Giairns des pays exportateurs
de produits agricoles se soient félicités d avoir enfin obtenu un «enga-
genent » a |’ élinnation des subventions a |’ exportation, |es respon-
sables de |'LE ont souligné que les nentres ne se sont engages qu' a
«travailler en direction» de cette dimnation et ne se sont pas enten-
dus sur une date linite pour atteindre ce but. Le niveau et la rapidité
des réductions continueront & étre au coer des négoci ati ons.

Lh autre point anigu porte sur la question de savoir quelles sont en
fat les subventions a |’ exportation que les négociations viseront a éli -
nmner progressi venent. Dans un conpromis précaire entre la position
angricaine selon laguelle les discussions devraient se concentrer sur
les subventions a |’ exportation et |la revendication européenne sel on
laquel le elles devraient couvrir toutes les fornes de soutien a |’ expor -
tation, la déclaration nnistérielle parle de «toutes les fornes de sub-
ventions a |'exportation» Sil est vrai que la plupart des dél égués
commer ci aux venant des pays dével oppés et en dével oppenent sont
enclins a penser que cette disposition couwre égalenent les crédits a
|"exportation, |'aide ainentaire ou les entreprises o Bat, les Bats-
Lhis ont nanifesté une position prudente, pour ne pas dire de reet pur
et sinple sur cette question. Les négoci ations doi vent égal enent viser a
« des réductions substantielles du soutien national propre a provoguer
des effets de distorsion sur e coomerce». Gertai ns nenores du groupe
de Gairns considérent ce nandat conme une porte ouverte sur des négo-
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ciations portant sur toutes |les catégories de subventions (antre, bleu,
vert), aors que la (Ea clairenent indiqué que cela ne se rapporterait
qu a celles notifiées au titre de la catégorie anfre des subventions
entrai nant une di storsion du conmer ce.

TSD et préoccupations non conmerci al es

Qonf orménent au paragraphe 13 de la déclaration mnistérielle, le
traitenent spécial et différencié (T «fera partie intégrante de tous
les élénents des négociations et sera incorporé dans les Listes de
concessi ons et d engagenents». Sil est vra que cette fornul ation se
contente de rappeler |'article 15.1 de |'accord sur |'agriculture, |'exi -
gence selon laquelle le T devrait étre incorporé «selon quil sera
approprié dans les regles et disciplines a négocier, de naniére a étre
effectif dun point de vue opérationnel » est considérée par |les pays en
dével oppenent, conme un engagenent a ce que les futures dispositions
du TSD soi ent i ncorporées dans |’ accord d une nani ére exécutoire, par
opposi ti on aux engagenents non opérationnels de |a décision de
Mrrakech, qui ne contiennent qu une clause d effort naxi nal .

De nonfreuses consultations ont été organi sées a Dbha sur la créa-
tion d une « catégorie de dével oppenent » qui donnerait une plus
grande latitude aux pays en dével oppenent pour avoir recours a des
nesures de soutien internes. Gependant, |a plupart des dél égations
nNinterprétent pas | e paragraphe précisant quelle TD doit «pernettre
aux pays en dével oppenent de tenir effectivenent conpte de leurs
besoi ns de dével oppenent, y conpris en nati ére de sécurité alinen-
taire et de dével oppenent rural » conme une référence explicite a une
boite de dével oppenent. L' Inde, par exenple, |e considere plutét conme
|"expression d une volonté politique de rendre le traitenent spécial et
différenci é plus opérati onnel dans | e secteur agrica e.

La déclaration «prend égal enent note» des préoccupations autres
que commercial es refl étées dans |es propositions des nenbres et
«confirne» qu elles seront prises en conpte dans | es négoci ati ons. Non
content de souligner que cette référence oure la porte a «la protection
de |’ environnenent dans les zones rurales et la vitalité de la cam
pagne», le conmissaire de |’UE a |'agriculture, Fanz Fschier a
déclaré que |'LE était «déterninée a garantir que nos consonmat eurs
pui ssent avoir confiance dans |a sécurité des produits alinentaires
quils consonment, qu'ils soient inportés ou produits sur place. G
texte reconnait notre droit a poursuivre les propositions que nous
avions déj a sounmses a Geneve». Lh nenfore du groupe de Gairns a sou-
ligné que ces préoccupati ons «seront prises en conpte [.]. conforné-
nent al’accord sur |'agriculture», en précisant que |'article 20 (c) de
|"accord sur |'agriculture fait référence a ces préoccupati ons en |iai son
avec «|'objectif d établir un systéne de conmerce équitable et axé sur
le marché» Cest pourquoi, selon cette source, la déclaration —tout
comme |’ article 20 —reconnait sinpl enent | es préoccupations autres
que comnmercial es qui N entrainent pas de distorsion conmercial e.
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La premeére date butoir pour |’ avancenent des travaux est le
31 mars 2003 ; c'est a cette date que les nentres devront s’ étre
entendus sur «les nodalités pour |es nouveaux engagenents». Sr la
base de ces grandes lignes de négociation, |les nentbres doi vent sou-
nettre leurs projets de listes avant la cinquiene mnistérielle de
[I"OMG qui doit se tenir en 2003. Les négociations ultérieures sur les
regles et disciplines et les textes juridiques connexes doivent se
conclure avant le 1% janvi er 2005 (paragraphe 45).

Servi ces

B aborées dans |’ onbre des questions brilantes et controversées
telles que |'agriculture et |’ acces aux nédi canents, |es dispositions de
la déclaration mnistérielle relatives au donai ne assez peu controversé
du conmerce des services présentent nal gré tout quel ques caractéris-
tiques intéressantes sous |’ angl e du dével oppenent durabl e.

Parm celles-ci, citons :

— |"évalution, depuis le premer projet de déclaration ministérielle
jusqu a celui final enent adopté, de la disposition du préanul e rel ative
au droit des nentres de réguler |’ offre de services et son lien avec les
consi dérations sur | environnenent et |a santé ;

— les aspects du paragraphe de la déclaration concernant |es services,
en particuier I'inclusion de dates linmtes, ou d échéanciers concernant |a
conduite future des négociations en cours visant a libéraliser progressi -
venent | e conmer ce des servi ces.

Qualifiée par une source commerciale d un pays en dével oppenent
comme «un os donné a ronger aux ONG», la réaffirnation par les
nenfores dans |a déclaration mnistérielle du droit pernanent de régu-
ler e coomerce des services répond aux craintes de déréglenentation
forcée expringes non seul enent par certaines organisations interna-
tionales, nmais aussi par |les pays en dével oppenent et d autres
nenbres de |’ GMC

Qntre |'hostilité initiale de plusieurs pays en dével oppenent, |es
nenores ont fini par accepter dinclure des dates pour |es denandes
initiales (30juin 2002) et les offres (31 nars 2003) d’ engagenent s
spécifiques dans |e processus des négociati ons GATS 2000 au para-
graphe 15 de |la déclaration consacré aux services. Selon des sources
conmer ci al es, |es pays en dével oppenent n' ont accepté —l e plus sou-
vent avec réticences —qu aprés avoir obtenu un engagenent simlaire
dans | es négoci ations sur | agriculture.

Acces aux marchés pour |es produits non agricol es
Les négociations sur les tarifs industriels figureront égal enent dans

| " engagenent uni que nal gré de profondes réserves —voire une hosti -
lité déclarée —de la part de nonforeux nenbres africains et des PVA
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Avant Doha et a Dbha, ils ont répété inlassablenent quils n' étaient pas
préts a accepter une nouvel le libéralisation du conmerce des narchan-
dises tant que des études nauraient pas éé nenées quant a son i npact
sur leurs écononies. Ces préoccupations ne sont pas suffisamment
refl étées dans la déclaration, bien que cette derniére prévoie des
« études et des nesures de renforcenent des capacités appropriées »
pour aider les PMA & participer efficacenent aux négoci ations (para-
graphe 16).

Parmi les gains pour les pays en dével oppenent figure la pronesse
gue |l es négociations viseront a réduire ou «le cas échéant » a élininer
non seul enent |es droits de douane, nais aussi les crétes tarifaires et la
progressivité des droits de douane, ainsi que les obstacles non tarifaires
«en particuier sur les produits dont |’ exportation présente un intérét
pour |es pays en dével oppenent ». Aucun secteur ne sera exclu a priori
des négoci ations qui «tiendront plei nenent conpte des besoins et inté-
réts spéciaux des pays en dével oppenent et des pays |es noins avancés
participants, y conpris au noyen d une réciprocité qui ne soit pas
total e pour ce qui est des engagenents de réduction ».

Droits de propriété intellectuelle

Des anbi guités sont égal enent apparues dans les dispositions de la
déclaration mnistérielle sur les droits de propriété intellectuele, en
particulier s agissant des indications géographi ques et des articles 27. 3
(b) (brevetabilité des fornes de vie) et 71.1 (exanen de la nmse en
oavre de | "accord sur les Adpic).

La déclaration nandate explicitenent des négociations sur |’ établis-
senent d un systene nultilatéral de notification et d enreg strenent
dindications géographiques pour les vins et spiritueux. G faisant, elle
réitere de fait le nandat existant du conseil des Adpic visat a créer un
tel systéne, nais inclut les négociations dans |e cadre de |’ engagenent
unique, ce qui fixe une date limte pour |eur achévenent (2005). La
question de savoir des négociations ont égal enent été nandat ées pour
|"extension de la protection des indications géographiques (1Q a des
produits autres que les vins et spiritueux est encore aprenent débattue
dans | e sillage de la conférence (voir encadré 2).

Gonfusion a propos de | "article 27.3 (b)

Ben que |'article 27.3 (b) soit |’un des plus controversés de
|"accord sur les Adpic, la déclaration mnistérielle ne nandate pas
explicitement de négociations. Le conseil des Adpic est sinplenent
invité a «exaniner, entre autres choses, larelation entre |’ Accord sur
les Adpic et la Qnvention sur la diversité bidogique, la protection des
savoirs traditionnels et du folklore, et autres faits nouveaux pertinents
relevés par les Mnbres conforngnent a |’article 71. 1» La question
de la convention sur |a diversité hiol ogique renonte a une revendi cation
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de longue date du Brésil et de I'Inde, alors que le Rérou, certains pays
d Anérique centrale, la Quisse et la Norvege ont denandé des clarifica-
tions sur larelation entre les Adpic et les savoirs traditi onnel s.

Qependant, alors que plusieurs problenes liés a |'article 27.3 (b)
sont égalenent cités parnmi |es préoccupations de mse en aevre en
suspens, certains nenbres nettent désornais en cause |'idée selon
laquel | e des négoci ations ont été effectivenent |ancées. La confusion
regne égal enent quant au cal endrier pour |es discussions sur |es
articles 27.3 (b) et 71.1, ce qui dépendra en partie de la réso ution de
la question dinterprétati on nenti onnée plus haut. Ml gré ces ani gui -
tés, plusieurs pays en dével oppenent se sont félicités de la référence
sans précédent aux savoirs traditionnels et au fo klore, ansi que dulien
explicite établi entre ces questions et |'article 27.3 (b). Dautres
représentants de pays en dével oppenent, en revanche, doutent que ces
di scussions aboutissent a une résolution. Gertains pays dével oppés, y
conpris les Bats-Lhis et |’LE se sont opposés & naintes reprises a
toute discussion dans | e cadre de |’ OMC sur ces questions qui, Selon eux,
devraient étre abordées par |'Qganisation nondiale de la propriété
intellectuelle (QW).

Questi ons de Si ngapour

Les paragraphes 20, 23, 26 et 27 sur les investissenents, la poli -
tique de la concurrence, les narchés publics et la facilitation des
échanges conti ennent, sans doute, les dispositions |es plus anbi gués de
la déclaration mnistérielle. Dans ces dispositions, |es Mnbres
« convi ennent que des négoci ations auront |ieu aprés |a cinqui éne ses-
sion de la conférence mnistérielle sur la base d une décision qui sera
prise, par consensus explicite, a cette session sur les nodalités des
négoci ati ons ». De nonforeux pays dével oppés considérent qu'il s'agit la
d un nandat pour lancer des négociations a la cinquiene mnistérielle
ou peu apres, alors que la plupart des pays en dével oppenent assurent
gue |les négoci ations pourraient se déroul er seul enent des années pl us
tard, puisque la décision de les lancer doit étre prise par consensus

NOLR : Les notes sont présentées a la fin de la premére partie, page 123.
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expicite Une bonne partie de cette divergence tient ala signification du
terne —délibérénent ? —vague de nodalités, que |es nenbres choi -
sissent dinterpréter aleur guise.

Cans les derniéres heures de la conférence de Doha, |'Inde a obtenu
une déclaration du président des négociations, Yussef Hissain Kanal,
sur la sigification de ce terne. QG ui-ci a en effet déclaré lors de la
pl éni ere que : «Selon noi, [cette disposition] donnerait a chaque
Menire e droit de prendre une position sur les nodalités qui enpé-
cheraient Ies négoci ations de se dérouler apres la cinqui éne sessi on de
la Gnférence mnistérielle jusqu a ce que ce Menbre soit disposé a
souscrire a un consensus explicite. » Gette clarification senbl ant
nexpringr quun avis personnel, le statut juridique de la déclaration
du président reste flou. Hle nest pas fornellenent jointe a la déclara-
tion mnistérielle proprenent dite, nais fait partie des actes officids
de | a conf érence.

Les nandats de négociation sur | es questions de S ngapour reconnai s-
sent explicitenent |es besoins des pays en dével oppenent en natiére
d’ assi stance techni que et de renforcenent des capacités dans ces
donai nes, et certains représentants de pays en dével oppenent ont déj a
indiqué clairenent quils considerent une telle assistance conme une
condition sine qua non pour se rallier au consensus sur |e | ancenent des

négoci at i ons.

Regl es

Au paragraphe 18 de la déclaration mnistérielle, |es nenfores ont
accepté des négociations «visant a clarifier et a andliorer les disci -
plines» des accords sur les nesures antidunping et sur |es subven-
tions et les nesures conpensatoires. Gependant, le résultat doit
préserver «les concepts et principes fondanentaux ainsi que |’ effica-
cité de ces accords et leurs instrunents et objectifs» Gs négociations
ont de vastes incidences pour tous |es nentores de |’ QMG et en particu-
lier pour les pays en dével oppenent. BEifin, des négociations sur la cla-
rification et ["anélioration des disciplines et procédures de |’ QMC
s’ appl i quant aux accords commerci aux régi onaux sont égal enent
i ncl ues dans |’ engagenent uni que.

L'anélioration et la clarification du nénorandum d accord sur le
réglenent des différends est |e seul donai ne de négociations dont |a
concl usion soit prévue en mai 2003 plutdt que pour le 1% janvier
2005, date linite de |’ engagenent uni que.

L’ environnenent arrive a |’ordre du jour de |’ OMC
Identifiées coome |a principa e chance pour |e systéne commercial

nondi al de créer une situation de «win - wn - wn» —profitable a
| " environnenent autant qu au conmerce et au dével oppenent —I es
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subventions aux pécheries ont fini par faire leur apparition a |’ ordre
du jour des négociations de |’ OVC aprés des années de pourparlers non
aboutis au comté du conmerce et de |’ environnenent. Des négoci ations
encore ininaginables il y a quel ques senaines, ont égal enent été |an-
cées sur la clarification des relations entre le systéne commercial
nul tilatéral et les accords multilatéraux sur |’ environnenent (AME)
ainsi que sur |'échange d infornations entre |’ MC et |es AME

En outre, les nenfres ont prévu e | ancenent de négoci ations sur |a
libéralisation du conmerce des biens et services environnenent aux.
Toutefois, une incertitude sur la définition de ce qui constitue un bien
ou service «environnenental » ou sur la naniére dont on pourrait
interpréter ces ternes, a poussé certains nenores de |'QMC et cer -
taines ONGécd ogistes a nettre en doute | a sagesse de cette initiative
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2
L"accord sur |"agriculture :
alternatives pour soutenir la sécurité alinen-
taire
dans | es pays de |’ Afrique sub-saharienne

| sabel | e Manaty (CGongo),
éconon st e

| nt roducti on

Les accords du cycle d Wuguay (AQ) et, particulieéerenent |’accord
sur |'agriculture (AsA), ont un inpact direct sur |e dével oppenent
agricole, le conmerce et la sécurité alinentaire dans |es pays
africains3. La plupart des pays en voi e de dével oppenent, pays africains
inclus ont rappel é ce fait a Dpha en denandant & ce que | e nouveau cycl e
st « un cycle de dével oppenent » qui prenne en conpte |eurs besoins
spécifiques, y conpris en natiére de sécurité alinentaire.

Le tableau 1 nontre que la plupart des pays africains ne sont pas
autosuffisants. Ben que | e pourcentage de popul ati on sous-al i nentée en
Arique sub-saharienne (ASS) ait baissé de 37 % depuis 19814, les
esti rmtl ons de Ia FAO pour 1995 1997 i ndi quent que 33 %de la

de 60 %de |a populatlon dependent de I’ agrlculture pour | eur subS|s—
tance. Ansi, les effets des réfornes en cours revétent une inportance
capitale pour les pays de la région. Les probl énes concernant |a sécu-
rité ainentaire qu touchent essentiellenent |a santé du secteur agri -
cole devraient étre au coer néne des discussions sur d éventuelles
réfornes de politique conmercial e.

Accord sur |’ agriculture : alternatives pour

sout eni r

la sécurité alinentaire dans | es pays de |’ Afrique
sub- sahari enne
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Qrest-ce que la sécurité alinmentaire ?

Pour la FAQ il y a sécurité alinentaire lorsque tous les étres
hunains ont, a tout nonent, un accés physique et économque a une
nourriture suffisante, saine et nutritive, leur pernettant de satisfaire
leurs besoins énergétiques et leurs préférences alinentaires pour
nener une vie saine et active. Gette définition inplique trois dinen-
sions : disponibilité stabilité @ acces. La disponibilité adéquate de
nourriture signifie qu en noyenne | es approvisi onnenents doi vent étre
suffisants pour répondre aux besoins de consonmation. La stabilité
suppose de réduire au mininumle risqgue que, pendant |es années ou | es
saisons difficiles, la consonmation alinentaire puisse tonber en des-
sous du seuil de consonmation requis. Quant a la notion d accessihilité,
edlevise a atirer |'attention sur le fait que, néne en cas de disponibi -
lités abondantes, de nontoreuses personnes connai ssent encore la faim
parce qu elles sont trop pauvres pour produire ou acheter la nourri -
ture dont elles ot besoin. En outre, si la satisfaction des besoins ai -
nentaires inplique |'exploitation de ressources naturell es non
renouvel ables ou la dégradation de |'environnenent, il n'y a aucune
garantie que la sécurité alinentaire se nai ntienne a | ong terne.

La sécurité alinentaire peut égal enent se définir a différents
ni veaux, au niveau global, d une nation, d une région ou d un nénage et
son principal détermnant est |e pouvoir d achat. Il existe deux grandes
aternatives pour assurer la sécurité alinentaire au niveau nationa
| "aut osuffi sance ou |’ autosubsi stance alinentaire. Assurer |’autosuffi -
sance ainentaire signifie satisfaire les besoins alinentaires dans |a
nesure du possible a partir d approvisionnenents nati onaux et en
dépendant | e noi ns possi bl e des échanges conmerci aux. En revanche, |a
notion d autosubsistance ainentaire prend en conpte les possibilités
qu offre le conmerce international. Hle suppose de naintenir un cer-
tain niveau de production intérieure et de créer la capacité dinporter
sur le narché international, le cas échéant. Mis |a dépendance a
|"égard du commerce peut aussi conporter certains risques, conpte
tenu notanment de |’incertitude des approvisionnenents et de |’ insta-
bilité des prix sur |es narchés nondi aux.

ptions pour soutenir la production alinentaire

Il 'y a deux options de palitiques sous |’accord agrico e pour soutenir
sa production intérieure : les nesures a la frontiére, a travers les
droits de douane, dans les lintes des droits consolidés notifiés auprés
de I'OMC et les nesures de soutien interne, tels que des soutiens des
prix aux producteurs et des versenents fondés sur des facteurs autres
gue le prix, de nouveau dans les |intes des engagenents pris auprés de
["OMC La n@jorité des pays de |’ ASS sont des PVA (24 des 41 qui sont
nenbres de |'QMD et, a ce titre, ils sont exenpts de toute réduction
dans | eurs engagenents.
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Msures a la frontiere

Les pays africains ont offert des droits consolidés él evés
ou un droit wuniforme (tableau 2) et trés peu ont proposé une
réduction de leurs taux plafondsS. Gependant, il y a quel ques exceptions
ou les droits consolidés sont bas, par exenple République
Centrafricaine, Republique du Gngo, et Quiinée. En régle générale, ces
taux consolidés a un niveau relativenent élevé pernettent a ces pays
davoir un degré de protection considérable a la frontiéreé tandis que
pour les pays ayant des taux consolidés plus bas, cette flexibilité est
rédui te.

Le systéne tarifaire de la plupart des pays de |’ ASS est conposé d' un
droit de douane et autres droits et charges (AX). La plupart de ces pays
ont adopté «un systéne transitoire de droit suppl énentaire» pour |es
produi ts sensibles, pour la plupart des produits alinentaires de base. A
titre dexenple, le Snégal appliquait jusqu a récenment une surtaxe
de 20 %sur leriz inporté |'oignon et les ponmes de terre. Le Kenya
applique des droits additionnels sur le nai's, lerizet e bé @ systene
est apparu conme étant non transparent et non prévisible par les
autres nenres de |'QMC Ansi le Snégal et le Kenya ont été interro-
gés a ce sujet au cours de la revue de leur palitique conmercial e au
comté sur |'agricuture (GA. Cpendant, tant que le taux appliqué
reste en deca du taux consa idé, les pays nenfreignent pas les reges de
I"avC

Lh autre constat général est que dans un certain nonbre de pays de
|"ASS pour |esquels | es données étai ent disponibles, on note en noyenne
qe | es droits appliqués sont beaucoup plus bas que |es taux
consol i dés. B, contrairenent aux taux consolidés, |es niveaux des
taux appliqués varient selon les produits agricoles. Pour |es pays ou les
droits consolidés sont bas, la différence entre ces consdidations et le
niveau des taux appliqués est peu significative. Pour certains pays, le
ni veau peu €l evé des taux appliqués était di notanment a |’ adoption d un
tarif extérieur conmun ms en place dans | e cadre des accords d' uni on
douani ére (cas des pays de la zone SAQJ: Botswana, Lesotho, Saziland,
Nambie, etc.).

Exenpl es

Au Botswana, les taux appliqués sur |es produits agricoles varient de
0 a 35 %avec une noyenne sinple de 6 % tandis que | e taux consdlidé
est fixé a 100 %dans la n@jorité des cas. Au Kenya, |la noyenne des
taux appliqués dans le secteur agricoe qui est denviron de 17 %est
tres en dessous du niveau noyen consoli dé de 100 % Mne scénario au
Senégal , avec des taux appliqués variant de 20 a 65 %tandi s que | e taux
consol i dé est de 180 %(autres droits et taxes conpris).
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Soutien a la production sous | es engagenents en natiere de

soutien interne

A l’exception de |’ Arique du Sud, tous les pays de |I'ASS ot natifié
une MSS total e de base égale a zéro (voir tableau 3). Gasign -
fie que | e soutien non exenpt € pour |e secteur agricol e dans ces pays ne
doit pas dépasser le niveau «de minims»7, ce qu pourrait limter les
options politiques qui s offriront a eux en nati ére de soutien agrico e
drect al’avenir.

Les pays africans ont notifié un soutien peu inportant pour
|"agriculture sous la boite verte et le traitenent spécial et
différencié (TSD). La boite verte couvre plusieurs programes
inportants de soutien a |'agriculture adoptés dans ces pays, qui sont
princi pal enent des programmes de services publics (recherche, pro-
tection des végétaux, etc.). En outre, |'exenption au titre du TD leur
laisse une autre possibilité de soutenir |'agriculture par des subven-
tions aux intrants destinées aux producteurs qui ont de faibles revenus
ou sont dotés de ressources limtées et par des subventions al’investis-
senent .

Il est a noter que les nesures de la boite verte et celles autorisées
dans | e cadre du TS en suppl énent du niveau ce m ni m s donnent suf -
fisanment de narge aux pays de la SSA pour soutenir |eur agriculture.
M s |a quasi-totalité de ces pays ont des capacités financiéres |inntées
pour fournir un tel soutien. Le tableau 4 nontre que |eurs dépenses
allouées aux nesures de la boite verte deneurent insignifiantes en
conpar ai son des autres nenbres de |’ OMC

Exenpl es

Le Snégal a présenté une liste des nesures exenptes de réduction
appartenant a la boite verte et au T Le nontant total de ces pro-
grammes était de 36 mllions FOFA (soit 60 millions dollars U, avec
plus de 85 %alloués a |'investissenent en natiére de dével oppenent
hydraul i que.

Les notifications du Kenya présentent des nesures de la boite verte
dont le nontant total éait deviron 53 nmillions de dollars US en1996
et de 65mllions de dollars USs en 1997. Ges nontants sont trés faibles
en conparai son du PIB agricole du Kenya qui est d environ 2200 ml -
lions de dollars LB Bwiron 30 %du nontant total en 1997 était all oué
a l’éducation, suivi par la recherche (18 %, les services vétérinaires
(17% et les autres nesures.

La notification du Botswana pour |’'année 1995/ 1996 concer nait
égalenent les nesures de la boite verte. Le nontant total était de
32nllions Pula (soit environ 12 mllions dollars U5 et environ 3 %
de la valeur totale de la production agricole). 70 % environ étaient
consacr és au dével oppenent des infrastructures hydraul i ques.
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Quel ques observati ons

* Pourquoi une MSS égale a zéro ? La plupart des pays de
["ASS ont entrepris une série de réfornes de libéralisation avant |a
concl usion du AJ BEn conséquence, |la plupart des subventions avai ent
éésoit éimnées, soit rédites.

* La plupart des pays de |I’ASS n’ont pas fourni d'infornation
sur les mesures de soutien. Par conséguent, nous ne connai SSons
pas la situation exacte de ces pays dans ce donaine. Des suppositions
peuwvent étre faites :

— I"utilisation du soutien interne est en dessous du niveau autori se,
comme au Bot swana;

— il n'y a aucune nesure de soutien interne sujette a réduction car
elles ont été élimnées dans |le cadre du processus de |ibéralisation
(Kenya, Sénégal ) ;

— il y aun nanque de capacité pour préparer les listes et les natifi -
cations.

* Les nesures de la boite bleue sont noins inportantes pour |es
pays de |’ ASS qui ont rarenent des programmes de linmtation de la pro-
duction. Gonpte tenu du fait que les nesures de la boite bleue dans
d autres pays ont des effets de distorsion sur |es narchés nondi aux, |es
pays africains auraient intéré a voir resserrer les disciplines pour
I"utilisation de ces nesures.

Politiques de consommati on

En général, |’accord sur |'agriculture est relativenent permissif en
ce qui concerne les politiques visant a soutenir |a consonmation. Ceci
est conpréhensible car, néne si ce soutien fausse e conmerce (il a
général enent pour effet d augnenter |a consommation alinentaire
totale), il le renforce et ne constitue donc pas une entrave pour |es
exportations des partenai res conmerciaux. La principal e disposition de
|"accord relative au soutien aux consonmateurs est incluse dans |es
nesures de |a catégorie de la boite verte, au paragraphe «aide alinen-
taire intérieure» Ctte dsposition stipue que le droit a bénéficier de
|"aide alinentaire sera détermné en fonction de critéres clairenent
définis liés a des objectifs nutritionnels. Gependant, une inportante
exenption a cette prescription générale est prévue en faveur des pays
en dével oppenent qui sont autorisés a fournir des produits alinentaires
a des prix subventionnés, dans le but de «répondre aux besoins ali -
nentai res des popul ations pauvres urbaines et rural es des pays en
dével oppenent sur une base réguliére a des prix raisonnabl es » fte
clause est inportante pour les pays qui fournissent des denrées sub-
venti onnées sur une base réguliére dans des nagasins a des prix rai -
sonnabl es. Les dépenses (ou les recettes sacrifiées) se rapportant au
soutien des consonmateurs ne sont pas sounises aux engagenents de
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réduct i on.

Politiques de stabilisation

En général, plus d ouverture dans | e conmerce contribue a la stabi -
lité des cours nondiaux, surtout si tous les pays libéralisent. Toutefois,
on a déa vu que plusieurs facteurs influencent la stabilité du narché et
guau noins a court terng, jusqu a ce que les narchés s’ ajustent au
nouveau régine coomercial, [’'instabilité risque d augnenter. Les pays
peuvent néannoi ns avoir recours a plusieurs nesures conpatibl es
avec les accords de |'QMC pour atténuer les effets de |'instabilité des
narchés sur la sécurité ainentaire.

Stocks de sécurité alimentaire. L utilisation de stocks de sécu-
rité alinentaire coome instrunent de stabilisation doit faire partie
intégrante d un progranme de sécurité alinentaire défini dans la | égi s-
lation nationale et des dispositions spécifiques rég ssent les conditions
de fornation et d écoul enent de ces stocks. Dans la pratique, ces dispo-
sitions ont été appliquées avec une certai ne soupl esse. De nontor eux
pays, tant dével oppés qu’ en dével oppenent, ont déclaré | eurs opérations
reaives ala détention de stocks dans la catégorie de la baite verte, qui
sont a ce titre exenptées du calcul de la M&E sans jusqu a présent
avoir rencontré d opposition sérieuse de la part de leurs partenaires de
I'OMC Cette politique ne peut étre efficace que si ele est conbi née avec
d autres nesures a la frontiére.

Sauvegar des. la clause de sauvegarde spéciale (S de |’accord
sur |'agriculture et |’ensentl e des sauvegardes® de |'QMC aut ori sent
les pays a inposer des droits additionnel s dans des circonstances spéci -
fiques. Gependant, conme |a clause de sauvegarde spécial e est réservée
aux produits soumis a la procédure de tarification, excepté les pays
nentres du SAQJ aucun des pays de |'ASS n'a acces au S5 et peu
dentre eux ont les capacités institutionnelles d appliquer les nesures
de sauvegardes géenéral es.

Tarifs. Les pays peuvent appliquer des droits de douane variabl es,
i nversenent proportionnels au niveau des prix a |’inportation, a
condition que le taux naxinal du droit ne dépasse pas | e taux consolidé.
Les pays qui ont consolidé | es droits a un niveau él evé peuvent conpen-
ser les variations des prix a |'inportation en réduisant les droits
lorsque les prix nontent et en les augnentant lorsqu'ils bai ssent. Cci
peut étre réalisé par une politique de «fourchette des prix», par
laquelle les droits de douane ne sont g ustés que lorsque les prix a
I"inportation se trouvent hors de la fourchette des prix plafonds et des
prix planchers. 9 la fourchette de prix n'est pas trop étroite, le signa
transnis par les prix nondiaux n' est pas entiérenent annul é et les
prix intérieurs continuent a varier en accord avec | es prix nondi aux®.

Lhe des conséquences des réfornes de |ibéralisation du conmerce
dans le secteur agricole avant la conclusion du QJ que ce soit de
nani ere unilatérale ou dans le cadre des PAS a été |'édimnation de la
plupart des nesures non tarifaires (a quel ques exceptions prés) et la
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réduction des taux appliqués. Dans la plupart des pays de |I'ASS le tarif
est devenu | e seul instrunent de régul ati on du conmer ce.

Prohibitions a |’ exportation. L'autre disposition de |’accord
sur |'agriculture qui a une incidence sur la stabilité des narchés
concerne les prohibitions a |’ exportation. En cas de fortes hausses des
cours nondi aux ou de forte augnentati on de |a denande d un pays
vasin |'article 12 de |'accord sur |’'agriculture autorise un pays a
instituer des restrictions a |'exportation, sous réserve de prendre
dinent en considération la sécurité ainentaire des pays (inporta-
teurs). Enfin, les pays peuvent envisager |'enploi dinstrunents de
gestion des risques qui atténuent les effets de |'instabilité des prix. Les
instrunents reposant sur |es nécani snes du narché, comme |es
contrats a terne et les options sur contrats a terne, sont ple nenent
conpati bl es avec |’ Q\C

Subventions a |’ exportation. Tous les pays de |'ASS a |’ excep-
tion de |’ Arique du Sud, ont déclaré quils navai ent pas de subvention a
|"exportation. Ben au contraire, la tradition en Arique a é&é plutét de
taxer les exportations, pratique qui nest pas prise en conpte par
["OMC s pays sont, cependant, fortenent limtés dans ce qu'ils peu-
vent prendre conme nesures dans ce donaine a |’'avenir : ils ot pes
ledroit dutiliser des subventions a |’ exportation a |’ exception des sub-
ventions pour |a conmercialisation en vertu de leur statut de pays en
dével oppenent .

Lh vrai dilenme se pose aux pays de |’ ASS dans ce donaine en tant
quinportateurs nets de produits alinentaires. En effet, |les subven-
tions a |’ exportation ont pour conséguence une concurrence dél oyal e sur
les narchés globaux, nais par ailleurs, elles pernettent a ces pays de
s’ approvisionner a bon narché afin de satisfaire les besoins de leurs
popul at i ons.

La décision sur I es mesures concernant |es effets négatifs
possi bl es du programe de réforne sur |les pays |es noins
avancés et |es pays en dével oppenent inportateurs nets de
produits alinentaires. Tous les PMA et quel ques pays de |’ ASS ont
été reconnus conme étant inportateurs nets de produits alinentaires
(Pedinpa) par I’QMC A ce titre, ils sont éligibles pour bénéficier de
| " assi stance dans | e cadre de la décision. Jusqu a présent, cette décision
nNapas été appliquée al ors néne que | 'aide alinentaire est tontée a des
niveaux tres faibles et que la facture des inportations alinentaires des
PVA et des Pedinpa a augnenté. A ce jour, son application a été entravée
par plusieurs facteurs, dont notamment |a régle selon |aquelle une
preuve indiscutée d un besoin d assistance doit étre apportée et que ce
besoin résulte du processus de réforne entrepris en application du
cycl e d Wuguay.

En conclusion, on peut dire que les pays africains au sud
du Sahara n'ont pas rencontré de difficultés dans la mse en
oceivre de |eurs engagenents au sein de |'OMC car ces der-
niers étaient consistants avec |e processus de |ibéralisa-
tion entrepris par ces pays avant ou en néne tenps que le
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CU. Cependant, ces pays ont rencontré des probleénes en
mati ére de commerce car |leurs exportations n'ont pas aug-
menté ni nméne baissé tandis que leurs factures d'inporta-
tion augnmentaient au cours de |a période post-CU Les
engagenents des pays dével oppés (leurs principaux parte-
nai res) ont égal ement eu des inpacts sur |es performances
comer ci al es de ces pays.

La section suivante résune briévenent les conditions préval ant sur
I es narchés des pays dével oppés aprés le Al

Acces aux marchés d' inportation

Qnme | es narchés des pays dével oppés représentent |a plus grande
part des exportations des pays de |'ASS particuliérenent |’ Euirope,
|"accent sera mis sur ces narchés.

Mse en oeivre de | "accord sur |’ agriculture du cycle
d’ Uruguay
par | es pays dével oppés

Les droits de douane sur les produits agricoles deneu-
rent élevés. En principe, la transfornati on des barriéres non tari -
faires en droits de douane était censée déboucher sur des tarifs
consolidés qui noffriraient pas une protection plus é evée que les bar -
riéres non tarifaires qui existaient pendant |a période de référence. En
outre, comme tous les droits sont réduits, les conditions d accés aux
narchés auraient di s’anéliorer. Il ressort néannoins d une étude
récente de |’ Qganisation de coopération et de dével oppenent écono-
nmgue (GIE concernant la protection ala frontiére, que la protection
dont bénéficie |'agriculture était plus forte en 1996 qu en 1993 dans
huit des dix pays de |’ QIE (I a Gonmunaut € eur opéenne étant consi dé-
rée comme un pays)10. Il a éé costaté assi que la pratection doua-
ni ére est considérabl ement plus élevée dans |e cas des denrées
ainentaires et des boissons que dans celui de |'agriculture dans son
ensenbl e. L' étude était fondée sur |es noyennes pondérées en fonction
de la production des droits appliqués sur la base du régine de la nation
la plus favorisée et, conme les droits consolidés ne peuvent pas étre
inférieurs aux taux appliqués, la protection a la frontiéere fondée sur
les taux consolidés serait encore plus é evée.

Le profil tarifaire de nonbre de pays dével oppés aprés le cycle
d Uuguay est habituellenent caractérisé par des taux relativenent
€levés sur les produits alinentaires provenant des zones tenpérées et
des taux plus faibles sur les produits tropicaux. Les réductions tari -
faires ont général enent été noi ndres pour les premiers (pour |es pro-
duits tropicaux, les réductions ont été en noyenne de 43 % nais
inférieures pour d autres groupes de produits, les plus faibles étant de
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26 %pour les produits laitiers)ll, Les exportations de produits pro-
venant de zones tenpérées représentent un enjeu inportant pour |es
pays de |'ASS car ce sont égalenent les produits pour |esquels |es
débouchés continuent de s'éargir. Les crétes tarifaires dans |’ agricul -
ture sont les plus conmunes dans trois groupes de produits : les prin-
cipal es denrées ainentaires de grande consonmation, les fruits et les
légunes et les produits alinentaires transforngés. Pour tous les pro-
duits de |'agriculture et de la péche confondus [nunéros 1 a 24 de la
classification type du conmerce international (STQ], la proportion
des lignes tarifaires pour lesquelles les droits dépassent 20 %repré-
sente environ le quart de toutes les lignes tarifaires pour |a
Gonmunaut € européenne et e Japon et un dixiéne environ pour |es
Bats-lhis (tableau5)12,

La progressivité des droits désigne le systéne selon lequel |es
droits augnentent a nesure que la chaine de transfornation est plus
poussée. (ette pratique peut garantir une protection significative aux
produits transforngs, selon la proportion représentée par |la val eur
gjoutée dans le produit finad. La progressivité des droits, en tant que
barriére aux échanges, gagnera en inportance au cours des années a
venir, les produits transforngés occupant une place de plus en plus
large dans le conmerce international. Gette question présente un inté-
ré direct pour les pays de |’ ASS qui doivert sortir du cercle vicieux de
la production et de |’ exportation de produits prinaires. Gonme indi qué
Ci-dessus, les droits consolidés sont tres élevés sur les produits ali -
nentaires transforngs. P usieurs études ont nontré que si |e cycle
d Uuguay a réduit la progressivité des droits, celle-ci deneure
inportante pour plusieurs produits clés conme le café |e cacao, |es
graines ol éagineuses, les |égunes, les fruits et noix et les cuirs et
peaux1s.

Conpl exité des droits. Lastructure tarifaire appliquée a |’ agri -
culture par plusieurs grands pays dével oppés depuis | e cycle d U uguay
est égal enent conpl exe, al ors néne que | es négoci ations avai ent | ai ssé
envi sager un régine sinple fondé exclusivenent sur des droits.
| ndépendamment de la différenciation des droits appliqués aux produits
hors contingents, des droits autres qu ad val oremsont fréquents.
Souvent, ces droits varient en fonction d une ou plusieurs considéra-
tions techniques conme |a teneur en sucre ou en alcool, ce qui nuit
encore plus a la transparence. Les droits autres qu ad val orem sont
nani fest enent pl us conpl exes que les droits ad val oremet rendent plus
difficile une conparai son de |’ effet de restriction des échanges qui
caractérise les différents produits et pays, €l énent indi spensabl e dans
le contexte de négociations conmercial es. Les droits spécifiques ont
égal enent tendance a frapper plus lourdenent les inportations |es
noi ns chéres : |'effet de restriction est inversenent proportionnel au
prix unitaire du produit inporté, aors quils deneurent constants dans
lecasdun drot ad val orem

Il subsiste aussi d autres régi nes d’inportation plus com
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pl exes. Lh exenple notable en est le systéne du «prix d entrée»
qgu’ applique la Communaut € européenne aux fruits et |égunes. Ce
régine fait égalenent intervenir des droits saisonniers, ce qu |le com
plique encore plusl4. CGonme |es pays en dével oppenent devi ennent de
plus en plus conpétitifs pour ces produits, ce régine apparait pour
nonbre d entre eux comrme une forne de protection dégui séels. Lh
deuxi ene exenpl e est |e régi ne conmunaut ai re appl i qué aux i nporta-
tions céréaliéres qui a des effets senl abl es au précédent systene des
droits variables. @, plusieurs pays de |’ ASS sont dinportants expor -
taters de cérédes et deriz

Contingents tarifaires. Les contingents tarifaires étaent censés
faciliter le processus de transfornation des obstacles non tarifaires en
droits de douane. Ansi, 36 Bats nenres de |’ QMC ont pris des enga-
genents prévoyant des contingents tarifaires pour 1370 produits
agricoles au total (voir tableau 7). Le volune total des contingents
tarifaires en 1995 en pourcentage du commerce nondial du produit
considéré représentait habituellenent en noyenne entre 3 et 7 %
Pour certains groupes de produits, conme les produits laitiers, la
viande et le sucre, ce chiffre dépasse 10 % de sorte que la naniére
dont les contingents tarifaires sont utilisés revét une grande inpor -
tance

Les contingents tarifaires ont peut - étre créé certaines nouvel | es
possibilités d échange, nais plusieurs probl énes conceptuel s et
d application se sont posés, dont |le nanque de transparence dans |eur
adnnistration (c' est-a-dire les nonoreuses nodal ités d admnistra-
tion des contingents tarifaires qu nassurent pas toutes un accés effi -
cace aux narchés), |'allocation aux fournisseurs traditionnels plutét
gue sur la base de la nation la plus favorisée et |'inclusion des pro-
granmes exi stants d acces préférentiel dans |es engagenents relatifs a
| *acces mini numaux narchésl®; |a prise en conpte des alocations aux
pays non nenres de |’ QMG les allocations a des entrepri ses conmer -
cides détat et organisations de producteurs, etc. Tous ces € énents ont
suscité des difficutés pour |es nouveaux adhérents. En outre, la classi -
fication étendue des produits utilisée aux fins de contingents tarifaires
gu autorisent les accords du cycle d Wuguay a enpéché une couverture
nmni nal e des narchés pour certains sous-produits de cette large caté-
goriel?, Eifin, les droits fixés a |'intérieur des contingents ont été
extrénenent inégaux et, si nonfre de contingents tarifaires ont été
owerts a des niveaux de droits peu élevés, vare nus, les droits sont
dans certains cas si €l evés que des inportati ons sont inpossibles. Tous
ces probl enes se sont traduits par une sous-utilisation des contingents
tarifaires (de 60 a 65 %dans |’ ensentl €) bien que, dans certains cas,
leur sous-utilisation ait égal enent été due a la conjoncture qui a régné
sur |es narchés.

La refonte du systene des contingents tarifaires est inportante pour
les pays africains nais ce qui les intéresse sans doute le plus c est
d avoir un accés équitable aux narchés. Il faudra anal yser |es données
concernant |’ utilisation des contingents pendant |a période 19951998
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Zi mbabwe 225 1,157 49 6 6
45 9 112 64 2,145 41- 45
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351 68 79 14 161
373 124 45 0 0 45
197 21 77 9 107
407 10 5 1 16
174 29 75 0 104
211 0 8 2 10
105 17 8 0 25
75 34 6 0 40
310 70 39 1 110
90 27 8 0 35
202 9 15 2 26
231 4 14 4 22
272 343 334 33 701
[§)
3 19 7 29
136 0 0 0 0
189 45 57 22 122
146 1 2 7 10
209 37 24 10 71
132
1 1 3 5
161
21 3 3 27
101 26 19 6 51
80 52 5 2 59
231
113 2 15 130
232 8 0 0 8
65 0 0 0 0
208
307 132 75 514
1loY
0
6 0 0 6
0 0 0 0
116 29 58 9 96
114 13 0 0 13
251 0 0 0 0
269
59 0 2 2 4
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Tabl eau 2. (Consolidations des droits par |es pays africains

pour | es produits
agri col es
Pays Statut a |’OMC Taux |moyen Taux moyen
des groits des droirts
consol ij[dés (99! appliqués
(92
Pays ayant des droits
consolidés tres él eyés
—BEn-m—PMA 119 13
Burki na Faso PVA 160
Bur undi PVA 180
Caner oun PED (I nport. pet) 310
Gredlvare PED 215 17
Qi bouti PVA 185
Gabon PED 260
Ganbi e PMVA 120
Kenya PED (I nport. pet) 100 44
Lesot ho PIVA 200
Madagascar PVA 280
Nl aw PVA 10
M i PNVA 110
Mwri ce PED (Inmort. net) 122
17.7
Mozanbi que PVA 400
N ger PMVA 100
Ngeria PVA 280 47
Snégal PVA (I nmort. net) 180
a4
Tanzani e PVA 240
Zanbi e PNVA 123 24
Zi nbabwe PED 160 23
Pays ayant des droits
consol i dés nodér és
Angol a PMVA 52
Tchad PVA 80
Rép. Dém du Gongo - 50
CGhana PED 85 22
Gui née B ssau PVA 65
Nwri tani e PMVA 90
Rwanda PMA 80
Jerra Leone PMVA 60
Togo PNVA 33
Quganda PVA 30 21
Pays ayant des droits
consol i dés faibles
Bot swana PED (I nport. pet) 40 7
Rép. centrafricaine PNVA 46
Congo PNVA 0
Egypt e PED (I nport. pet) 48 19
Qi née PVA 40
Nam bi e PED 0 7
Arique du Sud Pays dével oppé 40 7
Snazi | and PED 40 7

1 s chiffres représentent |a noyenne sinpl e des droits consol i dés des princi paux
produits agrica es.

53



2 (s chiffres proviennent des derniéres revues de politique conmercial e des pays
concernés et de Kent, WIcock and Gwynn (1997), Likely Inpact of the GATT
Agricultural Agreenent on African Agricultural Trade and Devel opnent, AP

o 4o e
Research—Report—*—1024,—6A
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Tableau 3. M=S totale de référence déclarée par quel ques
pays africains (1)

MGS total e de réf érence décl ar ée

AJ-dessus du[seuil Posiftive nai s
Régi on de mininis infériedre au seuil [Nulle ou nggative
de minims
AFRI QUE Narof, Tuni sie, Nur i ce Angadl a, | Béni n,| Bot swana,
A rioue du-Sid Burkina l:::cn’ Burundi
Caner oyn, Gongo, REp.
dém
du QGngp, Gite|d lvoaire,
Oibouti, Egypte, Gabpn,
Ganbi e,| Ghana,| Qui née
B ssau, |Rep. de Gui née,
Kenya, |Lesot ho,
Madagascar ,
N&l aw, NP, Nduritanile,
Nbzanbi|que, Nam bi e
Nger, Ngerial Qugangia,
Rép. centrafricaine,
Rnanda,
%¥négal | Jerra Leone,
$nazi | apd, Tangani e,
Tchad,
Togo, Zanbi e,| Z nbdbwe
Nonmbre de pays 3 1 37

(D ME : nmesure globale de soutien ; source : infornmations provenant de |’ QMC
(1999), Donestic Support Revision, nai 1999, docunent de travail du secrétariat
(AEH 2 Rev.1).

N

Tabl eau 4. Dépenses totales affectées a des nesures
« vertes » ] (en mllions de
dol Il ars), par Etat menbre, 1995-1999

1995 1996

Mont ant Part des Mont ant Part des
(mllions dépenses (nillions de dépenses

Pays de dollars «vertes» de tous dollars «
vertes» 3
(03] les Bats us) décl ar ées
par
membr es tous |es
membr es
Total général des dépenses
décl ar ées 129, 440 100, 00 126, 735 100, 00
Total pour |es pays
dével oppés ayant déclaré 110,173 85,10 110, 958 87, 60
Total pour les pays en
dével oppenment ayant décl aré 19, 266 14,91 15, 776
12,50

Total pour |es pays africains
ayant décl aré

(excepté |’ Afrique du Sud) 315 0,24 495
0, 39

Pays africains :

Bot swana 11 0,01 0, 00
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Ganbi e nd 0,00
Kenya 53 0,04 66 0,05
Mar oc 157 0,12 378 0,30
Nan bi e 50 0,04 0,00
Tunisie 30 0,02 39 0,03
Zi nbabwe 14 0,01 12 0,01
Afrique du Sud 763 0,59 525 0,41

Source : les calculs sont fondés sur des données provenant de |’ QMC (1999),
Donestic Support Revision, nai 1999, docurment de travail du secrétariat
(AEH 2 Rev.1).



Tableau 5. Orétes tarifaires par groupes de produits agri-
coles (CE, Japon et Etats-Unis)!?

Par t

Nonbre de lignes tarifaires N°de du

G oupe de produits (2 al’intérieur d une fourchette crétestotal
(%)

Total 20-29 % 30-99% > 100%

Communaut é européenne (CE)

M ande, ani naux vivants (1-2)

Poi ssons et crustacés (3)

Rodits latiers (4)

Futs et |égunes (7-8)

Grédes, farines, etc. (10-11)

Hi |l es végétal es, graisses, graines

ol éagi neuses (12, 15)

Qonserves et préparations de viandes

et de poi ssons (16)

SQucre, cacao et préparations (17,18)
Préparations de fruits et de | égunes (20)
Autres produits de |’industrie
ainentaire (19, 21)

Boi ssons et tabac (22, 24)

Autres produits agricaes (56, 13-14, 23)
Tous produits de |’ agricu ture

et de | a péche (1-24)

Japon

M ande, ani naux vivants (1-2)

Poi ssons et crustacés (3)

Rodits latiers (4

Fruits et | égunes (7-8)

Grédes, farines, etc. (10-11)

Hi | es végéta es, graisses, graines

ol éagi neuses (12, 15)

(onserves et préparations de vi andes
et de poi ssons (16)

Qucre, cacao et préparations (17, 18)
Préparations de fruits et de | égunes (20)

NOLR : Les notes sont présentées a la fin de la premére partie, page 123.
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Autres produits de |’ industrie
ainentaire (19,21)

Boi ssons et tabac (22, 24)

Autres produits agricol es (56, 13-14, 23)
Tous produits de | agricu ture

et de | a péche (1-24)

Etats-Unis

M ande, ani naux vivants (1-2)

Poi ssons et crustacés (3)

Rodits latiers (4)

Fuits et |égunes (7-8)

Gxédes, faines, etc. (10-11)

Hi l es végéta es, graisses, graines

ol éagi neuses (12, 15)

Qonserves et préparations de vi andes

et de poi ssons (16)

Sucre, cacao et préparations (17,18)
Préparations de fruits et de | égunes (20)
Autres produits de |’ industrie
ainentaire (19,21)

Boi ssons et tabac (22, 24)

Autres produits agricoles (56, 13-14, 23)
Tous produits de |’ agricu ture

et de | a péche (1-24)

(D Les crétes tarifaires sont définies conme étant les najorations de droits égal es
ou supérieures a 20 % Dans tous les cas, les droits sont calculés sur la base de |a
netion la plus favori sée.

(@ Les chiffres entre parentheses correspondent aux nunéros de la CIQ.

Source : conpilation de la FAO sur |a base de données figurant dans Chuced/ OMC
(1997), The post-LR tariff environnent for devel oping countries, TO/ B/ QCM 1/ 14,
tabl eaux 1-3.
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Tabl eau 6. O ause de sauvegarde speciale (SGS) application
potentielle et application par |les Etats menbres

Application potentielle Application de la SGS par
de la SGS les Etats menbres e
nonbr e
de lignes tarifaires, 1995
1998

Etat nenbre Nombre de
groupes de Application Application
Nonbre de produits sur la base sur |a base
lignes tarifaires(subdivision ades prix du vol ume
4 chiffres du SH

Pays dével oppés :

Arique du ud 166 75

Astrdie 10 2

Bigaie 21 9

Canada 150 37

E 539 72 26 @ 47 @3
Bats-Lhis 189 26 24 @ 6 @
Hongri e 117 117

Islande 462 121

lgrad 41 14

Japon 121 27 4 (b 73 (b
Nor vege 581 141

Nouvel | e- Zél ande 42

Pol ogne 144 133 10 (B 10
Républ i que sl ovaque 114 28 10
Republ i que t cheque 236 29

Sli sse-Li echtenstei n 961 134

Sous- Tot al 3856 967 64 128
Pays en dével oppenent :

Bar bade 37 24

Bot swana 161 71

@l onti e 56 55

Qor ée 111 34 8 (9

Qsta Rea 87 24

Sl vador 84 23

Equat eur 7 1

Quat enal a 107 35

| ndonési e 13 4

Nlasie 72 12

Mar oc 374 46

Mexi que 293 83

Nan bi e 166 75

N car agua 21 14

Panana 6 2

Fhilipa nes 118 36

Rounani e 175 14

Snazi | and 166 75

Thai | ande 52 23

Tunisie 32 13

U uguay 2 1

\enezuel a 76 63

Sous - Tot al 2216 728 8 0
Tot al 6072 1695 74 128

Source : OMC (1998), clause spéci al e de sauvegarde, docunent de travail du secré-
taiat (AESLD).
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(a) Qassificationa 8 chiffres du H
(b) Gassificaiona 9 chiffres du H
(c) Qassificationa 6 chiffres du H

60



Tableau 7. Nonbre de contingents tarifaires et estinations
de |"accés au narché — principaux pro-

de |’ augnentation
duits sél ectionnés

d’ acces

Pr odui t

Giréa es
Bé
Rz
Gaines dures
Rodits laties
Froduits de | a viande
Fruits et | égunes
Futs
Légunes
Produi ts ol éagi neux
Tourteaux et grai nes
ol éagi neuses
Hii | es végétal es
Sicre et produits

Source : 1) Garson C (1998),

Nombre de En mlliers
contingents de tonnes
tarifaires

215

183
249
350

124

50

on Energing Issues in Agriculture.

2) Josling, T. (1999),

3640
807
1,076
1,757
729
421
485
130
355
236

126
110
292

The WR Agreenent on Agricul ture,

The UR Agreenent on Agriculture:

Augment ati o

au marché
en pourcent age

de la val eur
du commerce
nmondi al en 1995

18
0.9
6.0
20
17.3
3.0
0.9
0.4
21
0.4

0.4
0.4
0.8

CECD Wr kshop

A Forward Looking

Assessnent, (ED Wrkshop on BEnerging | ssues in Agriculture.

3) WO (1998) based on WO Noti fications.
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Tabl eau 8.

Nonbre de contraventions rel evées par

| a Food

and Drug Administration des Etats-Unis, inportations arré-

t ées et

i mportance

relative

pendant la période allant de juillet 1996 a juin1997

Améri que
Rai son de Afrique | atine Eur ope Asi e Tot al
| a contravention et Carai bes
nonbre % nonbre % nonbre % nonbre % nonbre %
Addtifs
dinentaires 2 07 57 1,5 69 58 426 7,4 554
50
Resi dus
de pesticides 0 00 821 21,1 20 1,7 23 0,4 864
7,7
Met aux | our ds 1 0,3 426 10,9 26 22 84 1,5 537
4,8
Mi si ssures 19 6,3 475 12,2 27 23 49 0,8 570
51
Gont aninat i on
nmcrobiologique 125 41,3 246 6,3 159 13,4 895 15,5 1425
12,8
Déconposi ti on 9 30 206 53 7 0,6 668 11,5 890
80
| npur et és 54 17,8 1253 32,2 175 14,8 2037 352 3519
3.5
(nserves a faible
teneur en acide 4 1,3 142 36 425 359 829 14,3 1400
12,5
Bi quet age 38 12,5 201 52 237 20,0 622 10,8 1098
98
Autres rai sons 51 16,8 68 1,7 39 33 151 2,6 309
2,8
Tot aux 303 100 3895100 1184100 5784100
11166 100

Source : FAO(1999), The inportance of food quality and safety for devel oping

countries, Gmté de la sécurité dinentaire nondiale, GS: 99/3.
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3.
Pays en dével oppenent et négoci ati ons
sur les tarifs industriels

\Vinod Rege (I nde),

ancien directeur a |’ Qganisation nondi al e du conmer ce,
consei | | er des pays en dével oppenent du Commonweal t h
sur les questions liées al’ QM

Lors de la conférence nministérielle tenue en novenbre 2001, |es
nentores de |' QVC ont déci dé que | es négoci ations actuel les sur la libeé-
ralisation du conmerce des services et des produits agricol es devai ent
étre conpl étées par des négociations en vue de libéraliser |e conmerce
des produits non agricoles (produits industriels)22. Lintiative visat
ainclue les droits de douane industriels dans |e progranme des négo-
ciations a été prise par des pays dével oppés et quel ques pays en déve-
| oppenent. La plupart des pays en dével oppenent, en revanche,
doutaient quil flt souhaitable et opportun de |ancer des négoci ations
dans ce secteur. Le présent article tente d expliquer succinctenent |es
raisons de la réticence de ces pays a s engager dans une nouvel l e |ibé-
ralisation du conmerce des produits industriels pour |’instant. Mis
nai ntenant que la décision a été prise, ces pays proposent des nesures
qQui pourraient s avérer nécessaires dans |’ adoption de regles fonda-
nental es afin que | es négoci ations tiennent dinent conpte des préoccu-
pations de ces pays.

Profils tarifaires des pays dével oppés et en
dével oppenent

Le cycle de | Uruguay a réalisé des progrés inportants en accroi ssant
|"éventail de consolidation et en réduisant les tarifs douaniers sur les
produits industriels. Pratiquenent tous les tarifs douaniers des pays
dével oppés ont été consolidés contre de nouvel | es hausses et, suite aux
réducti ons opérées, |e niveau noyen des tarifs douani ers des pays déve-
| oppés consi dérés conme groupe est passé de 6, 3%au début du cycl e de
I"Uuguay a 3,8 %en 2000, année ou la réduction convenue dans |e
cydeaééaterne

@ niveau noyen de droits de douane ne rével e cependant rien du
ni veau él evé des droits applicables dans ces pays pour les inportations
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de produits a forte intensité de nain d cevre, tels que les textiles, les
vétenents, le cuir, la naroquinerie et les chaussures. Les Bats-Lhis,
le Ganada, le Japon et |’ Lhion européenne appliquent des droits plus de
trois fois supérieurs au taux noyen pour un certain nonre de |ignes
tarifaires dans ces groupes de produits. Ges tarifs qui dépassent les 12
%sont connus sous | e nomde crétes tarifaires. Dans la plupart des cas,
les produits soums a de telles crétes tarifaires NFF sont égal enent soit
exclus du systene généralisé de préférences, soit soums a des taux
préférentiel s € evés.

La plupart des produits touchés par les crétes tarifaires reflétent
égal enent |a progressivité des tarifs en fonction du degré de transfor -
nation. Ben quune telle progressivité ait considérabl enent di ninué
dans | a plupart des pays dével oppés suite aux réductions opérées lors du
cycle de |'Uuguay, |’'augnentation des tarifs douaniers des natiéres
preméres aux produits internédiaires et parfois des crétes pour des
produits industriels finis continuent a restreindre |es chances
d exportation et a entraver ainsi |e dével oppenent de secteurs de
transfornation et de nanufacture basés sur |es ressources des pays en
dével oppenent .

Pour les pays en dével oppenent, |’'évolution qui avait eu lieu dans
leurs politiques conmerciales, ainsi que les nesures quils avaient
déja prises de nani ére autonone pour ouvrir leurs narchés, leur ont
perms de participer plus activenent aux négociations tarifaires du
cycle de I"Uuguay. Ils ot offert, entre autres, de consoider les tarifs
quils avaient réduits antérieurenent de leur propre chef sur certains
produits et, quand cela était jugé opportun et possible, ils ont réduit
davantage les droits effectivenent appliqués. Siite a ces réductions, on
estine que | e niveau noyen des droits des pays en dével oppenent en tant
que groupe est passeé de 15,5 %avant le cycle de |'Uuguay a 12,3 %
aprés la mse en cevre de |a réduction convenue lors de ce cycle. Mis
cette noyenne dissimile le fait quil existe un petit nonore de pays qui
présentent des taux noyens sensibl enent plus él evés.

Le cycle a égal enent assisté a une forte augnentation du niveau des
consol idations tarifaires accordées par les pays en dével opperent. En
offrant ces consdidations, ces pays ot éé auttorisés, atitre de trate-
nent spécial et différencié, a consolider leurs tarifs douaniers a des
taux supérieurs aux taux réduits convenus lors des négociations. s
consol idations pernettent aux pays d augnenter leurs tarifs jusqu au
ni veau des taux consolidés sans violer leurs obligations au titre du
GATT. Tandis que les pays d Anérique latine ont |argenent consolidé
leurs taux a des niveaux plus élevés, les pays d Asie et d Arique sem
blent avoir relativenent noins souvent recouru a cette techni que.

Les données de |’ OMC pernettent de penser que, sauf pour un nonfre
tres limté de secteurs, la progressivité tarifaire en fonction du degré
de transfornati on n' est pas observabl e dans | es pays en dével oppenent .
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Avant ages estinés retirés d une nouvell e

libéralisation
pour | e bien-étre et | e comrerce

Dans quelle nesure une poursuite de la libéralisation dans e com
nerce des produits non agricoles entrainerait-elle une poussée de |a
croi ssance économaque par |'intensification des échanges ? Gatte ques-
tiondoit étre examnée a la lumeére des profils tarifaires dans | es pays
dével oppés et en dével oppenent décrits plus haut. Les résultats des
études nacro-écononmiques entreprises depuis la création de |’ OMC en
1995 par des organi snes de recherche ainsi que la récente étude de la
Banque nondial e estinent qu' il est vraisenbl abl e que des gains de
revenus inportants profitent a tous les pays si tous, pays dével oppés,
pays en dével oppenent et écononies en transition, continuent a libéra-
liser leurs échanges de narchandi ses. Hus de 70 %des gai hs en reve-
nus devraient énaner de |a suppression des distorsions dans |es
échanges agricol es, par suite de la réduction des tarifs et des subven-
tions nationales ainsi que de |’ éimnation des subventions a |’ exporta-
tion. Les gains estings d une libéralisation plus poussée dans | e secteur
industriel varient de 86 nilliards de $ WS & 189 mlliards de $ 5§
selon la néthodol ogie utilisée et les hypothéses prises pour basezs. Gs
gains sont pratiquenent |e double dans |les études fondées sur |’ hypo-
thése d une concurrence nonopol i stique dans |’ économe nondial e, par
rapport a celles qui supposent la libre concurrence. Gla s’ explique par
le fait que le nodéle de |a concurrence nonopol i stique suppose qu'il
serait possible pour les producteurs de tirer avantage des écononies
d échelle et leur pernettrait égal enent d innover continuellenent en
utilisant une techno ogie de painte.

Sl on certaines de ces études, les gains en revenus estingés découl ant
de la libéralisation du conmerce des produits industriels pourraient
étre répartis a parts égaes entre les pays dével oppés et les pays en
dével oppenent. Mis les principaux bénéficiaires parm |es pays en
dével oppenent serai ent sans doute ceux ayant atteint un niveau de déve-
| oppenent relativenent élevé, coome |’'Inde et les pays de |’ Anase en
Asie ainsi que le Brésil et certains pays du centre et du sud de
|"Anérique latine. Les pays d Arique devraient nen profiter que nar -
ginal enent, voire pas du tout.

Toutes ces études considérent que | e conmerce croitrait plus vite que
si les échanges N étaient pas davantage libéralisés. Hles souignent que
lapoursuite de la libéraisation par | es pays en dével oppenent aurait le
plus grand inpact positif sur les échanges entre eux. Par exenpl e, une
des études estine que si tous les tarifs douaniers des secteurs agrica e
et industriel étaient supprings, la part des exportations des pays en
dével oppenent vers les autres pays en dével oppenent, qui est actuell e-
nent de |'ordre de 25 % passerait a 45 % et |’ essentiel de ces expor -
tations porterait sur des produits nanufact urés.
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Pourquoi | es gains estinés ne seraient-ils pas
total ement réaliseés ?

Toutefois, |'utilité des études nacro-économques pour éval uer |es
politiques national es conmercial es et économques exi stantes et contri -
buer a en formuler pour |'avenir est souvent atténuée par |es hypo-
théses prises et par la qualité des données. En outre, ces études ne
tiennent pas forcénent toujours conpte des difficul tés rencontrées par
les industries des pays en dével oppenent pour s’ adapter a la concur -
rence des inportations dans le sillage de la libéralisation, en raison de
| "absence dinfrastructures physiques et en ressources hunai nes et
dautres contraintes liées a l’offre. Cest pourquoi, dans la plupart des
cas, les résultats de ces études doivert étre prises dans |’ é aboration de
la politique nationale avec une certaine prudence et une bonne dose de
scepti ci she.

Les études nacro-économques nondi al es se fondent égal enent sur
| hypot hese que si des négoci ations sont | ancées, tous |es pays réduiront
les tarifs douaniers pour atteindre |l es objectifs adoptés pour |es réduc-
tions d ensentle. En pratique cependant, cela ne se produit pas tou-
jours, car les industries inquietes quant a leur capacité arésister ala
concurrence des inportations induite par la libéraisation renforcent
des pressions sur les gouvernenents afin d exclure leurs produits des
réductions tarifaires ou, a défaut, de consentir sur ces produits des
réduct i ons en pourcentage noi ns él evées.

Les pressions que les industries du textile, des vétenents, du cuir, de
la naroqui nerie ainsi que des chaussures exercent sur |eurs gouverne-
nents dans | es pays dével oppés laissent planer un grand point dinter-
rogation sur la question de savoir si des réductions substantielles
seraient apportées aux taux de droits de douane €l evés applicables a ces
produits. Lors de précédents cycles de négociation, la plupart de ces
produits ont éé soit exclus des réductions tarifaires, soit ot bénéficié
de réductions noins inportantes que |a noyenne. Gela explique pour -
guoi, aors que le niveau noyen des tarifs douani ers des pays dével oppés

NOLR : Les notes sont présentées a la fin de la premére partie, page 123.
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est toné a environ 4 % des crétes de tarifs dépassant 12 % conti -
nuent a étre appliquées a un certain nontore de produits.

Il est probable que | ors des prochai nes négoci ations aussi, des réduc-
tions inférieures a la noyenne seront apportées a bon nontre de pro-
duits touchés par les crétes tarifaires. Dans ce contexte, il inporte de
relever que «I’'é@imnation de la protection existante sur les textiles,
les vétenents et |es chaussures » devrait entrainer des gains en reve-
nus de |'ordre de 40 mlliards de $ S par an. Gl a équivaut a environ
la noitié des gains qui devraient découler de la libéralisation des
échanges des produits industriel s24.

Enh outre, si 1'onen croit les ténoignages sur |’attitude des associ a-
tions industrielles dans | es pays dével oppés, il est possible que certains
pays suggéerent que des négoci ations dans certains donai nes de produits
tels que les textiles et |'acier, ol existe une «surcapacité» structu-
relle, devraient se dérouler sur une «base sectorielle» cowrant a la
fois les tarifs douaniers et les nesures non tarifaires. De nonioreux
anal ystes estinent aujourd hui que |a dénonciation de |’ accord sur les
textiles et les vétenents (ATV) n'entrainera pas |’ établissenent
d échanges sur les textiles sans restrictions. |l pourrait ére renpl acé
par un arrangenent qui pernettrait a tous les pays (et pas uni quenent
les pays dével oppés, comnme c’'est |e cas nmaintenant) de prendre des
nesures de sauvegarde, en restreignant les inportations pendant des
périodes tenporaires conpte tenu de la flexibilité disponible au titre de
|"accord sur les sauvegardes pour appliquer de telles restrictions sur
une base sélective. En échange d un tel arrangenent, |es pays dével op-
pés pourrai ent accepter de réduire leurs tarifs, a condition que | es pays
en dével oppenent, surtout ceux qui sont dinportants producteurs et
exportateurs de textiles, acceptent eux aussi de réduire les |eurs.

Le commerce préférentiel des pays en

dével oppenent

avec | es pays dével oppés : pertinence pour |es
futures

négoci at i ons commer ci al es

De néne, on ignore encore clairenent de quelle naniére les études
nacr 0- écononiiques décrites ci-dessus sont en nesure de tenir pleine-
nent conpte de |'inpact négatif éventuel que pourraient avoir |es
réductions envi sagées des tarifs NPF sur | e conmerce qui pénétre dans
I es narchés des pays dével oppés au titre d arrangenents préférentiel s
non reéci progues, notamment au titre du systene généralisé de préfé-
rences (S&@).

Deux tendances se dessinent par rapport a la nmise en oevre par |es
pays dével oppés de | accés préférentiel au titre du S Qe | es sys-
ténes sont unilatéraux, ils sont nodifiés par les pays étendant ce tra -
tenent pour refuser progressivenent |’ acces préférentiel aux pays se
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trouvant a un stade plus él evé de dével oppenent, notanment pour |es
produits ou ils conmencent a devenir conpétitifs. Dans | e néne tenps,
ils sont andéliorés et élargis pour engl ober |’ accés préférentiel exenpt
de droits de douane aux pays les noins avancés et, dans certains cas, a
d autres pays a fai bl es revenus.

En poursui vant cette approche, |’ Lhion européenne a adopté |’initia-
tive tout sauf les arnes (EBA). Hle envisage d autoriser les inporta-
tions de tous les produits (tant agricoles quindustriels) venant des 49
pays | es noi ns avancés sur les narchés de |’ LE en franchise de droits et
sans contingents. Dautres pays de la Qadrilatérale (les Bats-lhis, le
Canada et e Japon) sont instamment invités a adopter des systeénes
sinmlaires pour les inportations en provenance de ces pays.

Les Bats-lhis utilisent e S& corme un instrunent de pronotion
du conmerce des pays africains, tout en garanti ssant un narché pour
leurs tissus textiles dans ces pays. Autitre deleur la sur |a croissance
et les chances en Arique (AGDY), ils ont dlarg la couverture de leur
S3 pour fournir un accés en franchise de droits et sans contingents
aux produits qui sont intéressants pour |’exportation a destination des
pays d Afrique. Gependant, une des caractéristiques spécia es de |’ avan-
tage préférentiel accordé au titre de ce systene est qu'il éendletraite-
nent en franchise de droits et sans contingents aux vétenents fabriqués
en Arique a partir de fils et de tissus anéricains et aux pull overs tri -
cotés réalisés en Arique a partir de laine de cachemire et de nérinos
inportée des Bats-Lhis. Des exigences de visa spéciales ont été adop-
tées pour garantir que seuls les vétenents réalisés a partir de naté-
riaux textiles spécifiés inportés des Bats-lhis bénéficient d un tel
traitenent. Le systéne, tout en apportant des avantages aux pays
d Afrique, poursuit deux objectifs angricains fondanentaux. Il pernet
al’industrie anéricaine de tirer parti des bas sal aires payés en Arique
et ainsi de garantir sa conpétitivité sur le narché angricain vis-avis
des concurrents d Asie et d autres pays en dével oppenent. Ensuite,
pui sque tous les vétenents produits & partir de tissus angricains ne
seront pas réexportés vers les Bats-lLhis, il pernet & |’industrie
angricaine de s'inplanter sur le narché africain pour des vétenents
réaisés apartir defils et de tissus andricains.

Tout porte acroire que tant le progranme de |’ LE visant a fournir un
accés en franchise de droits et sans contingents aux inportations des
PMA au titre du systéne EBA que |'initiative angricaine visant a four -
nir un tel traitenent pour des produits sélectionnés intéressant |es
pays d Arique (aussi bien | es noins avancés que | es autres) pourrai ent
aboutir a |'établissenent dans ces pays dindustries de transfornation
venant de pays tiers. Des rapports récents indiquent que pour tirer
profit de |'acces préférentiel au titre du systene anéricain de |’ AGH
non seul enent |es soci étés angricaines, nais aussi celles d Asie ont
nani festé leur intérét pour |’ ouverture d usines destinées a la fabrica-
tion de vétenents, de produits de naroguinerie, de produits horticol es
et ainentaires dans des pays tels que |'Tle Mwurice, le Mlaw, le
Snégal, |'Arigue du Qud, le Kenya, |e Lesotho et Mdagascar. Le pro-
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granme EBA de |’ LE pourrait égal enent entralner une augnentation
des investissenents des pays d Asie et de |’ LE puisque, al’instar du S
actuel, il pernet le cunl diagonal d origine entre les bénéficiaires
PMA ainsi que |les pays appartenant aux groupenents de |’ Anase, de la
Saarc et de |’ Lhion eur opéenne.

G renforcenent de |’ accés préférentiel non réciprogue et en fran-
chise de droits entrainerait-il un accroi ssenent des échanges et des
gains de revenus pour les pays qui en bénéficieraient ? En ce qui
concerne |’ EBA une récente étude nacro-écononique entreprise par le
secrétariat du Gonmorveal th en coopération avec |a Guced a établi que
les nesures entrainerai ent des gains «non négligeabl es » pour |es pays
bénéficiaires, associés a des pertes négligeabl es pour |es pays octroyant
les préférences et pour |es pays tiers2s,

Les récentes nesures prises par |’'LE et les Bats-lLhis ont ainsi
rendu | " acces préférentiel plus fructueux en ternes conmerci aux pour
les pays | es noi ns dével oppés et certains autres pays en dével oppenent.
Qla peut influencer |'attitude de ces pays | ors de négoci ati ons en vue de
réductions tarifaires sur une base N°F par |es pays dével oppés ét endant
un tel traitenent préférentiel sur une base non réciprogue. Il est éga-
|l enent possible que les pays accordant |a préférence puissent utiliser
les pressions exercées par les bénéficiaires pour nmaintenir |’acces
préférentiel comme excuse pour ne pas accorder de réductions inpor -

tantes des ¢rétes|tarifaires gpplicables a certalns des prodiits a|forte
intensité de nain d cevfe qui| sont exportes par|les pays en| dével pppe-
nent .

Lecons a|tirer des récentes études enpiriques sur

| " expéri ence
faite avec | gs nesures de libéralisation prises par
| es pays
en deével oppenment

soul i gnent| que |« des |gai ns| pl us
inportants» pour |es Svel oppenent  découl erai ent| de «|l eurs
propres nesures de |i b et de |l eur néforne commercial p»26.
La question est|de savoir |[dans guel | ¢ nesure |’ |npact| bénéfique
esconpt é de |l a polrsui teg oral i satjon paq |es pays en dével pppe-
nent de |eur conmerce 5e NPH est soutenu par |des études
enpi ri ques portant sur | faite|avec lles nesures libérali -
sation entrepri ses par @ is vingt ans.

Les études rrIcro—e

Cans ce gontexte, il de relever|la différence dars les
approches & la rgducti i fs douani ers adopt|ées I es| pays
dével oppés et | es pays penent. Les| pays |dével pppés |n’ ont
cessé—deréduirelleurs 's—progressi-venentdepui-s—envi-ron—50-ans;

lors de huit cycles de négociationé conmer ci al es. @ processus graduel
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contraste avec |la nani ére dont |es pays en dével oppenent se sont |ibé-
ralisés. Dans les grandes lignes, ils se sont libéralisés unilatéral enent
et non pas en participant a des négociations conmercial es nultilaté-
rales. Al exception de quel ques pays d Asie et o Andrique latine, qui se
trouvent a un stade de dével oppenent rel ativenent élevé, la libéraisa-
tion des tarifs douaniers faisait partie des conditions inposées par la
Banque nondiale et le AM dans |e cadre des programmes d' g ust enent
structurel ou qui leur étaient suggérées au titre de leurs progranmes
d assi stance technique. Gnme |a Guced a choisi de |'appeler, il s agis-
sait ladune libéralisation de type «big bang». Les pays ont été appel és
a procéder a des réductions de pourcentages €l evés sur |’ ensentl e de | a
ganme des tarifs douaniers de nani ére périodique, sans donner a leurs
producteurs agricoles ou industriels un tenps suffisant pour s’ adapter
a la concurrence des inportations.

Le résultat a été que, dans un certain nonre de cas, la libéraisa-
tion, aulieudandiorer lasdidité face & la concurrence des industries
qui avant la libéralisation beneﬁmeuent dehauts nlveauxdeprotectlon

gide ) i bel SISl P S bi te
%?c&ro%né% afa %[{evenus

enp)le dans eusetudes

[=} CIILIClIIIC T un bCILClIIIO CbUII
« d@l%d&ﬁﬁﬁal i saE/Nd:im SlASest
B TARhERS sur

pérg k) deve@me@n sl
nol ns ‘avancées et |es ite
surﬁsameau:bmn teghncmgsqmsa
glmambjancumosearrréﬂwel At

parce qu elles etaJ ent dans I’ |ncapaC|te de proceder aux changerrents
t echnol ogi ques requis pour faire face a une concurrence accrue.

Lhe récente étude réalisée par |e professeur Edward Buffie contient
ce quil appelle «des signes particulierenent troublants» de |’ inpact
négatif de nesures de libéralisation prises apres les années 80 dans |a
région africaine. Dans un certain nonre de pays tels que le Serra
Leone, la Zanbie, le Kenya, |’ Quganda, la Tanzanie et le Soudan, la
flanbée des inportations suivant la libéralisation a été préudiciable
aux quel ques industries de consommati on de ces pays produi sant des
boi ssons, du tabac, des textiles, du sucre, ducuir, du cinent et des pro-
duits en verre. Nontre d'entre elles ont ferné alors que d autres |ut -
tent encore pour survivre. e ce fait, dans pratiquenent tous ces pays,
e chonage a augnenté au |ieu de dinmnuer, surtout qu aucun investis-
senent n' est effectué pour dével opper de nouvel | es i ndustries2?,

Par conparai son avec la grande na@jorité des pays d Afrique qui ont
adopté une approche de «hbig bang généralisé» pour la réduction des
tarifs douani ers, quel ques pays en dével oppenent qui ont opté pour une
approche progressive s’ en sont rel ativenent bien tirés. Parm ces pays
figuwent I'Inde, la Ging, la Thailande et la Mlaisie en Asie, ainsi que
|"Agentine, le Bésil et e Mxique en Anérique latine

Quell es legons peut-on tirer de cette expérience faite avec |les
nesures de libéralisation prises par |es pays en dével oppenent ces
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derni éres années ? Sl on nous, ces ensei gnenents sont | es suivants :

* Les pays qui se sont libéralisés lentenent et de naniére sélective
ont davantage profité que ceux qui, soit de lewr propre initiative, soit
pour suivre ce qui leur était inposé par les institutions financiéres, ont
réduit les tarifs douaniers d un pourcentage él evé sur toute la ligne

* Le succés relatif du nonbre linité de pays qui ont nodérénent
profité de la libéralisation en pronouvant |a croi ssance économaue ne
peut pas étre excl usi venent attribué au rythne progressif de la libéra-
lisation et a | application des nesures dans un ordre approprié. La plu-
part de ces pays ont su nettre en place, par le biais de I’intervention du
gouvernenent dans la période ol ils poursuivaient la substitution des
inportations, dautres politiques nécessaires au dével oppenent de |a
production axée sur |les exportations. Gtons parni celles-ci :

— les infrastructures physiques (telles que routes et chemins de fer,
ainsi que services publics produisant de |'eau et de |’ éectricité) ;

— les infrastructures financiéres (par exenpl e banques et assu-
rances) ;

— les infrastructures en ressources hunai nes (par exenpl e person-
nel techni que forng).

En outre, dans la plupart des cas, ces pays ont décidé de passer a des
politiques axées sur les exportations, en exposant progressivenent et de
nani ere sélective leurs industries a la concurrence des inportations
étrangéres lorsque les conditions de base de «la croissance écono-
m que» étaient éablies?8,

* 9 ces conditions préalables nexistent pas ou si des nesures ne
sont pas prises (le cas échéant par le biais dinterventions gouverne-
nental es) pour dével opper |’infrastructure destinée a pronouvoir |a
croi ssance axée sur les exportations, la libéralisation en soi nentrai -
nera pas |a croissance écononique et |e dével oppenent. Corme |e
signde le rapport de 199 de la Guced, dans de telles situations, les
inportations ne feraient que croitre, entrainant un plus grand contenu
d inportations des produits nanufacturés. Leurs colts de production, en
revanche, resteraient é evés en raison de |’ absence d' infrastructures de
base et de |'incapacité ales réduire par des anéliorati ons technol ogi ques
des processus de production. Ansi, les entreprises produisant de tels
produits auraient du nal a rester conpétitives sur |les narchés inté-
rieurs avec les produits offerts par les entreprises étrangéres ou a les
écoul er sur |es narchés étrangers.

L' expérience peu satisfai sante des nesures de |ibéralisation prises
par un grand nonfore de pays en dével oppenent (surtout pays a faibles
revenus, économes |les noins avancées et petites écononies) a pousse
certains économistes a affirner quil y a lieu de réviser le principe
classique selon lequel le libre-échange profite a tous les pays. Pau
Krugnan, par exenpl e, signal e que «dans son éat actuel, lathéorie des
échanges offre peu d orientations quant au rdle de la politique commer -
cide et de la stratégie comercia e dans la pronotion de la croi ssance
économque ». |l observe ensuite gqu «une nouvelle réflexion sur le
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coomerce fait clairenent apparaitre une chose : |le nodél e théorique
idéalisé sur lequel repose | argunentaire classique en faveur du libre-
échange ne nous servirait plus»29,

G=s avis ne doivent pas étre interprétés conme | ai ssant entendre que
ces economstes sont en faveur d une inversion des politiques de rem
pl acenent des inportations de |a part des pays en dével oppenent, sur -
tout ceux se trouvant aux stades les noins évol ués du dével oppenent.
Qmme le dit Hellenier, «quel ques anal ystes réputés ou gouver nenent s
de pays en dével oppenent nettent en doute |e role éventuel | enent
positif du conmerce international et de |'afflux de capitaux sur la
croi ssance économ que et |e dével oppenent dans son ensenbl e.
Gnment oseraient-ils nettre en doute |'inévitabl e besoin de partici -
pation a une forte intégration dans |’ écononme nondiale ? Le véritabl e
débat nest pas de savoir si |'intégration est nauvai se, nais doit porter
sur des questions de politique (en faveur de la libéralisation) et de
priorités». Dans un autre contexte, il observe qu «il nest pas du tout
évident qu une nouvelle libéralisation externe soit aujourd hui dans
["intérét de tous les pays et atous égards »30,

Gt avis est approfondi par Dani Rodrik, de |'université de Harvard,
qui souligne que «le dével oppenent écononmique inplique bien davan-
tage que la sinple ouverture des frontiéres». La politique conmercial e
est |'un des él énents des palitiques que | es pays doivent suivre sinl -
tanénent. Gaux-ci incluent, outre les politiques requises pour |e déve-
| oppenent des infrastructures, des politiques qui visent :

— aréforner la structure fiscale pour conpenser |les pertes de
recettes tarifaires qui découl eraient de la réduction des droits de
douanes ;

— a établir des filets de sécurité pour dédonmager les travailleurs
depl acés ;

— a assurer |’ assistance technol ogi que pour angéliorer les entre-
prises touchées par la concurrence des inportations ;

— a éablir des cadres juridiques et admnistratifs requis pour |es
nesures de protection d urgence destinées a fournir une protection
suppl énentaire tenporaire aux industries qui ne sont pas capables de
résister a la concurrence des inportations et a les protéger contre la
concurrence étrangere déloyal e, en inposant des nesures antidunpi ng
et conpensatoires ;

—anettre en place des progranmes de fornation destinés a garantir
que les entreprises axées sur |’exportation aient accés a des tra-
vai | | eurs conpétents.

Concl usi ons

Le succes de la libéralisation dépendra de |a nesure dans |aguel l e ces
politiques forment partie intégrante du processus de réforne et conpl e-
tent les nesures prises en vue de la libéralisation. En outre, pour donner
suf fi sarment de tenps aux industries pour s adapter a la concurrence
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des inportations, la détermnation du calendrier et du rythne de la |ibé-
ralisation doit étre |ai ssée au pays concerné.

Lhe des principal es faibl esses des négociations tarifaires qui se sont
déroul ées jusqu'ici sur une base miltilatérale tient & ce qu elles reposent
sur le principe qui veut que la croissance écononique s’ ensuit autonati -
quenent deés qu un pays réduit son niveau de protection, que ce pays
appel é a libéraliser ait ou non, en fonction de son stade de dével oppe-
nent, la capacité d adopter les autres nesures politiques conpl énen-
taires capables de garantir |le succés de la politique de libéralisation. Lh
probl éne inportant qui devrait donc étre abordé dans |es travaux prépa-
ratoires aux négoci ations est |le type de regles de base et de nodal ités et
techniques de négociation qui pourrait étre adopté pour garantir qu en
poursuivant la libéralisation du conmerce, chaque pays en dével oppe-
nent disposerait d une souplesse suffisante pour déterminer a la fois
|”étendue et |a cadence de la réduction de la protection qu il accorderait a
sa production nationale. A cette fin, il est nécessaire qu avant d adopter
des régles de base pour |es négociations et des nodalités de négoci ation,
des études approfondies soient nenées sur les effets de la libéralisation
précédente sur le commerce et |la croi ssance économique, et sur |eur
inpact sur |’'enploi dans les industries nationales. De telles études
devrai ent égal enent couvrir |es nesures a prendre aux ni veaux national
et international pour aider les industries risquant d étre touchées par
une poursuite de la libéralisation a renforcer leur position concurren-
tielle et a dével opper des filets de sécurité pour dédonmager |es tra-
vai |l eurs dépl acés.

M nod Rege est ancien directeur 2 1’Q\C Al heure actuelle, il apporte
aide et conseils aux pays en dével oppenent du Commonweal th sur |es
questions liées a |’OMC Les avis exprings dans cet article sont ceux de
|"auteur et n’ engagent pas |le secrétariat du Conmonweal t h.
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4.
Strat égi es de dével oppenent des export a-
tions
et de croissance tirée par |les exportations
| es zones franches industrielles d exporta-
tion
et | e renforcenment du dével oppenent
humai n dur abl e

Moses Tekere (Zi nbabwe),
Trade and Devel opnent Studies Gentre trust

| ntroducti on

Le passage d une stratégi e de dével oppenent introvertie a une straté-
gie douverture, & |'échelle nondial e et, derniérement, en Afrique,
s’ est acconpagnée de |’ énergence des zones franches industrielles
d exportation (ZH) égal enent appel ées entrepbts de douane, zones de
réexpédition, zones de |ibre-échange et entrepbts de fabrication sous
licence, qui renvoient tous a des zones géographi quenent ou j uridi que-
nent délimtées, dans lesquelles le |ibre-échange est autorisé notam
nent |’inportation en franchi se de capitaux et de biens interngéd aires,
alacondition que |’ ensenl e ou une partie inportante des articles pro-
duits dans la zone soit exportée (Helena Johansson et Lars NIson
1997)31, Les ZH sont devenues un instrunent de politique courant
ayant pour vocation de stimler les exportations, |a producti on nanu-
facturiére, de générer des ressources rares en devises, ainsi que
|"enploi et la croi ssance écononique. Hles sont égal enent concues dans
le but d attirer de nouveaux investissenents, particuliérenent
|"investissenent étranger associé a la diffusion de la technologie et au
transfert de technol ogie noderne et de conpétences nanagéri al es,
admnistratives et en natiére d exportation. On s'attend a ce que le
savoir-faire en nati ére d exportation des firnes nul tinati onal es opé-
rant dans le ZH ait des retonées sur les entreprises nationa es dans
les ZH, puis sur celles de |’ économe nationale, créant ainsi des liens
inportants. Atravers ces liens, les ZH peuvent pernettre aux entre-
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prises national es, dans |’ ensenble de |’ écononie, de naitriser des
conpét ences en nati ére de production, de conmercialisation et de dis-
tribution qui sont crucia es pour rehausser |a conpétitivité interna-
tionale. Qnh espére qu en tant qu encl aves spéciales opérant au sein d un
pays, et en tant que neilleures solutions de rechange, les ZH serviront
d indicateurs —en donnant une orientation vers une plus grande |ibé-
ralisation des échanges ou |'inverse. En d autres ternmes, un pro-
granme de ZFl réussi, c'est-a-dire en ternes de croissance des
exportations, denploi, de transfert de techndogie et deffets en ava
indiquerait |’ opportunité du progranme de |ibéralisation des échanges
et de son extension pour couvrir |’ ensenble de |’ économe nationa e,
alors que |’'échec des ZH peut étre interprété comme signal ant une
orientation de palitique inverse.

Il Ny a jusguici, aucune preuve concluante sur le rdle des ZH en
Afrique. Certains économstes, Kanyenze (1998), Hanada (1974),
Young (1992), Vérr (1989), ont soutenu que les ZFl avaient un
inpact négatif, sauf dans de trés rares cas (Murice, République
Domini cai ne, etc.), nais, pour diverses raisons, de nonbreux pays
africains ont ms en place des progranmes de ZH. Le dével oppenent de
lanmjoité dentre eles a toutefas éé bloqué aas qieles é&aet a
|"état entryonnaire. Des questions se posent donc concernant |es avan-
tages pergus et réels, laviabilité et lalogique de ces programmes, par -
ticuliérenent conpte tenu du fait que de nonbreux pays du continent
sont en train de nener des progranmes autonones de |ibéralisation des
échanges sous |’ inpul sion des PAS renforcés (programmes d aj uste-
nent structurel) et dans le contexte de |’intégration conmercial e
régionale, de post-Long IV et de |'QMC Les progranmes de ZH sont
associ és a des dépenses a fonds perdus si considérables, en ternes de
fourniture dinfrastructures, dincitations et de concessi ons spéci a es
que |’ avantage net des ZH, nesuré en ternes d avantage narginal
découl ant des exportations, est discutable. Il ya enoutre des questions
de conpatibilité des incitations fournies au titre des ZH avec | es di spo-
sitions de I'QMG ainsi que de conpatibilité avec les régines d intégra-
tion commercial e régional e qui préconisent général enent |a
suppressi on des programmes/incitations qui conférent un avantage
inéquitable aux exportations d un pays par rapport a un autre. En se
penchant sur les questions ci-dessus, |a présente étude soutient quil
Ny a pratiquenent pas d exenples de réussite des ZH en Arique, a
|"exception de Mwrice32 et qu en tant que stratégies de dével oppenent
de rechange, les ZH ne présentent plus dintérét et leur viabilité peut
étre dépassée, étant donné |’ acceptation des politiques conmercial es
néo-libérales a |’ échelon nondial Au lieu de se préoccuper de fournir
des incitations aux entreprises des ZH, les pays africains devrai ent
avoir une perception plus large des politiques du conmerce et du déve-
| oppenent en vue des rel ations conmerci al es éner gent es.
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Les ZFl sont-elles des stratégies de

dével oppenent
des exportations viables pour |’ Afrique ?

Les débats sur la question de savoir si les ZH constituent une straté-
gie de croissance des exportations et de dével oppenent écononmique sont
en cours depuis quel ques tenps. Genéral enent, |’ établissenent d une
ZH pourrait soit faire partie d un programme gl obal de réfornes axées
sur le conmerce destiné a ouvrir le pays, soit étre considéré conme
une occasion de recueillir les avantages de la pronotion des exporta-
tions tout en poursui vant, sinultanénent, une politique de substitution
des inportations dans le reste du pays. Dune part, une perfornance
convai ncante des ZH peut fournir les argunents et |es ressources
nécessai res pour anener |e changenent de politique en vue d une plus
grande ouverture. A Mwrice, par exenple, |’introduction des ZH a
nené a une série de réfornes axées sur | e conmerce, destinées a atti -
rer un grand nonbre dinvestissenents étrangers directs. Dans | e der-
nier cas, quand la politique de dével oppenent axée sur la substitution
des inportations deneure appliquée dans le reste du pays, la ZH peut
bien ére prospere en soi, nais la diffusion de la réponse de |’ offre
d exportation peut étre limtée. La Banque nondiale (1992) a ms
|"accent sur le fait guune ZH qui narche bien peut tout aussi facile-
nent conserver une structure industriell e endogéne dans | e pays héte si
elle génére suffisanment de recettes d exportation et si elle crée des
enplois, prolongeant ainsi la période au cours de laquelle un pays peut
pour sui vre une strat égi e conmer ci al e expansi onni st e.

En Afrique seul enent, de nonbreux progranmes de ZH sont en opé-
ration (Ghana, Mroc, Angola, Egypte, Maurice, Z nbabwe, Zanbie,
Afrique du Sud, Malaw, Sénégal, Bte d' lvoire, Kenya, Tanzanie,
N geria, Myzanbique, Liberia, ROG etc.) e il y a des propositions de
ZFl dans de nonbreux autres pays. Le Botswana, le Lesotho et le
Snaziland nettent en cevre, depuis |les années 60, des programmes
simlaires aux ZH avec, comme théne conmun, des nesures dincita-
tion pour les IED Avant la mise en ocevre des programes de ZH, la
pl upart des écononies africaines étaient caractérisées par des poli -
tiques auto-centrées, des narchés fortenent control és, des entreprises
par apubl i ques peu efficientes, des tendances nonopol i stiques, un taris-
senent de |’investissenent étranger, une faible perfornance des
exportations, la nontée du chonage, |'inflation et une faible croi ssance
écononique ; et on attendait des ZH qu elles prennent en conpte tous
ces probl énes. Hus précisénent, les ZH devaient avoir un effet de
dénonstration pour convaincre les réfornateurs réticents des avan-
tages d une plus grande ouverture du régine conmercia et, spécifi-
quenent, de |’ efficacité d une croi ssance axée sur les exportations. A cet
égard, le role des ZH était percu comme uni quenent transitoire, avec
une dinmnution de leur inportance a nesure que |es pays adopterai ent
des réfornes a |’ échelle de |’ économe (Banque nondial e, 1992 ;
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Qhuced, 1993).

ZFl et croissance et diversification des exportations

Pour évaluer |'inpact des ZH sur la croissance et la diversification
des exportations, nous nous servons de trois sonmaires, a savoir : les
changenents de structure des produits d exportation, la conpétitivité
des exportations, ainsi que | eur dynamque.

Quand on se sert de la premére nesure, |es exportations de |’ Arique
restent concentrées dans les produits de base, ce qui indique que les ZH
africaines, a |l exception de celles de Mwrice, N ont pas été en nesure
de promouvoi r |a production et |es exportations nanufacturiéres3s. Les
exportations agricoles et mniéres conptent pour plus de 73 % des
exportations totales, alors que les produits nanufacturés ne représen-
tent que 27 % Le changenent dans la structure des exportations n' a pas
été vertical, nais horizontal dans le secteur prinmaire |ui-néne34.
Hus fondanental enent, les ZH ont nené & une «nonocul ture indus-
tridle», les secteurs domnants ayant des ZH étant |les vétenents, les
chaussures, le nobilier, 1'horticulture, la production nanufacturieére,
la transfornation des alinents et les produits chimques (Satucc, @
dt ; Jauch €. d ., q dt ; Kanyenze d.d ., qp dt ; G3, q dt).

Les pays africains (y conpris Muwrice, la success story des ZH)
nont pas été en nesure, pour diverses raisons, de sortir de la produc-
tion de produits de base ol | es pressions de | a concurrence font bai sser
leurs rentes, détériorent les ternes de |’ échange et les confinent a des
schénas de croi ssance appauvrissante. L' Arique est essentiell enent
inpui ssante a identifier les donaines énergents de hauts revenus et a
dével opper une capacité a s approprier ces rentes ainsi qu a s adapter
rapidenent a |’ évol ution des situations de naxi msation des rentes. Le
continent continue de produire et d exporter des produits traditionnel s
dont les prix sont en baisse depuis des décennies, conme |e nontre le
tabl eau 1 ci - dessous.

Tabl eau 1. Prix nondi aux des produits de base pour I|es
princi pal es exportations africai nes

Pr odui t
de base 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
1996 1997

Gton

(clkg) 284.3 192.1 181.9 164.1 199.9 120.4 160.0 178.5 155.3 162.2
Tabac

(9/n) 3.160.9 3.807.3 3.392.2 3.424.7 3.226.6 2.535.6 2.399.0 2.214.3
2.671.0 3.277.1

Gfé

(nmlds) c/kg 481.4 471.0 197.2 183.3 132.4 146.8 300.2 279.6 235.9 386.9
Thé 250.3 263.6 205.1 167.9 159.8 157.8 143.1 128.1 147.9 195.0
Ndi' s 174.0 163.6 109.3 105.1 97.8 9.0 97.6 103.6 145.2 108.7
Boaif
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(c/kg) 383.3 314.0 260.6 230.3 246.3 159.7

(c/kg) 676 511 583 5.9 589 583 564 5.7 59.9 582
Qucre B
(c/kg) 92.0 654 5.3 465 441 4.8 4.1 426 432 4.9
SQucre nondi al
(c/kg) 87.7 131 27.7 193 187 207 242 246 231 233
Nlneral de fer

(c/DVIY 39.0 387 3.8 325 206 265 2831 26 250 268

($/n) 9.053.8 7.141.5 8.864.1 7.980.0 6.567.8 4.979.7 5.753.0 6.902.7
6.568.0 6.430.9

Giwre

($/n) 3.030.6 2.066.2 2.661.5 2.288.5 2.139.9 1.799.7 2.093.8 2.462.8
2.010.0 2.113.6

Anante 730 728 728
(€]

Source : Quuced (1999) Trade and Devel opnent Sati sti cs.

En ce qu concerne la qualité la conpétitivité ou |’ acceptabilité des
exportations africaines sur le narché nondial, les résultats sont déce-
vants. Msurant la conpétitivité en ternes de capacité a accroitre la
part de narché et a se tourner vers des produits dynamiques, ¢’ est-a-
dire des produits dont |e commerce connait une hausse plus rapi de que
| a noyenne nondi al e, |a Giuced (1998) a concl u que | a conposition des
produits d exportation, pour les pays de |’ Afrique subsaharienne, au
cours de la période 1985-1995, avait été domnée par des produits
“en recul”, c'est-a-dire des faling stars et des produits noins dyna-
nques des années antérieures, avec seul enent 13 %de |’ ensenbl e des
exportations étant constitués de rising stars dynan ques, ce qui
contraste fortenent avec la situation des NA (nouveaux pays indus-
triels) qui ont accru leur part d exportations dynamques et concur -
rentielles. La Fgure 2 ci-dessous résune les résultats et établit une
conpar ai son.

Figure 2. Dynami sne et conpétitivité des exportations

Afrique subsaharienne 1985-1995 NPl 1985-1995

Source : (uced (1998) Trade and Devel opnent Report, 1998, pp. 203-204.
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FHnal enent, la croissance des exportations en Afrique est restée
fable. La part de |’ Arique dans | e conmerce nondial de narchandi ses
en 1987-1997 a baissé de 3 a 2,3 % Toutefois, selon le rapport
annuel de 1998 de |’ QMG |es exportations de produits nanufacturés en
Afrique ont connu une hausse noyenne annuelle 7 %plus rapi de que
dans le secteur minier -1 %et |'agriculture -4 % une tendance qui
indique le caractére limté de la croissance économque tirée par |es
exportations de produits minéraux, conme |e Botswana en a fait
| " expéri ence.

ZFl et transfert de technol ogi e

Al établissenent des ZH, il y atoyours de grands espoirs de trans-
fert de technologie, tout comnme |’on considérait les transnational es
comme |es agents du transfert de technologie. Selon Hoffnan (1991),
les entreprises des ZH sont bien placées pour pronouvoir e transfert
et la restructuration du segnent national, tant par |'exenple que par
|"exploration de fornes novatrices de contrats de sous-traitance et de
liaisons en anont. Ainsi, les filiaes étrangeres peuvent, par exenpl e,
avoir un réle inportant d exenple pour |les exportateurs autochtones
potentiels en dénontrant conment conbiner |es savoir-faire nanagé-
rial, technique et en natiere de commercialisation pour pénétrer le
nar ché nondi al (Rhee et Bel ot, 1990).

Il 'y aeutransfert de technologie |orsque des entreprises étrangeres
dans les ZH ont été encouragées a entrer en partenariat avec des entre-
prises locales, conme en Qxrée du ud (voir Svalingam 1998) et a
Maurice (voir Kanyenze d. d., qp dt). Dans le cas de Muwrice, par
exenpl e, Foner (1993) soutient que la ZH nauricienne avait joué un
role crucial dans |le dével oppenent considérable du pays en apportant
des idées et des conmaissances a I'Tle et |'octra de la citoyenneté aux
investisseurs avait aidé a instaurer la confiance nécessaire pour sti -
mil er | e transfert de technol ogi es.

ontrai renent aux expériences de Mwrice, les ZH en Arique n' ont
pas entrainé de transfert significatif de technol ogies. Les entreprises
des ZH, comme toutes autres entreprises, sont tournées vers le profit.
Hles voient les entreprises |ocal es coome des concurrentes, spécial e-
nent dans les situations ol ces derniéres peuvent bénéficier du statut
de ZA, a condition de répondre aux criteres requis. En outre, la
naj eure partie de |’'industrie d exportation nenée dans les ZH afri -
caines consiste essentiellenent en assenl age et est caractérisée par
des téches répétitives nécessitant peu de conpétences. |l y a des excep-
tions la ou les entreprises (des ZH) utilisent des systenes inforna-
tiques avancés pour programmer et contrOler |e processus de
production et ont atteint de hauts niveaux de productivité en introdu -
sant et en accroissant |eur recours a de nouvel | es techni ques organi sa-
tionnelles de contrdle total de qualité, ainsi que des angliorations
cont i nues.
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ZFl et croissance de |’investissenent étranger

La réaction de | "investissenent aux incitations offertes par les ZH en
Arique a été décevante. L Arique reste un acteur nargina tant en ce
qui concerne les entrées d IED que la production nanufacturi ere dans
les ZH, al'échelle nondiad e. Des éudes ont égal enent rével é que ce ne
sont pas les investisseurs traditionnels qui sont attirés par les ZH,
nai s ceux que I'on qualifie de «sans attaches» qui sont peu rigoureux
et se relocalisent facilemnent. h WS (1993) donne des exenples en
Qrée du Sud, ou certains investisseurs de la ZH de Msan se sont dél o-
caisés al’expiration de leur tréve fiscale. La Gnfédération internatio-
nale des syndicats libres —QASL (1998) —a rapporté d autres
exenpl es d entreprises des ZH qui se sont dél ocal i sées |orsque |es
nornes du travail ont été appliquées. En outre, |es données relatives a
|"investissenent de la ngjorité des pays indiquent que la plupart des
opérations nenées dans les ZH sont des industries |égéres, a forte
intensité de nain-d cevre et dépendantes des inportations. Les nou-
velles zones attirent des activités a fable narge telles que les véte-
nents, alors que les industries électroniques, électriques et de haute
technol ogie prévalent dans les zones plus anciennes. Par exenple, les
vétenents conptent pour 70 %des exportations des ZH africaines, y
conpris celles de Mwrice, la success story de |'Arique. De plus, dans
de nonbreux pays africains, les entreprises attirées par les ZH sont
celles qui opéraient dans |’ économie national e et qui se sont vu octroyer
le statut de ZH sans nécessairenent avoir été dél ocal i sées dans cer -
taines zones spécial es. Les nouvel les entrées d investi ssenent étranger
sont essentiellenent confinées a des activités prinaires telles que les
textiles, les vétenents, le pétroe, |'extraction mniére et | agricu -
ture

L'incapacité des ZH a attirer les investissenents s’ explique par
pl usi eurs variabl es environnenental es, |es principa es étant : un cadre
juridique ou réglenentaire i nadéquat, |’ absence de prinauté du droit et
des incitations faussées. L absence dinstrunents juridiques clairs qui
protégent et réglenentent |’achat, la vente et la propriété privée des
noyens de production et des prescriptions juridiques |ourdes pour |es
firnmes d exportation ont pour effet de décourager sérieusenent
|"investissenent étranger qui est essentiellenent préoccupé par |a
sécurité de la propriété. Lh exenple récent d absence de prinauté du
droit est |’ occupation des fernes, au Znibabwe, qui a nené | es banques
a refuser les titres de propriété des fernes conme nanti ssenent pour
les fermers. Les criteres d éligibilité, spéciaenent les prescriptions
relatives au niveau mininumde valeur goutée locale et les seuils
nini naux d exportation sont souvent si restrictifs quils ont des effets
de dissuasion sur les investisseurs. Les procédures d agrénent des
i nvestissenents sont lourdes et il y a souvent un nanque de transpa-
rence dans la création de conditions équitables pour tous |es denan-
deurs. Du fait que le secteur privé n'est souvent pas inpligué dans la
conceptual i sation de certains progranmes de ZH, les incitations sont
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faussées et sans intéré pour les investisseurs potentiels. Les insuffi -
sances dans les infrastructures, par exenple | e nanque d alinentati on
en eau et en électricité fiable, les noyens de transport, de tél éconmu-
nications et autres, découragent égalenent les investisseurs

FHnal enent, |a situation nacro-écongnique et soci o-politique de |’ éco-
nome nationale a une forte infl e sur les décisions des investis-
seurs dans le cadre des ZH. Migré la disponibilité de toutes |les
incitations et de toutes les structures dans les ZH, une situation soci o-
politique et économique violente| éloignera |les investisseurs des
encl aves de ZH 35.

Rel ati ons en anont et en ayal

Des études ont signal é de nontor cas d absence totale de relations
en anont ou en aval entre les ZH le reste de | économe (Kapl i nsky,
1993 ; Kanyenze, 1998). Les liens|entre les ZH et |’ économe natio-
nal e ne se dével oppent pas pour diverses raisons, nais surtout |égsla-
tives. Trés souvent, par exenple, |es autorités douani éres n' autorisent
que rarenent des exportations dans le territoire douani er —néne
apres paienent de la totalité des drpits dinportation —et janai s quand
ces exportations pourrai ent entrer |[en concurrence avec le produit des
industries protégées. Du fait que les ZH sont généra enent tenues de se
procurer la nain-d oevre et |es services publics au niveau national, il
est inévitable qu elles s approviljsionnent en natiéres prenmeéres a
|"extérieur. En outre, étant libres choisir ol acheter leurs intrants
et étant dans une situation ol elles ne paient pas de droits de douane, les
entreprises des ZH choisiront certjai nenent un produit étranger noins
colteux et souvent de neilleure qualité. Selon Abeywardene (1998),
des natiéres premeéres et des biens d équi penent d un nontant de
65801 mllions de roupies ont été|inportés dans les ZH du Si Lanka
durant la période 1978-1991, contre 3121 mllions de roupies
d achats locaux, ce qui signifie qle 96 % des nati eres et des hiens

d équi penent ont été inportés de |’ €

Quel ques études ont présenté des c3
€té créés, particuliéerenent la ou |
entreprises en dehors de ces zones.
appropriées, la Qrée du Sud, Muri
liens entre leurs industries d expor
chacun des cas, les autorités doug
nationaux a fournir les ZH en leu
prix en franchise de droits. S
|"exenpl e intéressant de |a M aisi
nent des ventes (Vendor Devel op
pour générer et soutenir la croiss
sous-traitance, en facilitant le tran

t ranger.
S ou certains liens significatifs ont
> traitenent ZH S'est étendu a des
Eh nettant en ocevre des politiques
e et Sainte Lucie ont facilité les
ation et |’ économe nationa e. Dans
ni éres encouragent |es product eurs
donnant accés aux intrants a des
alingam (op. cit., 1996) donne
e, ou des progranmes de dével oppe-
rent Prograns) ont été introduits
ance d une industrie autochtone de
sfert de technol ogie des mul tinatio-

nal es étrangéres aux entreprises | o

rales. Qh (qp dt.) observe que les

ZH de Misan, en oree du Sud, S approvisionnent en inirants aupres
des entreprises locales et sous-traitent avec elles pour produire des
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natériaux. @ sont, toutefois, des cas isdés. La situation générale est
celledeliens faibles créés entre les ZH et les entreprises | ocd es.

Capacité de recettes en devi ses des ZFl

Le niveau des exportations par rapport aux inportati ons dans la zone
déternmine |’inpact des ZH sur les avoirs en devises. Bant donné que
les ZH dépendent de natieres premeres et de biens d équi penent
inportés, a long terne, les entrées en devises découl ant des exporta-
tions seraient mnines. Dans les cas ou les entreprises ne réussi ssent
pas dans |'exportation, |’'inpact net sur les réserves de devises est
négatif. Jauch @. d. (qu dt.) ot noté que les recettes totd es en devi ses
pouvant étre attribuées aux ZH ne conptaient que pour 3,5 % des
exportations totales en 1998. Ils ont égal enent observé que le niveau
élevé de la teneur en produits dinportation dans |es procédés de pro-
duction des ZH (au noins 60 % a entrainé des gai ns de devi ses de seu-
| ement 15-20 % (voir égal enent Satucc, 1996 et Loewenson, 1997).
(eci aabouti ades gans rédstresfables e cest touefos des recettes
d exportation que la plupart des autres avantages attendus devrai ent
découl er. Dans certains cas exceptionnels tels que la Milaisie |la Qrée
du Sud et Muwrice, des niveaux substantiel s de devises ont été réalisés.

ZFl et création d enplois

En Afrique, seulenent trois pays (Mwrice, Tunisie et Egypte)
conptent pour 95 %de |'enploi dans les ZH, alors que le reste du
continent ne conpte que pour environ 5% [ans certains pays, on s’ est
inoui été de |’'insécurité des enplois créés et du colt unitaire de |l a créa-
tion d enploi dans les ZH. Par exenple, |’investissenent d un nontant
de 190 millions de dollars pour créer les infrastructures nécessaires
dans la ZH Bataan des Philippines n'est associé qua 28000 enpl oi s,
cequ veut drequil afalu7000dollars US pour créer un enploi. Le
milliard de shillings kenyans enprunté pour établir la ZH d Ahi Rver
n'a créé que quelques nilliers denplois. Mne alors, la na eure
partie des enplois dans les nouvelles ZH ne concernent que la nain-
d oevre non qualifiée ou sem-qualifiée. Dans certai nes zones, |es
nationaux de pays étrangers occupent la plupart des postes de direction,
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ce qui exclut tout transfert significatif de conpétences aux |ocaux. Hus
de 70 %des travailleurs des ZH, a travers le nonde, sont des fenmes
agées de 16 a 35 ans. D Janali (1995)36 soutient que les ZH sont une
strat égi e concue pour expl oiter davantage | es travailleurs.

En concl usion, considérant les incitations généreuses offertes, qui se
tradui sent en colts considérables pour le pays héte, et les nodestes
avantages qui en découl ent, la plupart des études ont conclu que les ZH
n étaient pas une stratégie viabl e de dével oppenent économque. |1 sem
blerait que les cas de réussite relaive soent des iles ou des pays ayant
une zone cttiére. Lhe anal yse plus minutieuse des réussites suggere que
néne dans ces pays, la stratégie des ZH est en train de connaitre des
pr obl énes.

Rel ations entre les ZFl et | es accords commerci aux

r égi onaux
en Afrique

Les régions africaines ont signé plusieurs protocol es conmerci aux,
néne inparfaits ou peut-étre non ratifiés par tous |es pays nentres,
dénontrant clairenent leur détermnation a rel ever de nouveaux défis
et de nouveaux dével oppenents dans un environnenent global qui se
transforne rapi denent et a réduire progressivenent |e protection-
nisne dans les narchés nationaux. Ges accords conmerciaux fournis-
sent, entre autres, des cadres pour des nesures de réforne visant la
libéralisation des narchés intra-régionaux et la mse en cevre d un
nécani sne d' élinnation progressive des obstacles tarifaires et non
tarifaires sur les biens et services en provenance des pays nenbres.
L'objectif ultine est |'établissenent de narchés régi onaux intégrés qui
faciliteront |’ énergence de conditions favorables pour stimiler la
croi ssance et | e dével oppenent économ que régi onaux, |a diversification
des exportations et des narchés régionaux, et un accroissenent des
investissenents dans les industries qui apportent de la val eur g outée
aux produits de base de la région. Ansi, plus fondanental enent,
| " approche régional e est congue dans le but d attirer —on |’ espére —
vers la région dans son ensenl e |’investissenent étranger et national ,
tout particuliérenent dans les entreprises qui apportent de la val eur
gjoutée aux produits de base.

Il y adeux grandes questions en ce qui concerne les relations entre |l es
ZH et les accords conmerciaux régionaux, a savoir |’intensification de
la concurrence inter-étatique entre nenbres d un groupe régional
pour attirer des investissenents étrangers et la possibilité de retards
suppl énentai res dans | a suppressi on des obstacl es au conmerce, entra-
vant ainsi le processus dintégration régionale. Selon la Satucc
(Southern African Trade Lhion G-ordination), |'établissenent des ZH

NOLR : Les notes sont présentées en fin de |a preniére partie, page 123.

86



accentuera la division et la concurrence entre pays de la SADG car
chaque pays tentera d étre plus attractif pour les investisseurs étran-
gers en proposant les conditions les plus intéressantes. Lhe fois que les
pays auront introduit des ZH, il y aura plus de concurrence que de
coopération, quand | es pays conmenceront a se concurrencer pour atti -
rer les investisseurs qui, nal heureusenent, sont |es nénes des nénes
pays occi dent aux.

L'intégration régionale est a |'ordre du jour depuis |ongtenps en
Arique, nais lesintéréts nationaux en conflit ont entravé les efforts en
vue dure intégration régional e africaine significative et les ZH, atra-
vers leurs différentes incitations, peuvent exacerber ces conflits. Selon
Kanyenze (1998), |’ établissenent des ZH contribuera a accentuer le
probl éne car les pays feront de leur nmieux pour offrir les conditions
les plus attractives aux investisseurs étrangers, stimulant ainsi la
concurrence. Qh craint que la course a la création de ZH dans |a région
africaine maccentue la division et la concurrence entre Bats nentores.
Gonme Dot Keet |’ observe justenent, « ...lacréation de ZH pourrait
exacerber de telles tensions en favorisant des approches nationalistes
étroites et des relations concurrentielles entre nenfres de la SADC »
(cité dans | e Z nibabwe | ndependent, 26 juillet 1996).

Les ZH sont égal enent susceptibles de saper |es avantages de |a
proximté, car |les conpagni es étrangeres exporteront non seul enent
vers les narchés internationaux, nais aussi vers les narchés com
muns régionaux. La Satucc (1998) 37 a soutenu qu’ un groupe €écono-
mque régional, quil ait ou non un systene tarifaire extérieur
commun, portera préjudice aux possibilités de créer une zone de
l'ibre-échange intra-régional e en encourageant les ZH. Les entreprises
étrangeres pourraient profiter de la situation en se délocalisant de |la
ZH dunpays acelle dunautre. Aulieu de programmes isolés de ZH, il
est essentiel que les pays consacrent leurs efforts a la libéraisation
cormercial e régionale et établissent des liens entre leurs entreprises
locales qui sot plus susceptibles davoir |'intérét de la région a coer,
en tenant conpte des expériences des ZH. Dautre part, les pays n' ont
pas besoin d éviter la concurrence ; ils devraient plutét chercher acti -
venent |es voies et noyens de rehausser |a concurrence et les ZH peu-
vent étre bénéfiques, spécial enent dans un groupenent régional en
Croi ssance rapi de.

Les ZH peuvent éga enent avoir des effets négatifs sur |e processus
de libéralisation conmercial e régiona e quand | es pays se servent de ces
zones pour recueillir les avantages de |a pronotion des exportations
tout en nenant sinultanénent une politique de substitution des inpor -
tations dans le reste du pays. Uhe ZH qui réussit peut tout aussi a sé-
nent préserver une structure industrielle introvertie dans |e pays
hote, si elle génére suffisamment de recettes d exportation et crée des
enplois, prolongeant ainsi la période durant laquelle un pays peut
nener une stratégie coomercial e projectioniste. Dans un tel cas, le
pays aura noins tendance a appuyer |'intégration conmercial e régio-
nale si, par exenple, sa ZH est entrain dexporter vers la région. Par
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ailleurs, on peut égal enent soutenir que les ZH peuvent constituer
|"ossature pour étendre la libéralisation des échanges sur les plans
netiona et régond .

AU vu des colts directs et indirects considérables (la terre, les
infrastructures inpliquant la construction de routes, la fourniture de
["alinentation en eau, les installations d élimnation des déchets, les
services d utilité publique, entre autres, peuvent étre inportants)
associés aux ZH pour e pays hote a titre individuel, les pays aurai ent
intérét a se nettre ensenbl e pour nettre sur pied de tels programmes
de ZH a travers la région. Pour éviter la concurrence entre pays par
|"offre dincitations dérai sonnables, |les pays pourraient travailler
ensenbl e a |’ harnoni sation des incitations proposées aux entreprises
des ZH. Il faudrait noter, en outre, que les incitations offertes peuvent
nener a des colts indirects inportants, par exenple |es probl énes
causés par |a venue de soci étés peu efficientes qui ne peuvent survivre
sans subventions, les recettes fiscales auxquelles il faut renoncer, la
perte de recettes par |e rapatrienent des bénéfices et |es dégats causés a
|"environnenent, entre autres. Ges colts peuvent étre fragilisants,
spéci a enent dans une situation oU, en tentant de se surpasser les uns
les autres, les pays offrent des incitations trop généreuses. Nous
sonmes fortenent convaincus qu il ne faudrait pas offrir dincitations
aux conpagnies étrangéres, nais plutdét en offrir aux entreprises
locales qu en ot le plus besoin Les entreprises locales et celles en
place se plaignent de ce que |les nouveaux investisseurs sont favorisés
au détrinent des anciens investisseurs qui se sont engagés vis-a-vis du
pays. Hus fondanental enent, |es entreprises étrangéres qui ont besoin
dincitations pour étre conpétitives ne sont général enent pas |es
nei | | eures.

Il faudrait noter que, jugée en tant que stratég e de croissance des
exportations, |’intégration conmercial e régional e est une politique «de
rechange» nais bien supérieure a la stratégie des ZH. En créant un
nar ché plus vaste, en exposant |es entreprises a la concurrence régio-
nale, il est towt a fait possible de pronouvoir la conpétitivité, les
investissenents, |'enplol et la croissance a |’ échelle régiona e. Jugées
en ternes de politique optinale, les ZH ne sont pas |’instrunent idéa
pour |e dével oppenent industriel. Il est préférable de pronouvoir |es
exportations a travers |’ensenble de |’ économe ou de la région, car
ceci crée des liens et une plus grande val eur g outée | ocal e, donc davan-
tage denplois, de revenu et de transfert de technol ogies. Genéral enent,
les ZH en Afrique créent de nouvel les distorsions dans |’ économe
pud gueles néinmnent celles qui existent. |l est indvitable que les
ZH deviennent noins inportantes une fois que des incitations adéquat es
sont offertes aux entreprises situées en dehors des enclaves spécial es
réservées a |’ exportation, pour |'ensenble de |’'écononie et de la
région. (i s'est produit au début du dével oppenent industriel de la
Qrée du Sud et de Taven, ou tous les exportateurs, directs et ind -
rects, bénéficient des nénes privileges que les entreprises des ZH.
Mwrice, dés |le départ, a perms |'ouverture d usines des ZH partout
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dans le pays et |'ensenle de |'Tle est une zone franche d exportation
viah e

Incitations offertes aux ZFl et conpatibilité avec
| OMC

Les programmes de ZFl sont caractérisés par une |arge gamme
dincitations offerte aux exportateurs, en vue d attirer de nouveaux
investissenents (voir annexe 1) et de rehausser |a perfornance en
nati ére d exportation des entreprises des ZH. Les progranmmes et |es
trains de nesures dincitation proposés dans de nonforeuses ZH cont
prennent |’ exonération de |’'inpdt sur le revenu des entreprises ou un
inpdt mininal, |’ assouplissenent du rapatrienent des capitaux et des
bénéfices, |'exenption du droit dinportation sur les inportations dans
les ZH et les exportations hors de ces zones, |’ exonération de |'inpdt
sur |es dividendes, |’assouplissenent des restrictions en natiéere de
droit de propriété des étrangers, |’ assouplissenent du recrutenent
d expatriés et le traitenent rapide des licences de ZH. Au cas au les
services d utilité pudique sont fournis par |e secteur privé, les taxes,
les surtaxes ou d autres inpdts locaux ne sont parfois pas prél evés,
alors que des taux avantageux sont accordés pour |’ utilisation des ser-
vices publics. Gncernant les lois du travail, un certain nonre de ZH
renoncent a |’application de certaines dispositions qui sont cruciales
pour le travail syndiqué, par exenple la sécurité sociale, le salaire
mninum e droit a se syndiquer, etc. s trains de nesures dincita-
tion sont offerts non a des entreprises specifiques au sein des ZH, nai s
atoutes celles qui opérent dans les zones ou a celles qui bénéficient d un
tel statut, aors que celles qui opérent en dehors des zones ou qui N ot
pas ce statut ne peuvent bénéficier de ces incitations.

En vue d enpécher les pratiques comnmercial es inéquitables, |'QMC a
établi des regles claires qui définissent ce qui pourrait étre considéré
conme une subvention, les types de disciplines a observer et |e recours
au cas ou un nentore ne respecterait pas la discipline (La Das, 1998).
L' idée sous-jacente est que les incitations ou |es subventions entravent
| es perspectives de concurrence des exportateurs potentiels d autres
pays qui nont pas dincitations sinlaires nais qui auraient été en
nesure d exporter sans cette subvention. L objectif fondanental des
régles du GATT, dével oppées davantage par |'accord sur |es subventions
et les nesures conpensatoires, est dinterdire ou de linter le recours
ax incitations a |’exportation et aux subvertions qui ot des effets de
distorsion sur | e conmerce 38.

Slon |'accord sur les subventions et |es nesures conpensatoires de
I"QMG une subvention est réputée exister s'il y a une contribution
financiere des pouvoirs publics, ou s'il y a une forne de soutien des
revenus ou des prix et si un avantage est ainsi conféré. Les subventions
se répartissent entre les subventions autorisées, ¢ est-a-dire ne pou-
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vant donner lieu a une action et celles prohibées, pouvant donc donner
lieu a une action, en d autres ternes, celles qui ont des effets défavo-
rabl es. Les subventions ne pouvant donner lieu a une action sont tenpo-
raires, nais si elles causent un préudice grave ou si elles ont des
effets défavorables, le nenbre | ésé peut intenter une action contre
cette subvention. Dans le cas des ZH, ces incitations conprendrai ent |es
recettes non collectées ou auxquelles on a renoncé, par exenpl e des
crédits dinpdt, la fourniture de services d utilité publique & des taux
préférentiels, |'exonération, laremse oule report dinpbts directs ou
indirects, lafourniture de garanties de crédit al’exportation ou de taux
de crédit a |’ exportation au-dessous de ceux ef fectivenent versés pour
les fonds, afin de rehausser les résultats al’ exportation.

Il faudrait noter qu avant 1995 (c’'est-a-dire avant |’ entrée en
vigueur de |’accord d Uuguay), période durant laquelle la plupart des
ZH sont apparues dans | es pays en dével oppenent, les régles contre |es
incitations a |'exportation pour les produits industriels n' étaient
applicables qu aux pays industrialisés. L accord du cycle d Uuguay a
eu pour effet détendre les disciplines relatives aux subventions et aux
Nesures conpensatoi res aux pays en dével oppenent, a la suite d une
période transitoire de 8 ans (dici le 17 janvier 2003), au cours de
laquel e ces pays sont tenus d élinminer progressivenent ces subven-
tions et de se conforner aux dispositions de |'QMC Toutefois, les PMA
et dautres pays en dével oppenent disposant d un revenu par téte infé-
rieur a 1000 dollars Us3® sont exenptés de la nmise en cevre des
réegles contre les subventions a |’ exportation, en raison des handi caps
auxquel s ces pays sont confrontés et de |’inportance «que | es subven-
tions peuvent avoir dans |es progranmes de dével oppenent écononique
des pays en dével oppenent ». En outre, les pays en dével oppenent se
servent des subventions conme instrunent pour diversifier leur base
industrielle et d exportation, pour |e dével oppenent technol ogi que et
pour apporter une plus forte valeur ajoutée a leur industrie. Toutefois,
tout pays en dével oppenent figurant dans |’ annexe M| et tout FWA est
jugé avoir réalisé la conpétitivité de ses exportations si, pendant deux
années consécutives, ce pays atteint une part de 3,25 % du marché
nondi @ dans |’ exportation d un produit particulier. Lhe fois atteint ce
seuil de 3,25 % ce pays en dével oppenent est obligé d éininer pro-
gressi venent |a subvention a |’ exportation de ce produit dans un déla
de 8 ans. Ansi, si |les subventions et |es nesures conpensatoires per -
nettent a la plupart des pays africains d utiliser des subventions a
|"exportation, les critéres de conpétitivité senblent linter |’ applica-
tion des incitations offertes aux ZH et saper la viabilité a long terne
des programmes de ZH. Du fait que les pays en dével oppenent dépen-
dent d une ou de deux principal es exportations, |a suppression des sub-
ventions a |’ exportation sur de tels produits peut affecter |’ ensenhl e
des résultats a |’'exportation de ces pays. Les criteres de conpétitivité
vont a |’ encontre des objectifs fondamentaux des ZFl, qui sont
d accroitre la conpétitivité des exportations. |l faudrait égal enent
noter gu aucune action en natiere de droits conpensateurs ne peut étre
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prise contre les produits des pays en dével oppenent nenbres de
|"annexe MI, si le niveau général des subventions pour le produit en
question n' excéde pas 3 %de sa val eur unitaire.

Aur-dela des 8 années et une fois la conpétitivité de leurs exporta-
tions assurée, |es pays en dével oppenent se trouvent face a deux
options : soit arréter la subvention en question, soit entaner des
consul tations avec | e comté des subventions et des nesures conpensa-
toires pour rechercher la prorogation de |a subvention. La prorogation
peut ne pas étre accordée, ce qui sapera en effet |e dével oppenent a | ong
terne des ZH au cas ou leurs subventions peuvent donner lieu a une
action. L'exigence la plus inportante en nati ére de nécani snes de
vérification des docunents de douane appliquée a |’'exenption et a la
ristourne de droits de douane et a certains systénes sous douane est
constituée par les coefficients physiques entrées-sorties. Le recours a
des coefficients entrées-sorties réalistes est d autant plus inportant
que |’ observation des régles du GATT relatives aux subventions a
|"exportation ne nécessitent pas d exonérations ou de réductions exces-
Sives par rapport a la situation de libre-échange. Toutefois, de nom
breux pays en dével oppenent ne di sposent pas des capacités techni ques
pour vérifier ces coefficients de facon systénatique, ni peut-étre de la
capaci té admnistrative pour traiter ces coefficients de naniére adé-
quat e

Ensei gnenents tirés de la réussite d une ZFl en

Afrique :
celle de Mauri ce

Maurice dont le programme de ZFl est présenté comme nodel e de
réussite en Arique donne des legons inportantes aux autres ZH du
continent. Le progranme a débuté en 1971 et exi ste donc depuis prés de
30 ans. L'inportance croissante du secteur des ZH dans |’ économe est
révél ée par la part de plus en plus inportante des exportati ons des ZH
dans les exportations totales, qui est passée de 25 %en 1978 a plus de
65 %en 1998. Au cours des années, il y a eu un accroi ssenent continu
de la part de valeur gjoutée apportée par les ZH dans |'ensenble de |a
producti on nanufacturiére qui, en 1999 était de plus de 50 % soit
13 %du PBtotal. Lh des avantages écononmiques | es plus inportants du
programme des ZH a été la diversification de |’ écononie naurici enne
qui en arésuté. Au mlieu des années 60, les exportations en prove-
nance de Mwrice portaient essentiellenent sur des produits agrical es,
surtout le sucre qui conptait pour pres de 70 % de |’ ensenbl e des
exportations. En 1999, et grace aux ZH, Mwrice exporte une diversité
de produits manufacturés, la part du sucre dans |a val eur exportée
totale tonant a 29,6 %du total des exportations, aors que | es expor -
tations des ZH passaient de 31 a 64 %durant |a néne période. Cette
hausse des exportations de produits nanufacturés a joué un rdle crucial
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dans la réduction de la vulnérabilité du pays aux fluctuations des prix
associ ées aux exportations de produits de base. Uhe anal yse par pays de
destination nontre que 66 %des exportations se faisaient vers | es pays
de |’ Lhion européenne, sous |’ inpulsion des conditions favorabl es
offertes par |a convention de Long.

Les entreprises de la ZH étaient au nonbre de 591 en 1988, nais
sont tonbées a 512 en 1999, avec des entreprises d habillenent, le
groupe le plus inportant de la ZH, avec 251 entreprises, et celui de
I"horticulture, seul groupe de production non nanufacturiere de la ZH,
avec 39 entreprises. L'enploi dans la ZH est en hausse, avec actuell e-
ment 91374 personnes (61506 femmes et 29868 hommes, dont
13425 travailleurs étrangers), bien que la part de |'enploi dans |les
ZH dans |'enplol total ait baissé de 34 % en 1987 a 28 % en 1999.
(ette baisse est due en partie au fait que Murice est passé a des procé-
s a forte intensité de quaification et a plus forte valeur goutée et a
une dél ocal i sation vers Mudagascar ou | a nai n-d cevre est bon narché.
Ben que la croissance initiae dans | e cadre du programme des ZH était
due presque entiérenent & des investisseurs étrangers, |e programe
nauricien est renarquable dans la nesure ou il a attiré |I’investisse-
nent |ocal. Aujourd hui, 60 %de tous les investissenents dans |es ZH
de Muwrice appartiennent a des | ocaux, sans aucune forne de régl enen-
tation gouvernenent al e nécessitant une participation | ocal e

Lh exanen des facteurs qui étayent |e succes de Mwrice sentl e indi -
quer que |l es él énents suivants ont souvent joué unrdle clé:

— le désir de se servir de |'adhésion de Mwrice aux conventions de
Lon® pour s’ assurer un acces préférentiel au narché de |’ LE;

— les liens culturels qui jouent un réle crucial pour attirer les
investisseurs de Hong Kong. Ges investisseurs cherchaient un refuge
sOr pour investir leurs capitaux, a la suite de |’accord sino-britan-
ni que retournant Hong Kong a | a Chine en 1997;

— | " acces sans contingentenent au narché angéricain durant les pre-
meres phases ;

— |’ existence d un gouvernenent flexible et d un grand soutien, asso-
ciéeaune stabilité pditique et socide (Kayenze @ d , qp dt : 22).

(h peut se demander si le cas de Maurice peut étre reproduit.
Mwrice a réussi a se servir du train de nesures dincitations relati -
venent favorables et de |’accés en franchise de droits dans |a
Gonmunaut € européenne au titre de la convention de Long. La conven-
tion est toutefois sur le point de changer fondanental enent, |inntant,
pour les autres pays, les possibilités d enprunter la néne voie que
Mwrice. BEn outre, en raison de la nondialisation et des revendications
relatives au respect des nornes environnenentales et du travail,
|"option de la nain-d ocaivre bon marché n’est plus viable
(Kanyenze G, 1998). Cest pour cela que Mwrice a dépl oyé des efforts
0élibérés pour passer a des produits a forte valeur goutée et a forte
qualification de nain-d cevre tels que |’ électronique. Gette position
contraste fortenent avec la course a |’ établissenent de ZH dans
d autres pays africains.
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Proposi tions pour rehausser |’'efficacité des

programes de ZFI
nai ssantes en Afrique

La plupart des ZH africaines ont connu des échecs en raison du
nanque d' attachenent des gouvernenents vis-a-vis du programme, des
changenents de politique, des colts él evés inpliqués dans | e dével oppe-
nent de la bureaucratie des infrastructures des ZH, et des procédures
non transparentes d acces aux incitations. De surcroit, les échecs opé-
rationnel s dans les ZH résultent trés fréquenment du nauvai s choi x de
| eur enpl acenent (notamment |es pays ayant un environnenent des
affaires défavorable ou des enpl acenents disposant d infrastructures
conmer ci al es inadéquates) et d une gestion et d une pronotion peu
appropriées des ZH. Les échecs de la politique des ZH découl ent du
retard dans la formul ation des politiques requises et d un environne-
nent des affaires trop réglenenté et trop rigide ou prédateur, de la
mse en oevre inefficace des lois et réglenentations relatives aux ZH
et du manque de suivi des réfornes conmercial es pl us poussées.

Ain de générer des effets, les ZH doivent fonctionner conme prévu,
C'est-a-dire attirer des investissenents, exporter |’'essentiel de leur
production et opérer sans subventions |ourdes. Mne si les ZH peuvent
réussir a attirer des investi ssenents et a générer des recettes d expor -
tation, la réponse d offre d exportation ne s’ étendra pas autonati que-
nent en dehors de la zone. S les réfornes de la politique conmercial e
selimtent alazZA et si, dans lereste du pays, C est ue situation défa-
vorabl e aux exportations qui prévaut, |es entreprises étrangeres peu-
vent navoir une influence positive que sur les firnes national es dans
la zone nais ne pas étre en nesure de stinuler |’ énergence d un sec-
teur national des exportations en dehors de la ZH.

En concl usion, considérant |es incitations généreuses proposées dans
les ZH, qui se traduisent en colts é evés pour | e pays hote et |es avan-
tages nodestes qui en découl ent, |a plupart des études ont conclu que ces
zones ne constituai ent pas une stratégie viabl e de dével oppenent écono-
maque. Ayjourd hui, les ZH ne sont plus, pour |’Afrique, une voie
viabl e pour |e dével oppenent des exportations au regard des politiques
autonones de |ibéralisation des échanges, de |’intégration commercial e
régionale et du nouveau régine conmercial miltilatéral. De par |leur
conception, les ZH sont censées étre des instrunents de politique tran-
sitores et ot, d§a cessé d étre viables. Bn autre, la nondi aisation et
les exigences de respect des nornes environnenentales et du travail
inpliguent que le recours & une nai n-d cevre bon narché n'est plus
une option viable. Pour pénétrer |le narché nondial en tant que
concurrents sérieux, les pays africains doivent cevrer a créer un
régi ne nacro- économaque, conmercial et de taux de change adéquat,
ainsi quun environnenent juridique et réglenentaire favorabl e aux
affaires, des infrastructures conmercial es physiques adéquates (telles
que des systenes de transport par ner, par air, et par routes et des
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structures de conmmunication), des services d utilité publique, des
conpét ences techni ques, nanagérial es et en nati ére de conmerci al i sa-
tion, ainsi que des liens adéquats avec | e réseau international des nar -
chés et des ressources financi éres pour |es investissenents.
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Annexe

Incitations et autres concessions dans |es ZFl

Incitation ou concession Période et pays visés
Exorération de |"inpdt sur e revenu Jusqu' @ 15 ans — Si Lanka
des entreprises (tréve fisca e) Jusqu' a 10 ans — Kenya

1-5as - Qine

Lhi quenent pour |es industries de haute techno-
lgge—

Qorée du Sud

5 ans — Z nbabve
Taux préférentiel dinpdt sur le revenu Jusquia 15 ans — Si Lanka

Jusqu' a 15 %de |"inpdt — Chine et Murice

Exonération fisca e sur les dividendes des actions FRendant laduée deviede |'entreprise— Si
Lanka

pour |es non résidents et Kenya
Froduts inportés en franchi se de draits Fendart |a durée de vie de | entreprise —
et sans inpits Kenya

Exportation en franchise de droits des produits fins  Rendant la durée de vie de ' entreprise — Si
Lanka,
Mlasiee Gire

Exenption de lalo sur le contrde des inportations  Rendat ladurée devie de |’ entreprise — Si
Lanka
et des exportati ons et Kenya

Exenption de lalo sur le contrdle des changes ; Rendant laduée devie de |’ entreprise — Si
Lanka
Qnpt es bancai res en devi ses étrangéres autorisés et Kenya

Exorération fiscd e sur e trasfert d action Fendant ladurée devie de |’ entreprise — Si
Lanka
a des non nati onaux

Exonération de |"inpdt sur lerevenusur les gains Rendat laduéedeviede |’ entreprise — Si
Lanka

de capitaux provenant du transfert d actions et Kenya
Al égenent fiscal pour |'investissenent dans Fendant laduéedevie de |’ entrerise — Si
Lanka

|"acquisition d actions ord nai res en déducti on
du revenu i nposabl e de |" acquéreur sous réserve
des linntes éadies

Exonération de |"inpdt sur |es dividendes pour Drat latréefiscdepus inan— Si Laka
| es divi dendes versés aux acti onmnaires résidents
sur | es bénéfices exonérés

Rernis de travail pour |e persomel technique, Fendant |a durée de vie de | entreprise — Kerya

nanagérial et de fornation et Gine

Rapat ri enent des di vi dendes par |es étrangers Pendant la durée devie de |’ entreprise — Kenya
et Qire

Exenption des nornes du travail Légslaionindstridle Ia sur les régenentaions

indstrieles — Kerya

Lois sur les relaions detravail — Z nhalve

Nornes de garantie de |'enploi — Chine

Interdiction des syndicats et dudroit de gréve
dans

I"dectraiqe - Mase

Excellente qualité des infrastructures dans la zone Rendant |a durée de vie de | entreprise — Kernya
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et Républ i que de Qreée
Ades tax préférentiels — Murice
Espace usi ne subventionné — Milasie

I nspection douani ére ala zone plutét quau port  Rendant la durée de vie de |’ entreprise — Kenya

Inpdt sur e revenu sur | es redevances des non rési dents Drat latrévefiscde de |’ etre-
pise- Si laka
Exonération de |"inpdt sur |e revenu pour Drant latréve fiscde— Si Lakaet Gine

|'es énol unents versés aux enpl oyés étrangers
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-
ROl e des investissenents |étrangers directs

dans lle dével jopperment hupain de|l’ Afrique
Qi ffres hasardeux e théories il Usoiries

Yash Tandon (Quganda),
International South G oup Network

Introduction : |'orthodoxi e domnante en nati ére
d I BED

L' orthodoxi e domnante en natiére d'investissenents étrangers
direct (1D, tellequelle sapplique al’ Arique, peut étre sinpl enent
énoncée en quatre principes étroitenent |iés.

Les | ED sont nécessaires pour |e dével oppenent de |’ Afrique. Sans
I} il ny aura pas de croissance réelle en Arique. Qutre les capitaux
Si nécessaires, les |ED apportent |a gestion efficiente des ressources, |a
technol ogie, une culture de la concurrence et un accés aux narchés
nondi aux.

Personne n'oblige |’ Arique a rechercher des IED; c'est elle néne
u les veu.

Les |ED peuvent toutefois créer certaines difficultés, spécial enent
s'ils prennent la forme d investissenents spécul atifs ou a court terne.
La volatilité dune grande part des capitaux a court terne peut créer
des probl enes sérieux de bal ance des pai enents.

Il est donc nécessaire de nettre au point des stratégies de
« paitique» correctes qui nininisent les effets négatifs des flux d I1ED
tout en naxi msant |eur contribution positive.

Cest en fonction de cette orthodoxie que | e cadre de référence de cette
éude particdiere a été défini.

L'étude est en effet partie des hypothéses ci-dessus. La premére
tache a donc été de présenter des données sur |’ échelle et |a conposition
des flux de capitaux privés vers |'Arique et de poser certaines ques-
tions enpiriques : les données confirnent-elles |’ accroi ssenent des
IED dans le contexte africain ? Sont-ils inportants par rapport aux
économes africaines, et donc dun intérét crucial dans la fornul ation
de la politique économque et de celle du dével oppenent hunai n durabl e
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(DHD) ? Le reste de |’ étude devait étre consacré a l’and yse et a |’ éva-
luation, pour se ternminer par un ensentl e de reconmandations sur |es
voies et noyens d attirer les «bons» IEDet d écarter |es nauvais.

La collecte de données réelles sur les flux de capitaux entrant et sor -
tant d Arique s'est toutefoi s avérée une téche gigantesque. Reu de cher -
cheurs autonones ont |a capacité de fournir ce type de données pour un
pays isol & et encore noins pour |'ensenble de |’ Arique. Dans le sys-
tene des Nations unies, c'est la Guced qui est chargée de surveiller le
nouvenent des capitaux globaux et les activités des entreprises trans-
national es. Gzs données sont péni bl enent col | ect ées au cours des années.
Hles sont présentées dans les rapports annuel s sur |’investissenent
nondi al et constituent des séries chronol ogi ques inpressi onnantes qui
devraient pernettre de faire des conparaisons a la fois dans | e tenps et
dans |’ espace.

Avec ces données a portée de nain, la tache du chercheur parai ssait
relativenent aisée. BEnréaité, les données de la Guced conportent des
i nsuffisances sérieuses. Il ne s'agit pas tant d erreurs statistiques aux-
quel les toute étude de ce type est naturellenent susceptible d étre
confrontée. Cest |a base conceptuel | e et nét hodol ogi que des données qui
pose probl ene.

Les statistiques, dans le neilleur des cas, servent la théorie et sont
orientées par elle. Qelle théorie a donné une orientation aux rapports
sur les investissenents nondi aux de |a Qhuced ? Les insuffisances
conceptuel l es dans |es données étaient-elles purenent accidentelles ?
Les problénes relevaient-ils davantage de |a conception des rapports
sur les investissenents nondiaux que de la collecte de données en tant
qetdle? 3 céait lecas, quelles é&aet les erreurs de conception, et
renvoyai ent-elles a un tableau plus large de la théorie selon laquell e | es
IED sont la piece naltresse du dével oppenent dans | es pays en dével op-
penent ?

Eh mitipliat les questions, il devenait évident que ce qui était en
cause, ce nétait ni la Guced elle-néne ni, come le dit Sigitz, «des
esprits de second ordre issus d universités de premer ordre» élabo-
rant les politiques dans | es agences gouvernenental es40. |l ne s agssat
ni dun probl éne de bureaucratie, ni d un nanque dintelligence (dans
le sens de cerveaux ou de natiére grise, opposé a |’infornation) chez
les bureaucrates ou les professionnels de la Guced. |l ne s'agissait pas
sinpl enent d une question «technique» nais d une question de pou-
voir, de produire et de Iégitiner un certain type de savoir. Gxci a nené
aux questions suivantes : quelles sont les structures du pouwoir dans | es
organes qui concoivent les politiques de la Guced ? Qi concevait réel -
lenent les politiques a la Quced, ainsi gua la Banque nondiale et au
FM ? B quel corps de réflexion rationalisait ces décisions ?

En approfondi ssant ma recherche sur la question, il
nm est clairement apparu que |’ hypothése méne sel on
laquelle les IED étaient nécessaires pour |e dével oppenent
de |"Afrique (ou des pays en dével oppenent en général)
était elle-méme, au nmieux, une théorie non vérifiée et, au
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pire, une inversion pure et sinple de la vérité; que c’ était

la croissance qui attirait les IED, et non les |ED qui appor-

taient la croissance. En effet, |'hypothése selon laquelle les | ED
généraient la croissance était tenue pour tellenent évidente dans la lit -
térature écononique domnante que |’'idée néne de |a renettre en cause
devenait une hérésie doctrinale. Le nonde ne sentlait jurer que par les
IED Renne paraissait suffisant pour attirer les | ED dans son éconone.
Ansi, les travailleurs étaient tenus de s abstenir de faire gréve, car
S'ils en faisaient, par exenple, pour exiger une hausse des salaires ou
de neilleures conditions de travail, ceci était percu conme envoyant
« de mauvai s signaux » aux investisseurs étrangers. De néne, si les
restrictions inposées par la Banque nondiale et le AM n' étaient pas
suivies a la lettre, ceci égdenent envoyait «de nauvai S Signaux » aux
investisseurs étrangers4l. Tout le nonde doit se plier en quatre pour
attirer I'lEDvd atile, pour |e garder chez soi et |'enpécher de fuir vers
des paturages plus verts.

B pourtant, rien n'a prouwé que les IED apportaient |e dével oppe-
nent, tout comnme rien n'a dénontré que la libéralisation, en général,
apportait |e dével oppenent. Tous deux relevaient du néne paradi gne
axi onat i que.

Certains pays du tiers nonde ont en effet réussi a prospérer, Spéci a-
lenent en Asie de I'Est, nais la question de savoir si ceci a décou € des
flux d IBED est restée ouwerte. La cro ssance de ces économes a été fonc-
tion d un ensentl e conpl exe de facteurs et constituait un sujet de débat
constant entre les écononistes néocl assi ques ayant une vision plus
étroite (qui soutenaient que les IEDjouaient un rdle clé) et |es écono-
mstes politiques ayant une vision plus large (qui soutenaient, entre
atres, que céat I'Ba qi jowsit lerdedé. Il ny apes depont de
vue définitif sur le sujet. Mne une hypot hése antérieure selon laquel l e
le mracle de |'Asie de |'Est était une justification du principe du
narché a éé, ala fin des années 90, sérieusenent contestée au sein de
la Banque nondiale néne (entre autre, par son économste en chef de
| " époque, Joseph Siglitz)42. De nonbreux économstes ont fait la
« découverte» soudai ne que, contrairenent aux principes du narché,
les Bats, dans ces pays, étaient fortenent interventionnistes dans le
marché ; qu en effet, leurs économies prospéraient directenent a la
suite d une création systénatique de «distorsions du nmarché», c est-
a-dire d une dérogation au principe du narché, plutét que du respect de
ce princi pe.

Les rapports sur les investissenents gl obaux de la Chuced prennent
e principe du narché trop au sérieux. Ils partent égal enent de |’ hypo-
thése quil y a une corréation positive nécessaire entre les IED et le

dével oppenent. Le probl ene est épisténologique ; il nesagt pas due
conspiration. Donc, afin d expliquer les choses, il est nécessaire,

conme nous | e ferons briévenent dans cette étude, d examner |’ évol u-
tion de la théorie contenporai ne du dével oppenent et d en explorer |es
i nsuf fi sances fondanent al es.

Ges insuffisances proviennent du fait que la Guwuced joue le rdle
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d avocat des IED et de leurs principaux vecteurs, les entreprises
transnationales, a l'heure ol le rdle que jouent les transnati onal es dans
la soci été hunai ne suscite beaucoup de scepticisne parni de grandes
portions de la population a travers le nonde. CGeci conprongt son réle
d agence chargée de collecter |'infornation sur les IED et les mitina-
tionales et de transnettre cette infornation & ses nandants, de naniére
inpartiale. Bn défendant |a cause des |ED et des multinational es conme
él énent central de la stratégie de dével oppenent des pays du tiers
nonde, |a Guced, (ou tout au noins certaines parties de cette institu-
tion) s’ est chargée sans raison du poids d une théorie difficile a soute-
nr, sot danslalogque sat dans |’ histare

La présente étude s'interroge sur la réflexion actuelle inscrite dans
la théorie qui fait des flux d IED vers les pays en dével oppenent |e
pilier central de |eur dével oppenent. Le dével oppenent | ui-néne est
un phénongne conpl exe. Lhe des plus grandes erreurs de |’ économe
néocl assique a été de le réduire a un phénongne écononque. Le rétré-
ci ssenent suppl énentaire de la doctrine économique qui fait de |'IED
une source de dével oppenent rel éve du réductionni sne poussé jusqu’ a
|"absurde. En effet, qu est-ce que I’ IED? QU est-ce que | e capital ? Cci
néne est une question pleine de piéges et d enbiches. Gette étude tente
de se frayer un chemin a travers les brunes des | D

Cans |’ éconone néo-libérale conme donai ne professionnel, il y a
tout particuliérenent une forte tendance a créer une «théorie», isdée
de toute réalité particuliére dans le tenps et dans |’espace, puis a
|"appliquer a d autres régions du nonde, en général . Ansi, le phéno-
neéne tant vanté des investissenents flying geese —vd des oies —du
Japon et des écononies de |’ Asie de |'EBst, dans les années 70 et 80, par
exenple, avait des caractéristiques spécifiques découlant de |’ histoire
et de |’ économe politique de la région, a un nonent particuier dans le
tenps. Gette «théorie» non seulenent N est pas applicable a d autres
régions du nonde, nais en outre, nest pas applicable a I'Asie de |’ Est
néne a tout nonent. La théorie doit découler de la réaité et I'expli -
quer, nis s laréaité change, aus ele dfféere delathéorie la théo-
rie doit aors changer.

Les infrastructures des écononies est-asiatiques ont été mises en
place durant les années de la guerre froide, a un nonent ou leur inté-
gration stratégique a la tutelle économaque et stratégique anéricai ne
était décisive pour la politique angéricaine en Extréne-Qient. Arés la
findela guerre froide, leur valewr stratégque s est réduite et donc, de
néne, |a nécessité objective pour les Bats-Lhis, de se nontrer bien-
veillants et conciliants vis-avis de ces économes en ternes de |eur
accés a la technologie et aux narchés angricains. A la fin des années
90, ala suite de la débacle financiere qui a dénarré en Thail ande, en
jullet 1997, le Japon a été enpéché, par |es pressions conbi nées des
Bats-Lhis et du FM, de renflouer les économies au noyen d un fonds
régiona. Gtte dénarche, plus que toute autre, a contraint ces pays (a
|"exception de la Mlaisie, parce quelle avait refusé de se conforner
aux restrictions du FM) a devenir des otages des politiques du AM, qui
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ont en fait nené au dénenbrenent des actifs de ces économies et a la
vente de ces actifs a des conpagnies étrangéres. Les IED qui sont alors
arrivés dans la région, du Japon, des Bats-lLhis et de |’ Erope, ont été
sous forne de capitaux essentiellenent prédateurs qui ont sinpl enent
acquis des actifs a noindre colt. Les «oies en va » tant vantées se
retrouvai ent clouées au sol. Hles ne vdaent plus.

Gertains économistes ont refait la néne erreur avec |’ Afrique du
Sud, souvent proposée comme chef de file pour nener le reste de
|"Arique australe sur la voie d une croissance autonong, a la naniére
du «nodél e» est-asiatique. & nodél e se trouve toutefois, aujourd hui,
réduit en norceaux. La «reprise» tant proclanée, depuis lors, de ces
économes, telle quelle est décrite dans certains nédias occi dent aux,
est en train dobscurcir davantage le tableau. Pour quelles raisons ?
Parce que ces écononies, et encore plus leurs structures social es et
politiques, sont toujours en | anbeaux.

Cest dans le contexte de ces renarques critiques que |’ étude prend
aors en conpte la question de la paitique. Mnifestenent, il ne s'agit
pas d une sinple question «d enchainenent » des IEDafin quils soient
plus faciles a gérer que dans un environnenent d ouverture des nar -
chés. Il ne s'agit pas non plus d une sinple question de séparation du
bon et du nauvai s dans les |HQ de laisser entrer dans | e pays | es «bons
» [ED et den écarter les «nauvai s» De nonbreux écononistes pro-
fessionnel s au sein ou en dehors du systene de |'QNJ et de Bretton
Wods ont consacré énornénent de tenps et d énergie a séparer |’insé-
parable, le bon du nauvais et le beau du laid, et a essayer de donner un
nasque hunain a une tendance qui est intrinséquenent inéquitable. Les
rapports successifs de |’ QNJ sur | e dével oppenent hunai n t énoi gnent
de cette tendance intrinséque du capitaisne a polariser larichesse et |a
pauvr et é.

Le récit suivant souligne conment cette tendance est souvent ignorée
ou occu tée. Audébut de juillet 2000, au nonent du Sonmet social plus
cing, a @Gnéve, TimSebabstian, dans |’ émssion de la tél évision britan-
nique Hard Talk, a denandé au directeur général de |’ G gani sati on non-
dae delasaté (M, Go HrlemBundtland, ce quelle pensait du
fait que 20 % de |a popul ation nondi al e consonmai ent 80 % de ses
ressources et que la najeure partie de cette popul ation restait paure.
Hle a répondu qu en effet tout cela était vra nais, at-elle gouté
« nous sonmes en train d avancer dans la bonne direction» B pour -
tant, la direction est incontestablenent celle d un élargissenent de
|"écart entre les pays riches et les pays pauwres, et entre les riches et
les pauwres dans | es pays. Goment ceci peut-il étre la «bonne direc-
tion» ? Selon le PND «l|’écart dans |le revenu par téte d habitant
entre les pays industriels et les pays en dével oppenent a tripl é pas-
sat de 5700 dollars en 1960 a 15400 dollars en 1993 »43. Aucune
théorie sur les effets bénéfiques supposés des | ED sur | e dével oppenent
ne peut nasquer cette réalité. La loi fondanental e de |’ économe pali -
tique est de transférer la charge de la crise nondia e des pays riches
aux pays paures, et celle de la crise national e des riches aux pauvres.
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Le reste de |'étude se répartit conme suit. La prochai ne section pré-
sente les points de |'argunentation qui renet en cause les chiffres sur
les flux d IED dans les rapports sur |’investissenent nondial, aux
ni veaux conceptuel et néthodol ogi que. La section suivante résune brie-
venent | évolution de la théorie du dével oppenent & son état actuel de
nystification persistante. Ruis il y a une bréve discussion sur |a ques-
tion «Qfest-ce que le capital ?», suvie delaquestionde savoir si |1'on
peut s appuyer sur le capital transnational pour servir des objectifs
soci aux. La derni ére section présente a ors quel ques reconmandat i ons.

Rem se en cause des bases conceptuel | es et

statistiques
des rapports sur |’investissenent de | a Chuced

Il 'y atrois naniéres de contester le rdle prétendu des | ED

L' une est une approche enpiri que dternative. Ici, ontente de non-
trer que les IED N apportent pas, par exenple, de transfert de techno-
logie effectif ni nentrainent une affectation plus efficiente des
ressources, ou une intégration interne de |’ économe nationale. CGette
approche cherche donc a identifier toutes les prétentions qui sont fates
au nomdes IED et a les réfuter par une approche enpirique. Ceci
nécessite la nmise en place d une base de données différente de celle
fournie par les rapports sur |’investissenent et probabl enent un tout
nouvel institut généreusenent financé pour entreprendre cette
recher che enpi ri que.

Lhe seconde approche consiste a contester |a base conceptuel | e e
la proposition selon laquelle les | BD apportent |a croissance et |e déve-
| oppenent aux pays en dével oppenent. Lorsqu’ une proposition enpi -
rique est fondée sur des hypotheses conceptuel l es fausses, |a
proposition est nanifestenent difficile a soutenir et les probl énes
conceptuel s doivent étre pris en conpte et rectifiés. Par exenple, si
par une distorsion conceptuelle, on nontre que |es sorties de capitaux
d un pays ne sont pas des sorties de capitaux, nais quel que chose
d autre (conme nous le verrons ultérieurenent, dans le cas des rap-
ports sur |’investissenent), on peut donc nontrer que laréaité totae
des flux de capitaux est contraire a ce qu elle est. Pour donner un
exenpl e, on peut nontrer qu'il y a eu, depuis 1990, plus de sorties de
capitaux d Afrique du Sud, que d entrées44. Il est totefds possibde de
définir les «sorties» de capitaux de naniére a les classer non en sor -
ties, nais en «dividendes» ou en «intérét » sur les enprunts, ou
encore en «paienents de la dette» QO peut alors nontrer que |’ Afrique
du Sud (come le font les rapports sur |’investissenent) est le plus
grand bénéficiaire net de capitaux en Arique subsaharienne. Mis, ce
faisant, les rapports sur |’investissenent ont tenté de faire passer le
jour pour la nuit et la nuit pour le jour, c'est-adire dinverser la
réaité. Dans ce type de situation, il est nécessaire de nontrer que la
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proposition enpirique elle-néne repose sur des fondenents concep-
tuel s erronés.

Lhe troisi éne approche consiste a anal yser |a théorie qui déternine
I es hypot héses jugées évidentes. Lhe théorie recouvre davantage que des
concepts. Cest un ensentl e de concepts de propositions et d observa-
tions enpiriques étroitenent liés, qui décrivent ou qui expliquent un
phénongne. La théorie «nmoder ne» du dével oppenent est une théorie de
ce type. Cest un ensentl e de propositions du type décrit dans |'intro-
duction de la présente étude. HIe conmence par certaines propositions
évidentes, construit certaines définitions (par exenple, les sorties de
capitaux ou la nationalité des entreprises) qui garantissent la cohé-
rence interne de ces propositions, puis dével oppe une base de données
enpirique qui «prouve» la théorie. La théorie décrit un cercle com
plet, revenant ainsi a son point de départ. Partant de | hypothése que | es
IED sont bons pour la croissance, €lle parcourt une trgectoire indi-
recte pour «prouver » que les |ED sont bons pour |a croissance. Pour
briser la cohérence interne de la théorie, il faut briser le cercle et
contester lalogique et |es hypotheses de |a théorie el e-néne.

Nous étudions, ici, deux grandes insuffisances concept uel | es dans
|"arsenal théorique/ conceptuel des rapports sur |’investissenent.
L'une est la question de la nationalité des entreprises. La seconde est la
nani ére dont ils définissent ce qui constitue des «entrées » et des
«sorties» d I|ED Dans une étude plus longue, on aurait cherché a réve-
ler les contradictions de la théorie sur les IED dans les rapports sur
|"investissenent, nais ceci n est pas nécessaire dans une étude courte,
une fois qu on a dénontré que deux de ses concepts cruci aux présent ent
des insuffi sances séri euses.

La question de la nationalité

La nani ére dont est déterminée la nationalité des entreprises dans | es
rapports sur |’investissenent est tres probl ématique. Sur quelle base
conferent-ils une nationalité a des entreprises ? Il est hasardeux de
tenter de détermner la nationalité d entreprises nondi a es ou transna-
tional es, spéciaenent celles qui sont enregistrées dans les pays en
dével oppenent, ou dans | es paradis fiscaux. Il est encore plus hasardeux
d essayer de tirer des conclusions sur la propriété et le contrdle de ces
entreprises a partir de |'identification de leur nationalité officielle
juridique. Il faut faire toner le nasque de la |égalité, car, conme
pour les navires, les firnes aussi ont des «pavillons de conplai -
sance »

n pourrait probabl enent présenter Mcrosoft comme une entre-
prise «anéricaine» ou Toyota comme une entreprise «japonai se»
nai s peut-on présenter Angl o-Anerican conme une entreprise «sud-
africaine» sinplenent parce qu elle est enregistrée dans ce pays et que
ses principaux propriétaires sont de nationalité sud-africaine ?
L' adnmini stration anéricaine peut trainer Mcrosoft devant les tribu-
naux sur la base de la |égislation antitrust angricaine, et le tribuna
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peut néne décider que Mcrosoft soit scindé en deux. Dans le cas
d Angl o- Anerican, si |e gouvernenent sud-africain devait envisager
une action sinilaire contre cette entreprise, il y aurait un tollé inmé-
diat provenant de toutes les capitales, de New York et Londres, qui sont
les véritables propriétaires d Anglo-Anerican. G2 nest pas |’ Arique
du Sud qui est réellenent propriétaire d Angl o-Anerican. Derrieére
toute ces questions de propriété il y ala question sinple, nais souvent
€l udée, du pouvair 45,

Les transnational es, ont des caractéristiques «structurelles» sim -
laires, nais chacune a sa propre histoire ; il faut creuser dans leurs
ni veaux souterrains pour savoir qui les possede ou les contrdl e réelle-
nent. Dans | e cas des transnati onal es supposées «appartenir » au tiers
nonde, il faut étre encore plus attentif, car nonbre d entre elles
étaient des créations coloniaes et restent fernenent col onia es tant
dans |eur appartenance que dans leur contrdle et donc en ternes de
décisions en nati ére d investissenent. On a ainsi découvert par
exenpl e gqu’ une entreprise «nalaisienne» avait gagné un appel
d offres pour la fourniture d équi penents énergétiques au Z nibabwe,
nai s que derriere |'entreprise nalaisienne, il y avait des capitaux et
des équi penents allenands ; les Milaisiens servaient dinternedaires.
Aors que penser de ces affirnations répétées dans les rapports sur
I"investissenent, selon |esquelles «les entreprises transnational es du
tiers-nonde» investissent de plus en plus dans d autres pays du tiers
nonde ? Le tiers-nonde, enréaité, n'a pas tellenent de «multinatio-
nal es » dont il puisse se varter.

La question des entrées et des sorties de capitaux

Les définitions peut-étre les plus obscurantistes et, dans leurs
inplications, les plus risquées du répertoire des rapports sur |’inves-
tissenent sont celles des «entrées» et des «sorties» de capitaux.

Les rapports sur |’investissenent senfl ent avoir accepté la défini -
tion des «entrées» d IED découlant de |'utilisation conventionnelle du
terne par les entreprises transnationales. Ainsi, les rapports sur
I"investissenent, selon |'usage fixé par les miltinationa es, répartis-
sent les IED en trois catégories : prise de participations, bénéfices
réinvestis et préts au sein de la conpagnie. & sont des catégories | ég -
tines, adaptées aux multinationales et qui leur sont utiles a leurs
propres fins. Mis sont-elles égalenent |égitines du point de vue du
pays «bénéficiaire» ?

Dun point de vue national, plutét que de celui des nultinationa es,
les «bénéfices réinvestis» ne devraient-ils pas étre consi dérés conme
une «épargne nationale», plutét que coome de nouveaux |ED? Il nest
pas étonnant que le taux d épargne des pays africains soit toujours
décrit, dans la littérature écononmique néo-libérale, comme «trop
fabe» Il enest forcénent ainsi, par sinple définition logique, si la
ny eure partie de cette épargne est reclassée, par convention conp-
tabl e, comme «nouveaux |ED» (conme s’'ils venaient de |’ extérieur du
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pays) plutét que conme faisant partie de |’épargne nationale. Hus les
Aricains épargnent (et plus ceci apparait comme «nouveaux |ED»),
noins on estine quils ont épargné, et plus ils sont dépendants des nou-
veaux influx dIED Par cette définition des «entrées» et des «sor-
ties» de capitaux, on nontre que les Africains ont une tres faible
propension a épargner, et en conséquence, pour utiliser des ternes de
Keynes, une treés forte propension a consonmer. B pourtant, ceci
cadre-t-il avec laréaité ? Qnh peut peut-étre parler de «surconsom
nmati on» pour 0,01 % (un sur 10000) de la popul ation africai ne,
nais langorité na pas vrainent de revenu a consonmer. B pourtant,
les entreprises appartenant a des étrangers ont la possibilité d anasser
d énornes bénéfices en Arique. Ges profits considérables font partie de
la valeur ajoutée tirée de la nain-d oevre bon narché et des res-
sources locales de |'Arique, nais sont présentés conme de «nouveaux
| ED» par une certaine convention conptable, et ceci sert alors a
confirner le nythe persistant selon lequel les Africains sont de
« faibles épargnants » et ont besoin d une injection suppl énentaire
dIEDdans leur propre intérét.

ncernant | es sorties de capitaux, les rapports sur |’ investi ssenent
parlent de «sortie» d | ED quand une soci été national e dans un pays
exporte des capitaux hors de ce pays. S une soci été kenyane introduit
des capitaux en Quganda, il s'agit d une «sortie» de capitaux du Kenya
qui est définie coome un IED Mis comment qualifier e cas ou une
entreprise étrangere exporte des capitaux en dehors du pays ? Que se
passe-t-il quand une soci été britanni que basée au Kenya sort des capi -
taux du pays ? Eh bien, dans ce cas, selon | es rapports sur |’investis-
senent, il ne s'agit que de pai enents de bénéfices ou de dividendes ou de
toute autre appel lation sous e nomde | aguel | e ces capitaux sont expor -
tés. Ansi le Kenya peut générer beaucoup de capitaux sur le plan
interne pour une accunul ation nationale potentielle, nais si ces
capitaux quittent |e pays sous forne de «dividendes » ou «dintéréts»
sur les préts, ou de «paienents du service de la dette», ils sont donc
sinpl enent transférés hors du pays et napportent rien a la fornati on
de cgpital netiomd.

Toute conptabilité raisonnable des flux de capitaux doit prendre en
conpte les flux qui entrent dans un pays et ceux qui en sortent, quils
soi ent conventionnel | enent définis conme «|ED», investissenents de
portefeuille, paienents de dividendes, paienents de la dette, ou toute
autre appellation. Bn fin de conpte, d’ un point de vue national, ce
QU est signficatif, cest |'accunlation netiondle de cepita e s'il y a
des circuits par lesquels les capitaux sortent (sous quel que justifica-
tion que ce soit), il faut nanifestenent enpécher certains d entre eux
de retirer de la valeur au pays. Autrenent, |e pays se retrouve perpé-
tuel lerent en nanque de capitaux. B au lieu de créer |e dével oppenent,
ce transfert nassif de capitaux nets hors du pays peut égal enent créer
| e «sous-dével oppenent »46.

Les chiffres suivants sont essentiel lenent indicatifs, avec |a recom
nandation inplicite que la Guced incorpore les catégories ci-dessus a
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sa définition des «sorties» de capitaux, et fournissent une orientation
nét hodol ogi que sur |a nani ére dont des données rai sonnabl enent
fiables pourraient ére collectées sur ces catégories.

Sorties de capitaux sous forne de bénéfices et de divi dendes

Probabl enent en nilliards de dollars, du Qud vers le Nord, par des
entreprises et des banques du Nord opérant dans le Sud. G sont des
chiffres quil est possible de cdlecter, au noins des chiffres indicatifs.

Pai enent de | a dette sur les préts

Selon des sources du PND |a dette des pays en dével oppenent s’ est
accrue, de 567 nilliards de dollars Us en 1980, a 1419 nmilliards en
1992, 1940 nilliards (soit 1,9 mille nilliards de dollars) en 1995.
Entre 1980 et 1992, les paiements dintérét se sont élevés a un tota
de 771,3 nilliards de dollars, plus 890,9 nilliards pour |e renour -
senent du principal. Ansi, en 12 ans (1980-1992), |es pays en
dével oppenent ont versé 1,7 nmille milliards pour |e renfboursenent
de la dette, c'est-adire quils ot payé trois fois le nontant de leur
dette de 1980, pour se retrouver trois fois plus endettés en 1995. Sil
nesagt pas de «sorties» de capitaux, qu est-ce que c' est ?

Pai enent s accrus en rai son de | a hausse des taux d'intérét
dans | es pays industriel s

Durant les années 80, alors que les taux dintérét étaient de 4 %dans
les pays industriels, le taux dintérét effectif payé par les pays en
dével oppenent était de 17 % Avec une dette totale s'élevant a plus de
1000 mlliards de dollars, ceci signifiait une prine dintérét spéciae
de 120 mlliards annuel lenent. CGeci na fait qu aggraver une situation
ou les transferts nets a payer s'élevaient a un total de 50 milliards de
dol lars en 1989 (PNUD, 1992).

0t accru du capital en raison des «prines de risque »

La crise de 1997-1998 en Asie de |'Est, par exenple, a entrainé de
brusques hausses des prines de risque. En juin 1997, |a Thail ande
payait 7 %a ses créanciers, en décenre 1997, elle payait 11 % FHn
1997, le Bésil et la Russie ont di doubler |'intérét de leur dette pour
rester attractifs pour |es investisseurs étrangers.

Perte en capital (et en enplois) en rai son des progranmes

d' & ust enent
structurel

En 1995, par exenple, |a Banque nondiale voulait que le
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Mbzanbi que abai sse ses droits de douane sur | es noi x de cajou transfor -
nés a 14 % Le Mzanbique a déclaré avoir besoin de droits a 20 %
pour survivre et a donc refusé. En 1996, |a Banque nondial e a i nposé
sa volonté au Mzanhi que dans le cadre de |'initiative en faveur des
pays |ourdenent endettés et a contraint ce pays a une réduction de ses
droits de douane. Les usines locales ont di faire face & la concurrence
des soci étés indiennes, des usines ot ferné et 10000 personnes ont
perdu leur enploi. |l reste a calculer la perte de revenu et d épargne
locd e

Rerte encapita atravers la privatisation des avoirs pubdics des

pays
en dével oppenent

Ala suite de la crise nexicaine de 1982, le secrétaire anéricain au
Trésor d alors, Ncholas Brady, a é aboré un plan (appel € Han Bady)
pour angliorer «la capacité d endettenent » des pays débiteurs. Aors
guil était touyours au Trésor, son adjoint, Hillis Mloughling, avait
créé une soci été privée, Darby Querseas, dans le paradis fisca des Iles
Giinans, pour éviter de payer des inpdts au Trésor angéricain. A sa
retraite, Brady a constitué sa propre soci été, International H nancial
Hlding (IF) qui, peu apres sa création, a acheté pour une bouchée de
pain la quatriéne plus grande banque péruvienne Interbank, qui avait
été privatisée, «par coincidence», dans le cadre du plan Bady. Il ne
s'agissait pas de cdlusion ; nais sinplenent de «sens des affaires»
G nest guun exenple, que |’on peut miltiplier par cent pour prati -
quenent tous les pays, spéciaenent en Arique, ol des privatisations
« forcées» ont eu lieu. Le gouvernenent zanbien, par exenple, pré-
tend actuel lenent avoir subi de |ourdes pertes en capital dans son pro-
gramme de privatisation.

Dots de brevet et droits d autewr dans | es accords rel atifs
a latechnd ogi e

Qs droits sont souvent déterminés de naniére arbitraire en ternes
d accords intra-entreprise entre filiales de nultinational es opérant
dans les pays en dével oppenent. Certains de ces droits (spécial enent
les droits d auteur) ne font aucun transfert de technologie. La perte
pour |es pays en dével oppenent peut étre cal cul ée ou estinge, et pour -
rait sélever ades mlliards de ddlars.

Honoraires de direction et de consul tants

Lhe grande partie de la valeur de «l'ade» publique aux pays en
dével oppenent est dénaturée en rai son des honoraires considérabl es
versés a la direction et aux consultants techni ques des pays
« bailleurs» @ sont des chiffres que la Guced pourrait collecter a
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travers les conditions et les versenents de «l’ade» du Nord au Sud.

Ferte de capitaux par la corruption et |’ externalisation de fonds
par |es résidents

Les récits a propos de dictateurs africains ayant des conptes en
banque sui sses confortabl es sont | égendaires. L' ancien dictateur Mbutu
Sese ko s'était accaparé des milliards de dollars, laissant son pays
dans un état de total dénuenent. De néne, d énornes quantités de
revenu du pétrole du Ngeria se trouvent actuel l enent dans | es conptes
en banque personnel s extérieurs de responsables, de politiciens et
d honmes d affaires corronpus. En Arique du Sud, juste avant la fin de
|"apartheid, des résidents ont fait partir al’étranger des fonds consi dé-
rables, avec une conplicité officielle4?. Conme pour toute corruption,
il faut, toutefos, toyours poser la question biblique : «Qi est le plus
a blaner ? Glui qui conmet un péché contre pai enent ou cel ui qui paie
pour un péché ? »

Transactions intra-entreprise, plus conmunénent appel ées

taificaias
en cession interne

Cest une néthode |argenent pratiquée, tacitenent convenue, par
laquel le des entreprises étrangéres sortent des capitaux d un pays en
gonflant les prix de leurs inportations (exportant ainsi davantage de
capi taux que nécessaire) et en sous-éval uant les prix de leurs exporta-
tions (privant ainsi le pays de recettes d exportation). Les firnes
nondi al es d expertise conptabl e (réduites a présent, par des fusions et
des acquisitions, a cing grandes firnes) disposent de personnel qualifié
sur le plan professionnel dont la téche est daider leurs clients interna-
tionaux dans les techniques de tarification en cession interne et d éva-
sionfiscae (ci pourat, de cette facon, éreentrandefare perdre a
|"Arique des miliards de dolars tous les ans. La Gwuced pourrait € a-
borer une néthode pour nesurer ce type de sortie de capitaux du tiers
nonde. Selon Augustin Papic, ancien nenbre de |a commissi on Nord-
Sud de I'AONUJ les firnes pharnaceuti ques effectuent des ventes
internes a leurs filiaes latino-anéricaines a des prix de 33 a 314 %
supérieurs aux niveaux des marchés nondiaux. Il y a égal enent
d autres exenpl es, avec |'industrie du caoutchouc, 40 % ; les prodiits
chimaques, 26% ; et |'dectronique, 1100 %

Sorties de capitaux dues a la détérioration des ternes de

s

| * échange

En 1992, un panier de biens du Sud pouvait acheter 52 % noi ns
qu en 1980, Cest-a-dire que le Sud avait a exporter deux fois plus
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pour obtenir les nénes produits. Entre 1986 et 1989 (en 4 ans),
|" Arique subsaharienne a perdu 55,9 nilliards de dollars de recettes
en raison de la détérioration des ternes de |’ échange. 90 %des expor -
tations de |’ Arique subsaharienne sont des natiéres premeres. Sl on
Augustin Papic, le transfert invisible de richesses du Sud au Nord, en
raison de la détérioration des ternes de |’ échange pourrait s élever a
untotal de prés de 200 milliards de dollars par an, ce qui est superieur
aux versenents annuel s au titre du service de la dette.

Pertes de recettes d exportation en rai son du protecti onni sne
des pays industriel s

Slon le PND les pays en dével oppenent ont perdu 35 nilliards de
dol | ars annuel | enent, répartis conme suit :

— 24 nilliards de dollars en raison de |’ accord nul tifibres;

—5nmlliards de dollars sur les produits prinaires;

—6nmlliards de ddlars sur les autres produits.

Frtes derevenuenraison de |’entrave alalibre circu ation
des per sonnes

Selon les chiffres du PND les pertes cumilées en transferts de
nonnai es fortes pour les pays du Sud dans |es années 80 étaient de
|"ordre de 250 nil liards de dd | ars.

Rerte de capitaux a travers le biopi |l age

Les soci étés angricaines et européennes ont exploité la diversité
bi ol ogi que des pays en dével oppenent pour faire des nillions de dollars
de profit sans renettre un seul dollar aux premers propriétaires des
senences. Sl on Vandana Shiva, |es variétés sauvages apportent prés de
66nlliards de dollars par an a |’ écononie anéri cai ne.

En conclusion, la Guced doit sérieusenent réviser sa définition des
« sorties de capitaux » et proposer des néthodol ogies pour |e calcul des
sorties nettes de capitaux qui doivent certai nenent se faire du Sud vers
le Nord, ou des pertes de recettes en capital dans le Sud, pour une rai son
ou une autre. Les définitions des entrées et des sorties de capitaux
actuel lenent en vigueur a la Chuced sont erronées et non val abl es ;
elles servent a occulter la réalité des nouvenents de capitaux qu elles
présentent a l'inverse de ce qu elles sot réellenent. Qn peut soutenir
Uil est dfficile dévaluer ces chiffres, par exenple ceux de la tarifi -
cation en cession interne. Il peut en étre de néne dans le cas de cer-
taines des catégories ci-dessus. Mis néne alors, il est inportant, et
nécessaire, que la Quced fournisse |'effort de réunir au noins des
chiffres indicatifs. Lhe seconde réponse a cette objection est que les
chiffres actuels des flux de capitaux figurant dans les rapports sur
|"investissenent et cal cul és par les experts de la Gwced sont, du
propre aveu de ceux-ci, rien d autre que des «estinations», come |e
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nontre ce qui Suit.

I nsuffi sances dans |’ arsenal statistique des rapports

sur |’ investissenent

La nani ere dont la Gwuced collecte ses données sur les flux d | ED non
seul enent présente des insuffisances sur le plan conceptuel nais
repose sur des données et des nethodes de collecte de données tres
cont est abl es.

Slon |'annexe statistique des rapports sur |'investissenent ou |a
nét hode de coll ecte des données est expliquée, «Les données les plus
fiables et les plus exhaustives sur les flux d IED qui sont ai sénent di s-
poni bl es auprés de sources international ...sont présentées par le FM...
obtenues directenent des bandes nagnétiques des ordinateurs du FM
cotenant |es statistiques des bal ances des pai enents et les statistiques
financi éres international es» D autres sources nentionnées sont :
« Les bases de données IED multinationales de la Guced qui contien-
nent des données nationales officielles sur 1'IED publiées ou inédites,
obt enues auprées des banques central es, des bureaux des statistiques, ou
des autorités national es »

P usieurs probl énes conceptuel s se superposent. En prenier |ieu,
une définitionde |’ IBEDNest pas fournie. || senble y avoir une catégorie
hybride qui associe de «véritables» | ED (ou investissenents «en rase
canpagne») et des nouvenents de portefeuille et néne de capitaux
spécul atifs. [k fait, il est trés difficile de fare la dstinction entre
|"investissenent «en rase canpagne» et |’investissenent spécul atif,
spécia enent si les capitaux transitent par les banques. Par exenpl e,
des capitaux a court terne et spéculatifs ont été transférés en Thail ande
durant les années 90 a travers le systene bancaire, en rotations heb-
donadai res ou nensuel | es. Les banques | es rétrocédai ent pour |’inves-
tissenent a des entreprises locales sur la base, s'est-il avéré, de
garanties faibles (propriétés ou terres). Quand la crise financiere
avait été inposée au pays par |es spécul ateurs en devises, |es capitaux
étrangers a court terne des banques avaient quitté le pays a la hate.
Ansi, pour ce type de capitaux, il est inpossible de dire a priori Sils
sont destinés al’investissenent ou seul enent a | a spécul ation ; la ques-
tionne devient claire qu a posteriori. Ala vérité |a najeure partie des
nouvenents de capitaux, ces jours-ci (et ceci veut dire jusqu a 90 ou
959% est de nature spécul ative.

En conséquence, |’inportance conférée aux |ED par la Gwuced, a tra-
vers ses rapports sur |’investissenent, est tres exagérée. Cest, pour
e noins inexact, certains pourront néne dire peu éthique.

En second lieu, la Guced n'a pas de source propre de coll ecte de don-
nées sur |'IED Hle s appuie essentiellenent sur les chiffres du FM,
conpl étés par des chiffres nationaux et |es bases de données des mul ti -
nat i onal es.

Les chiffres figurant dans les rapports sur |'investissenent (avec

111



toutes leurs insuffisances conceptuelles) ne sont, néne sur le plan
statistique, ni fiables ni, probabl enent, calculables. Ansi, les rapports
sur |’investissenent donnent réguliérenent une longue liste de pays
pour |esquels au noins une conposante des entrées d IED N est pas dis-

ponible. Par exenple, le rapport sur |’investissenent de 1999 donne
une liste de pays (parnmi |esquel s |e Znibabwe et |’ Quganda) pour |es-

guel s une, deux ou néne toutes les trois catégories «d | ED» —parti -

cipation au capital, recettes réinvesties, et préts intra conpagnie —
n étaient pas disponibles48. Gtte lacune affaiblit sérieusenent |a véra-

cité des chiffres des entrées de capitaux fournis pour ces pays, Spécia-

lenent du fait que |’ absence de ces chiffres n'est pas rare et

qu elle est presque réguliére pour plusieurs des pays, spécial e-

nent en Afrique.

Gnment donc les experts de la Giuced éval uent-ils ces chiffres ?
Probabl enent en se servant de statistiques «national es» conme don-
nées conpl énentaires. Mis celles-ci, aussi, sont trés peu fiables.
Exaninez |e tableau suivant sur les I|H) établi par une étude de la
Quuced sur | e Z nbabwe (Qobalization and Z nbabwe, 2000) & partir
de di verses sour ces.
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Tabl eau 2. Investissenent étranger au Zinbabwe (mllions
de dollars US)

199019911992199319941995199619971998

1999

ac 294 672 436 951 651 2476
B\Vap 3 553 321 1660
Onuced -12 3 20 38 41 118 81 135 444
Banque

nondiale -34 10 6 27 80 168 36 70

A -34 3 15 32 30 98 35 110 88
Kdiyati 13 182 -43 133 0 227

Source : Guced, Sudy on Gobalization and Z nbabwe, 2000.
AC="Approbations’ : Z nbabwe | nvestnent Gentre, Gonmuni cation personnel | e
Bmap =‘Intertions’ : Busi nesshMap (1999)

Qnuced ='1DDBW’ : Quuced (1996, 1998, 1999)

BM = ‘IEDNgt’ : Banque nondi al e (1998/ 1999, 1999)

FM =‘IEDNet’ : FM (1999)

Kdiyati =" Hux Gpitaux Privés Nets’ @ Kaliyati et Mkina (1999)

S, dans ses rapports sur |’investissenent, la Guced tente de «com
pléter » les données fournies par le AM ou les miltinational es sur |es
flux d 1EDQ par des chiffres «nationaux» l|a question est de savoir |es-
ouels des six chiffres trés différents ci-dessus elle ainerait utiliser. 1l
est évident que les six portaient sur |e néne phénongne, nais a partir
de points de vue subjectifs différents. |l pourrait y avoir des difficu -
tés enpiriques ou de définitionoules deux alafas.

Les experts des rapports sur |’investissenent pataugent constam
nent dans le bourbier des définitions et des statistiques nais présen-
tent cependant au nonde extérieur, le visage de la véracité et de
|"autorité et tirent pour les pays en dével oppenent, des concl usi ons et
des «recommandati ons de politique» qui sont, pour le noins, contes-
tabl es, néne risquées.
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Quel I e théorie du dével oppenent dans une

per specti ve
hi stori que ?

Les observations enpiriques, conme on |’a indiqué plus haut, vien-
nent dans | e cadre d un paradigne théorique. Hles font partie d un tout.
Il Ny a pas de logique inductive qui inspire la théorie écononique. La
théorie précede la vérification enpirique, spécial enent dans |es
« sci ences » économques. Il ne fait aucun doute que la théorie doit
changer si laréaité ny est pas conforne. Mis si la théorie est fondée
sur les intéréts paitiques et économques stratégiques de ceux qui sont
lesinitiateurs de ces théories et, spécid enent, si |e powoir des grands
Bats éaye ces théories, Cest adors laréaité qu dot changer, e nonla
théorie.

Ansi, par exenple, |es économstes politiques radicaux soutiennent
depui s des décennies ce que Joseph Siglitz dit actuellenent. Mis ils ne
faisaient pas partie des institutions hégénoni ques qui « produi sent » et
« cetifient » le savoir et leurs propos étaient donc soit ignorés, soit
qualifiés «d idéologie communiste» par les théoriciens du courant
domnant. Cest lorsque Siglitz a présenté ses vues contraires au sein
de la citadelle du pouvair, la Banque nondial e el |l e-néne, que cell es-ci
ont conmencé a faire des vagues. Cest quand d autres tels que Jeffrey
Sachs, Paul Krugnan et Dani Rodrik se sont joints aux «dissidents »
que la théorie fondée sur «le consensus de Véshington» a conmencé a
perdre son enprise sur au noi ns une partie de | a conmunaut € uni ver -
sitaire internationale. Mis du fait que la puissance des Bats-lhis, de
|"Europe et du Japon appuie toujours la Banque nondiale, le FM et
|"OMC et parce que |e «consensus de Véshi ngton» continue de servir
leurs intéréts, la théorie est toujours dans |e courant dominant et
continue dinspirer les prescriptions de «pditique» pour |es pays en
dével oppenent 49,

Il serait passionnant pour quel quun qui étudie les idées, de faire une
analyse de |'évd ution de la «théorie du dével oppenent » & delalie a
|"évol ution des relations politiques de pouvoir au sein de |la conmunaut €
inernationadle. Il suffit de dire, ici, que la théorie du dével oppenent
doninante a été élaborée non au profit des pays en dével oppenent,
conme €elle |le prétend, nais pour leur intégration a |’ écononme non-
dae auprofit de ceux qui domnent cette économe. S, ce fasant, cer-
tains des pays en dével oppenent ont «connu une croi ssance », cette
croissance doit étre expliquée en ternes historiques concrets (tel's que
les effets de la guerre froide sur, par exenple, Tavan et la Grée du
Qd, dune part et le Metnamet la Chine, de |'autre), plutét qu en
ternes de «nodél e» théorique. Le nonde est essentiellenent |e terrain
de lutte des intéréts concrets des popu ations, des classes socides et des
nations pour |e contrdle des ressources nondia es (et nationa es) et, a

NOLR : Les notes sont présentées a la fin de la premére partie, page 123.
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I"inverse, pour lalutte contre la pawreté, la domnation et |’ exploita-
tion, e les «théories» sont construites comme des outils essentielle-
nent en appoi nt pour leurs |uttes.

Les théories d Adam Swth, pour ne pas entrer dans des détails trop
fins ou trop subtils par exenple, étaient des théories visat a libérer
les classes capitalistes énergentes, en Angleterre, du joug d un systéne
féodal en déliquescence. GHlles de Rcardo, deux générations plus tard,
étaient des théories visant a libérer une classe capitaliste beaucoup
plus forte de la classe des propriétaires rentiers dot les loyers de la
terre rognaent les profits de la classe capitaiste. GHlles de Mrx et
dEges, aleur tour, éaent des théories visat a libérer les classes
owriéeres de |'explatation par les classes capitalistes. B ansi de suite

Quand nous en venons a notre époque, toutes les théories doninantes
dans les «sciences» écononiques ont été des variantes et des affine-
nents des paradi gnes de Swth-R cardo, spécial enent aprés |’ échec du
par adi gne «narxi ste-1éniniste» dans | es pays de | ancien bl oc sovi é-
tique. Les raffinenents du type de ceux introduits par |’ écononiste
britanni que Miynard Keynes sont nés d une conjoncture politique spé-
cifigue de crise au sein du systene capitaliste, a la suite du krach de
1929. Dans |’ ensenbl e, |es théories de Keynes ont |égiting |'interven-
tion étatique directe dans le systene écononmique, afin de prendre en
conpte | es probl énes graves créés par |les inperfections de «I’ ouver -
ture des narchés». L' économe keynesienne a eu une forte influence
sur les politiques dans | es années précédant et suivant |a seconde guerre
nondi al e. Toutefois, alasuite de la crise du systéene capitaliste vers le
mlieu des années 70, |’ écononie keynesienne n"a plus été en nesure de
servir les intéréts de la fraction domnante de la classe capitaiste
nondi al e, nenée par les entreprises anéricaines. L' écononme du
« |ibre-échange» a donc fait un retour trionphal dans |le cadre des
théories défendues par MIton Friednan et |’ école de pensée de Chi cago.
Ayjourd hui, avec |’'entrée dans un nouveau millénaire, les théories du
l'ibre-échange sont en crise car si elles continuent a servir les intéréts
de la classe capitaiste nondial e (spéciaenent les transnationdes, la
fraction donmnante de la hiérarchie capitaiste), elles ne sont pas en
nesure de s’ attaquer au probl éne de |’ accroi ssenent de |a pauvreté
dans la najeure partie du nonde. Dans certaines parties du nonde, il y
a donc un retour tinnde, une fois de plus, a I’ éconone keynesi enne en
faveur d un certain type de rdle interventiomiste de |’ Bat.

Le «condensé» ci-dessus de |a pensée écononique qui a dominé le
nonde au cours des 400 derniéres années est, bien sdr, un conpte
rendu sinpliste dune réalité conplexe, étant donné qu il résune |es
grandes «guerres» nenées sur les idées au plus fort des luttes entre
les classes et ertre les nations. |l reste touefas, lepant essetid. Les
théories écononiques ne sont pas conme |es «lds» de la nature ; dles
sont produites par les honmes et |es fermes, au coer de la lutte pour
la survie et pour la domnation et elles servent doutils d’ appoi nt
dans la lutte entre les classes et entre les nati ons.

Il est nécessaire de dire ceci afindinscrire dans leur contexte histo-
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rique et politique adéquat les théories dites de «dével oppenent » de
notre tenps. Glles-ci, égal enent, sont essentiellenent des variantes
des grandes lignes de pensée allant de Smth et RHcardo & dans notre
époque, Keynes et Fiednan, entre autres. Hles servent principal e-
nent doutils d appoint entre les nains de la fraction donmnante de
I'digarchie capitaiste, les transmationales. Les théories du déve-
| oppenent ne sont pas des théories de libération ; ce sont
des théories qui proposent |’'intégration des économes en
dével oppenent a |’ économ e gl obal e dom née par |les trans-
nati onal es et par quel ques acteurs najeurs. (s théories sot
produites et affinées par les institutions d ensei gnenent supérieur dans
les universités occidentales et reproduites dans les universités du Sud.
Qeci se fait par la certification par les «pairs» du «savoir » qui peut
étre accepté dans | e discours «scientifique» et pudié dans les livres et
les revues qui véhiculent les idées donminantes appuyant |es processus
réels, cest-adire natériels, de lanondiaisation et de la centrai -
sation du capital. Toute expression de |a pensée qui est contraire, ou qui
appui e un processus de libération, aussi réel que | e processus de non-
dialisation, est rapidenent rejetée comme «renvoyant aux tenps
anciens de |a pensée soviétique dépassée et en déroute». Par ce doubl e
processus de réaffirmation du paradi gne domnant et de rejet des théo-
ries de la libération, le processus de centraisation du capital se pour -
suit sans relache. En conséquence, il est nécessaire d exam ner
bri évenent | a question suivante.

Aors, guest-ce que |le capital ? Qrest-ce que |'IED?

Il est difficile ici dentreprendre une discussion profonde sur ce
phénongéne aristotélicien. Il faut néannoi ns poser |a question «Qu est-
ceqelecaptd ?» ne serait-ce que pour dénystifier ce «dieu» (que
tout le nonde désire si chérenent) et pour le faire descendre de son
pi édestal. Les IED sont une forne de capital, parm d autres fornes que
prend le capital. Cest la forne aseptisée du capita dans la littérature
du «dével oppenent » Il a di étre aseptisé, spéciaement aprés les
crises nexicaine, est-asiatique et russe qui, tout |e nonde en convient
nai ntenant, ont résulté des capitaux spéculatifs volatiles qui étaient
entrés dans ces pays. Les «pditiques» de ces pays sont actuel | enent
tenues en partie pour responsables, nais il ne fait aucun doute que les
capitaux spéculatifs volatiles sont |es principaux coupables. Ain de
fare ladifférence entre le capital «réd » et ce capitd «vdaile» «
afin de restaurer la crédibilité du capital néne, il a éé nécessaire de
donner au concept «d IED» un «look propre». Tout |le nonde ne jure
actuel lenent que par les IED et |es reconmandati ons de politique éna-
nant tant des interorganisations (telles que le AM, |'OMC et |a Guced)
que des principaux théoriciens du «dével oppenent », se concentrent
actuel lenent sur les IED plutdt que sur les capitaux spécul atifs ou de
portefeuille. @ fasant, certaines personnes ont oublié que les | ED font
toujours partie du capital.
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En ternes sinples, le capital prend deux fornes fondanental es,
|"ue est |e capita nonétaire et |'autre, le capita productif. Le cepita
nonétai re sert de noyen d échange, de norne de val eur et de réserve de
val eur (sous forne de richesse). Le capital productif apporte les diffé-
rents facteurs de production (terre, travail, ressources naturelles,
gestion, nachines, savoir-faire, etc.) ala production, ain de produire
des narchandi ses et des services pour la vente. Geci n'arien de conpli -
gué ou de nystérieux. Mrx a résolu, a propos du capital, |le seul nys-
tére qui échappait aux économstes politiques de son épogue. Il a nontré
conment, alors néne que toutes |es narchandises (y conpris le tra-
vail) étaient acquises sur le narché selon leur valeur, il y avait une
« pl us-val ue» provenant de |a production, que | e propriétaire du capi -
tal s'appropriait. Marx a égal enent nontré conment, dans sa quéte
incessante de profits, le capitaliste cherche a renplacer le travail par
le capital (essentiellenent sous forne de nachines ou de technol ogie),
accroissant ainsi ce quil a appel é «la conposition organi que du
capita » cest-adre |’ uilisation de plus en plus de capital pour des
proportions décroi ssantes de nai n-d cevre. |nhérent a ce processus, il
y ale fat que le taux de profit, nesuré en ternes de rendenent d une
unité de force de travail, a tendance a baisser. Pour conpenser cette
baisse et préserver la rentabilité, le capitaiste cherche a réduire le
colt de production par des noyens tels que |a baisse des salaires, |’ uti-
lisation de ressources neilleur narché dans la production, la conquéte
de nouveaux narchés, |a prise de risques accrus, et la création de nou-
veaux instrunents financiers. Cest en ces ternes que Mrx a cherché a
expliquer le colonialisne. Lénine est allé plus loin que Mrx pour
décrire «|’inpérialisne» vers lafindu xx siéce das ce quil a qua-
lifié de «stade supréne du capitalisne» qui a pris essertiellenent |a
forne de |"exportation du «capita financier »

Tout ceci est bien connu. Oh n"a pas besoin d étre d accord avec Mrx
ou avec Lénine pour reconnaitre |le phénongne de |’inpérialisnme ou
celu de latendance a la baisse du taux de profit50. En outre, on ' a pas
besoin d étre narxi ste pour reconnaitre | es changenents fondanent aux
intervenus dans la nature du capital |ui-néne dans |’ économe poli -
tique globalisée actuelle. Par exenple, il est actuellenent bien reconnu
que jusqu' a 95 %des nouvenents de capitaux sont de nature spécul a-
tive et ont peu de rapport avec |la production ou avec |e conmerce.
Toutefois, adopter une approche politico-économque présente |’ avan-
tage de nous éloigner d une perspective purenent écononiste qui est
courante chez |es économstes néo-libéraux nodernes et dinscrire le
théne du pouvoir au centre du discours. Gar sans pouvoir, cConme hous
|"a rappel é Karl Polanyi, |es narchés ne peuvent opérersS1i,

Les narchés ont besoin de la force régul atrice du pouvoir, tout
conme ils deviennent, a leur tour, la base pour étendre le pouvoir des
pays qui les contrélent. Sans cette logique €l énentaire derriere la
raison d Bat, son lien avec le narché, il serait inpossible, par
exenpl e, de conprendre les |uttes acharnées entre pays (spécial enent
entre grandes puissances) a |’ Qganisation nondial e du comerce
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(OMD. Les pays se livrent, al’QM «une guerre de tous contre tous »
(pour utiliser une expression inventée au xvi1° siecle par |le penseur
britanni que, Thonas Hbbbes). La «guerre de la banane», la «guerre
du boaf » etc., sont en fait des guerres réelles pour |es narchés entre
grandes mul tinational es appuyées par |es grandes puissances. Ils par-
lent d acces aux narchés, de subventions et de nornes sanitaires et
phytosanitaires, nais derriere ce jargon du conmerce, il y a une lutte
véritable pour le pouvoir entre les principaux acteurs, les petits pays
et les pays internédiaires du Sud plai dant pour un «traitenent spécial
et dfférencié» dans le (vain) espoir que ceci enpécherait quils ne
soi ent écrasés dans cette | utte de géants.

Il enrésute quen grande partie, le débat écononiste sur le fait que
les pays du tiers-nonde ont «désespérénent » besoin d | ED pour |eur
croi ssance est obscurantiste, dans la nesure ol il cherche a occulter le
réle du pouvoir. La théorie du «dével oppenent » cherche a extraire le
powoi r de |’'équation. Hle cherche a occulter le pouwoir qui est der-
riére les forces sous-jacentes de la concentration du capital. Se pour -
rait-il que ceux qui soutiennent que |'Arique, et le Sud en général,
« ont besoin» du capital des pays dével oppés, soient en train,
consci enment ou i nconsci enment, de militer en faveur d une enprise
accrue des grandes pui ssances sur e Qud ? S pourrait-il que ce ne soit
pes tart le Sud qui a besoin de capital, que le Nord qui a besoin de nou-
vel l es sources de natiéres preméres et de nai n-d cevre bon narché,
afin de contrer la tendance naturelle a la baisse du taux de profit ? Ne
s'agit-il pas dune lutte pour les narchés et pour le contrdl e des res-
sources, canoufl ée en théorie du «dével oppenent » ?

Le capital s’avere donc ne pas étre sinplenent une
« chose». Il nani «bon» ni «mauvai s» cb6té. Bon et mau-
vais cbtés pour qui ? Le capital est avant tout un instru-
ment de contrble des nmarchés et des ressources. Quand
| économe sud-coréenne s'est effondrée, a la suite de la crise noné-
taire, début 1998, le FM est intervenu pour «restructurer » |’ éco-
nome et Lawence Sunmers (actuel | enent secrétaire angéricain du
Trésor) devait observer de naniére trionphale que ce que les Bats-
Lhis n"avaient pu réaliser pendant des années de négoci ations conmer -
cides avec la Qrée, ils étaiet a présent en nesure de le réaiser a
travers le AM, en quel ques senai nesS2. Assurénent, |a Grée est reve-
nue sous | e contrdl e des grandes pui ssances capitalistes, |es Bats-lhis,
|"Burope et le Japon. Gonmentant |a situation en Gxée, |’ Econonist ce
Londres déclarait que le FM avait, de naniére tangible, servi dinstru-
nent a la politique étrangére angricaine53. (aux qui ot recours a la
terninol ogi e | éniniste pourraient décrire ceci comme prouvant le fait
que le AM est un instrunent d expansion inpérialiste. Peu inporte la
termnologie utilisée, car la réaité est reconnue pour ce qu elle est
néne par |’ Economist, ce défenseur du capita international des entre-
prises et de la «liberté des échanges » Le powoir et la centralisation
du contrdl e des ressources et des narchés est donc au coer de tout dis-
cours sur les narchés et sur |a «nécessité», pour |es pays en dével op-
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penent, d attirer les IED

Il nes'agit pas de savoir si |'onveut ousi |'onne veut pas «de capi -
taux» ou d IED La question est de savoir si les pays du Sud et |’ Arique
ont le choix. L' Afrique se trouve dans la néne situation, aujourd hui,
qualafindu xx siecle. L' Arigue avait-elle le choix quand el le est
devenue |’ objet de |'expansion coloniae a la suite du ngrés de Berlin
de 1884, au cours duquel |es pays inpérialistes européens se sont
retrouvés autour d une table pour découper |’ Arique sur une carte, en
tracant des frontieres qui traversaient des tribus et des popul ations et
qui continuent, aujourd hui, a étre une source de guerres civiles et
inter-étatiques en Alrique ? Les Aricains ont-ils, actuellenent, le
choi x, dans un nonde qui se globalise et se centralise rapidenent ? Au
siécle précédent, par la force supérieure de ses canons, |’ Eirrope avait
fini par conquérir une Arique divisée, faible et accusant un retard
technol ogique. Cans de telles conditions, entre 1884 et 1917, date a
laguelle | Arique a été find enent soumse, valait-il meux, pour les
Aricains, résister a une force inexorable et «nourir au chanp d hon-
neur » en luttant, ou céder a cette force et «en tirer le naxi num» ?
L' Arique est actuellenent confrontée au néne type de situation. Qe
devrait-elle faire —accepter et «en tirer | e nmaxi num» ou conbattre
et «mourir au chanp d honneur » ? Qu existe-t-il une troisieéene
aternative ? Il n'y a pas de réponse ai sée a une telle questionS4. Chacun
doit faire son propre choix. La présente étude fait son choix dans | a der -
niere partie, nais avant cela, il y a une autre question a poser.

Les questions social es peuvent-elles étre confi ées au

marché ?

Cest une des questions nises en débat dans |le cadre de référence de
cette étude. Hle repose sur une perception inparfaite de ce quest le
« marché». « L' ouverture » dunarché il faut le dire aussi catégori -
quenent que possible, est un nythe ; dlenajaris existé et nexis-
tera jamais. Cest au nieux un trui sne conme on peut en trouver dans
la vie rédle. PRatiquenent tous |es narchés sont soit «inparfaits»,
soit gérés, voire nanipul és. 40 %des échanges nondi aux sont faits par
350 grandes entreprises, ce qui entre dans | e cadre du narché «géré»

Il reste des personnes qui croient encore que le narché est |’arbitre
fina du bienétre des personnes. Toutefois, de plus en plus, une partie
de |a communaut é écononique conmence a reconnaitre que |’ étre
hunain est plus inportant que le narché, que le narché n'est pas le
garant du bien-étre des personnes, qu il faut prendre des nesures
allant au-dela du narché pour assurer un dével oppenent hunai n
durable. Mis il y a un débat constant entre ceux qui soutiennent que le
narché peut s’ occuper néne des questions liées au bien-étre des per -
sonnes (a travers, par exenple, des politiques adéquates de fixation des
prix et dincitation) et ceux qui soutiennent que les «insuffisances du
mar ché», par définition, vont au-dela du chanp d action du narché et
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que C éait lafonctionde |’ Bat deles prendre en conpie.

Il avait été présung, jusquici, que la politique sociale était le
domai ne réservé dont |es gouvernenents sont conptabl es devant |eurs
popul ations, que des questions telles que la santé, |’ éducation, les infra-
structures sociales et la protection des personnes vul nérabl es et nar -
ginalisées étaient des donai nes nécessitant |’intervention étatique.
L'Bat avait son domaine, comme le narché avait le sien. Telle éait,
grossi érenent, la répartition des taches entre |'Bat et |le nonde des
entreprises. Mis les Bats, dans |a najeure partie du tiers nonde, sont
consi dérés comme corronpus, anti-dénocratiques, égoistes et généra-
lenent insensibles aux difficultés des paures. Snon, ils sont pour le
noi ns i ncapables de tenir leurs pronesses, car la nondialisation a
érodé beaucoup de leur powoir. Il en résulte que c'est vers le capita
des entreprises que la théorie du dével oppenent se tourne de plus en
plus pour Ie bienétre des personnes. Des tentatives telles que celles de
la proposition «d accord gl obal » —global conpact —avec les entre-
prises transnational es, du secrétaire général des Nations unies, Kofi
Anan, sont de nouvelles initiatives qui ot transféré la responsabilité de
la protection sociadle de |’Bat au nonde des entreprises. Cest nainte-
nant |'Bat qui seretrowe isdé et le narché qui occupe | e reste du ter -
ran

Mis | e narché est domné par le capital des entreprises. La question
est donc de savoir si le capital des entreprises dont la raison d étre est
d assurer des profits a ses détenteurs, |les actionnaires, peut égal enent
assurer le bien-étre des personnes. Le capital peut-il étre tenu pour
conpt abl e du dével oppenent hunai n durable (DHD ? Le capita at-il
une ane ?

I "enapas et il ne peut pas en avoir. Wh banquier en tant qu étre
hunai n peut avoir une &ne et des sentinents vis-a-vis d autres étres
hunains, nais en tant que directeur de banque, il doit laisser son ane
chez lui et faire du profit pour la banque pour laquelle il travaille ou
perdre son enploi. Telle est la nature du capital. BIl Gites en tant
qu individu peut créer une fondation et donner aux bonnes oevres,
nai s quand il se bat pour défendre Mcrosoft devant les tribunaux, il se
bat au nomet dans | e cadre du capital nondial dont la nature intrinseque
est, perpétuell enent et inpitoyabl enent, de conquérir, contréler,
centraliser et accuml er. Pourquoi devons-nous rappeler ce fait bien
connu dans le présent essai ? Parce que, d une certaine naniére, on
pense nai venent que | es pays africains sont en nesure de concevoir des
« politiques » qui peuvent attirer les «bons» IED et écarter |les
« mauvai s» Il y a une théorie naive qui circule, spécia enent dans |es
nlieux onusiens, selon laquelle le capital peut étre anené a s’ orienter
vers le 0D On pourrait tout autant essayer de changer les taches du
| éopard.

Le capital peut uniquenent étre contenu, limté, contrdlé...jamais
hunani sé. La | égislation anti-nonopolistique, par exenpl e, ne narche
pas a long terne. Les Bats-lhis pourraient, par exenple, inposer |a
dénonopol i sation d un secteur de |’industrie, pendant une certaine
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période, nais cette industrie se centraliserait de nouveau, a une date
ultérieure. Ceci s'est produit, par exenple, dans |es tél éconmuni ca-
tions. Actuellenent, |’admnistration anéricaine est en train d i nposer
| a dénonopol i sation de Mcrosoft, et on pense d§a qu au lieu de créer
un nonopol e, les tribunaux peuvent finir par en créer deux, qui ne
seront pas en concurrence, nai s chacun bien installé dans sa propre
sphére de nonopol e. Neannoi ns, nous accepterions que |’action anti-
nonopol i stique de |'Bat soit un noyen de «contenir » le capital (néne
si ce nest que pour de courtes périodes), un capital qui autrenent a
une tendance naturelle ala centralisation et a la nonopol i sati on.

Le véritable contre-poids au capital est le pouvoir des popul ations,
spéci al enent des travailleurs, nais égalenent, de plus en plus, des
gens ordinaires qui exercent leur pouvoir en tant que consonmateurs.
Qi peut étre qualifié de rhétorique «populiste» ou «marxi ste»
Mis les acquis sociaux et en natiére de bien-étre des cent derniéres
années et plus sont essentiellenent le résuitat de la lutte des popul a-
tions & la base contre le pouwoir du capital. La dénacratie et | e suffrage
popdare le drot al'éducaion, lalégslaionindstridle et le drat a
des conditions de travail adéquates, e le droit alasaté e ala pratec-
tion des nal ades et des personnes agées sont tous, en Qcident, les fruits
des luttes des popul ations. Dans |’'hémsphére sud, la libération des
quatre cinquienes de |'hunanité de |'exploitation et de |’ oppression
cooniales a égalenent éé lerésuitat de la lutte des peuples, e non un
don du cepita .

Dans |’ Eiurope contenporai ne et dans | e nonde occi dental en général ,
il yadenoweles [utes dans lesquelles les popul ations sont actue | e-
nent engagées. Quand les excés des effets écol ogi quenent dévastateurs
des activités des entreprises ont conmencé a réveiller la conscience
politique des popul ations, celles-ci ont décidé de se nobiliser et de
lutter contre la cupidité des entreprises. Dans une certai ne nesure,
elles y arrivent. L environnenent est, actuellenent, inscrit dans
|"agenda politique de la plupart des pays occidentaux et ces pays ont
néne, a présent, des partis politiques «verts» qui disputent des éec-
tions et font partie de leurs gouvernenents. Le capital des entreprises
s’est vu contraint de devenir «vert » du nmoins partiellenent.
Toutefois, conme ceci est courant dans la longue histoire du capita-
lisne, C'est le petit capita qui ne peut se pernettre dinvestir dans la
technol ogi e «souci euse de |’ environnenent » qui se retrouve hors
conpétition et qui fait |'ogjet de fusion et de reprise par le grand capi -
ta. Le gad capitd a fat de «|’agenda vert » un instrunent de lutte
pour |a conquéte des narchés. Le | éopard ne pourra janai s changer ses
taches !

Le dével oppenent a été réduit, faussenment assimlé, ala question
de la «pauvreté», au niveau économque, et a la question de |a «bonne
gouver nance » et des «droits hunai ns», au niveau poitique. B |la pau-
vreté est essentiell enent percue comnme un «effet secondaire» qui peut
étre pris en conpte en déversant de |'argent et des «projets» sur les
pauvres. Des institutions telles que la Banque nondiale, le PND et |a
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Quced, et ce que l'on appelle les «nini stéres du dével oppenent » dans
les navs de I'TFE ont fait _quelques «progrés» dans ce donai ne en
Iaveur des pauvres «participatifs» ain de

AUVres participent a

| " al | égenent de | eur

Propre pauvr ete
conpte | es causes st

T 1Ty
ructurel

@ et—aucune—tentative
es fondanental es et

visant—a prendre—en
pr of ondénent ancr ées

ALl contra

o

de la pauwreté. Tout re, les «programpes d’ al | égenent

or 'd at

ondi-ti onn
Oo—t1+OoHH

de la pauvreté» sent €s—pour e non-alt-é
ger, |la pauvreté.

Lhe telle déclaratj on est susceptible d étre rejetée conme rhétori que
par |les économstes du «dével oppenent » du courant dominant et par
les décideurs en Qccident. Mis que penser de la condition inposée par
le AM pour |'allégenent de la dette du Mvzanbi que, dans le cadre du
programme en faveur des pays pauvres |ourdenent endettés, condition
selon laquelle ce pays devait libéraiser son industrie de noix de caou
et réduire les droits de douane de 20 & 14 % ? Ansi conditionné, le
Mbzanbi que avait été contraint de faire face & la concurrence des
inportateurs indiens de noix de cajou et, en un an, ses usines de noix de
cajou avaient ferng, nettant au chonage des milliers de personnesSé.
Ansi, la paureté nexiste tout sinplenent pas ; dleest enfat encou-
ragée, créée, par le systene.

Le lobby écologiste a réussi, en Qcident, a rendre le capital des
entreprises partiell enent conptabl e de ses préoccupati ons envi ronne-
nental es. Les entreprises occidental es, appuyées par |e néne | obby
sont actuel | enent en nesure de se nontrer «supérieures» aux entre-
prises «polluantes» du Sud et sont en train dexiger a grands cris que
| " envi ronnenent devi enne une questi on pouvant donner |ieu a une action
al’QvC Les entreprises noins puissantes du Sud, qui ne peuvent
nobi | i ser des capitaux pour acheter ou | ouer une technol ogi e souci euse
de |’ environnenent (telle que, par exenple, la technol ogie de réfrige-
ration sans GFQ nont plus que deux choix —soit se lancer dans des
joint-ventures avec les grandes entrepri ses occidental es et |eur céder,
ainsi, leur part de narché national et de profits, soit rechercher la
protection de |l eurs gouvernenents. S |’ environnenent devient effecti -
venent une question pouvant donner lieu a une action a |’ QMC (une
question toujours non résolue), les entreprises du Sud ne pourrai ent
plus bénéficier de cette protection et aurai ent, éventuel l enent, a aban-
donner le narché national au profit des grandes entreprises occiden-
tal es plus pui ssantes.

< Ct T Tt

q

Concl usi ons et recomandati ons

Pour résuner, |es conventions conptables ont tant naquillé la réa-
lité des nouvenents de capitaux que les statistiques sur ces nouve-
nents recueillis par le AM, la Banque nondial e et |a Chuced, senfl ent
prouver des faits écononiques exactenent inverses ala réalité, notam
nent en natiére dentrées et de sorties dIED Ansi, par exenple, on
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constate dans les rapports de la Guced que | Arique du Sud est large-
nment «bénéficiaire» dentrées de capitaux dors quen réaité le pays
est littéralenent saigné a blanc par | es sorties de capitauxs7.

Les nénes conventions conptables nontrent que |’ Afrique a un
« faible taux d épargne» et qu elle a donc «besoin» de capitaux étran-
gers, ainde conbler |1'écart entre la faiblesse de |’ épargne et | a néces-
sité de taux élevés d'investissenent, conpte-tenu de |’objectif de
croi ssance du continent. En réalité, le taux d épargne est probabl enent
trés élevé en Arique, nais une grande partie de |’ épargne national e est
drainée hors du continent sous diverses fornes. Dans ces conditions, il
Ny aura jamai s de période ou | e taux d épargne coinci dera avec | e taux
d’ investissenent nécessaire. L' Afrique restera perpétuel | enent en
nanque de capitaux. Tant que |’ épargne ne sera pas retenue en
Afrique pour |’accunulation nationale de capital, le conti-
nent sera toujours en quéte de capitaux extérieurs et res-
tera donc un otage pernanent des conditions inposées par
le capital international. Gs conditions, sous |e régine du AM et de
la Banque nondi al e, deviennent de plus en plus politiques ansi qu éco-
nomques. Donc, en plus de devenir otage économque du diktat du capital
international, |'Arique court le risque de perdre éga enent son indé-
pendance politique. Cest le sens rée de la nondiaisation tirée par le
cautd.

Be plus, il Ny a pas dentrées nettes d IED en Arique. Toutefois,
|"Arique est d§a plus ou noins sous le contrdle des miltinational es,
soit directenent a travers |’ appropriation des ressources du continent
(telles que le pétrde |'or, les danants, la terre, les foréts, les res-
sources halieutiques, etc.), soit a travers les nonopol es conmer ci aux
internationaux sur les produits de base (tels que le café, le thé le
cacan, le tabec, le caton, etc.). Il enrésute que la question de rendre le
capital des entreprises conptabl e du «dével oppenent hunai n durabl e »
est non seul enent pertinent, nais égal enent urgente. En d’ autres
termes, ce ne sont pas les IED nais le capital des entre-
prises qui est déa dans le continent qu il faut «recondi-
tionner » pour |le rendre soucieux du DHD. Toutefois, come |le
nontre |"exenple de la lutte du peuple Quoni au Ngeria, contre Shell et
d autres nonopol es pétraliers, ceci ne peut pas étre laissé ala «pdi -
tique» gouvernenentale ; il Sagt dune lute des popdaions ala hase
Gnme on |’a soutenu plus haut, le capital ne peut ére contenu et rendu
conpt abl e des préoccupations hunmai nes que par |es popul ati ons nénes
qui souffrent de |’exploitation et de |’ oppression qu'il |eur inpose.

Goncernant la «notivation» de la décision dinvestir en Arigue, il
est clair que la plupart des études sur le sujet sont des produits de
|" économe néo-libérale qui considere le capital en ternes bien-
veillants et conme agent nécessaire du «dével oppenent » de |’ Arique.
La présente étude soutient que, contrairenent a cette «notivation»
percue du capital des entreprises, ce dernier est notivé essentielle-
nent par le profit et, dans sa quéte du profit, par la conguéte de tous |l es
narchés. & faisant, le grand capital, appuyé par les grandes puis-
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sances, détruit ou absorbe (par des «fusions et acquisitions») tous
ceux qui ne peuvent pas faire face a la concurrence. Au lieu d étre des
agents du dével oppenent, les IH) comme partie du capital, sont |les
instrunents de | a donmnation pernanente et persistante de |’ Arique.

Il faudrait une révision na eure de |’ ensentl e du systéne des struc-
tures conceptuel les et de gestion des banques centrales, pour toute
action sérieuse et durable dans ce donmaine crucial. La plupart des
infrastructures des banques centrales en Afrique sont actuel | enent
conpl étenent infiltrées par des experts forngs et «conditionnés» par
le AM (dans certains cas, par |’ affectation directe de personnes venant
de Vdshington). Oh ne peut officiellenent conpter sur ces personnes
pour protéger |’ écononmie national e contre | es attaques spécul atives. Les
responsabl es des banques centrales africaines et néne la plupart des
nmnistres des Hnances sont prisonniers de |’'esprit des paradi gnes du
FM sur le «dével oppenent » de |’ Arique. Ils ot été anenés a croire
(mai s égal enent notivés par leurs propres intéréts de classe) que
néne |’ externalisation des fonds était «bonne» pour |’ Arique, aors
néne que, paradoxal enent, ils recherchent des |IED pour «conbl er
|"écart » entre | " épargne et |es investissenents>8 !

La plupart des pays africains traversent actuell enent des crises de
bal ance des pai enents si graves que ce qui |les préoccupe le plus, ce
n'est pas «|’ échel onnement » des entrées de capitaux, nais pl uto6t
« | " échel onnenent » des sorties. Qi couvre les sorties sous forne de
service de |a dette, de dividendes, de paienents pour les inportati ons
nécessaires, de retraites des anciens fonctionnaires col oni aux,
d indemmi tés de congés pour la classe des élites, etc. Il enrésute qe la
premére tache du leadership pditique en Arique est de « déterm -
ner |’ échel onnenent » des sorties de capitaux en commencant
par refuser de s acquitter de toutes les dettes illégitines contractées
par |’'Arique. On doit ensuite exaniner de naniére critique tous |es
différents noyens par lesquels les capitaux sortent du continent (y
conpris par la corruption de responsables et |’externalisation des
capi taux par des nécanisnes tels que la «tarification de cession
interne») et donc, a long terne, freiner les sorties nassives de cap -
taux hors d Afrique.

Qe on |'a souligné plus haut, le capita nest pas un outil de pro-
duction neutre, nais un instrunent pour étendre |le pouvoir des puis-
sants sur ceux qui sont faibles, divisés et qui accusent un retard
technol ogi que. Le capital est, prinordialenent, un instrunent de la
centralisation du pouvoir entre les mains d un nonre de plus en plus
restreint d entreprises, avec |’ appui des grandes pui ssances, a travers
des agences telles que la Banque nondide, le FM et |"QMC 1l est illu-
soire de penser quil est possible «d attirer » vers |’ Arique des capi -
taux «orientés vers le dével oppenent » ou «orientés vers le DHD»,
gréce acertaines initiatives «de pditique» Qn ne peut rendre le capi -
tal sensible aux préoccupations du dével oppenent, ou de la protection
social e ou de |’ environnenent, qu' a travers des pressions exercées par
les popul ations nénes qui patissent de ses activités essentiell enent en
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Ouéte de profit. Le capita ne peut étre freiné qua partir de la base, non
du sormet .

Que faut-il donc faire ?

De quels choix les pays africains disposent-ils, face a cette force
inexorable de la centralisation du capital, notivée par le profit, avec
|"appui de |'autorité des grandes puissances ? Devraient-ils faire
partie de ce nouvenent et abandonner |eur souveraineté aux multina-
tional es pour que ces derniéres les «dével oppent » ? Qu devraient-ils
résister aux forces du capital et courir lerisque soit de subir |es sanc-
tions des grandes puissances (conme ceci est arrivé a |'lrak), soit
détre isolés (conme Qiba) et d étre laissés ala traine dans | e nouve-
nent de |'histoire ? Quy a-t-il une voie internédiaire entre ces
options —par exenple, conserver un senblant de souveraineté nais
accepter la domnation des miltinationales et se contenter des niettes
qu elles laissent derriére elles (essentiellenent sous forne de biens
inmobi liers) une fois qu elles se sont enparées de |’ essentiel des res-
sources de |’ Arique (or, dianants, cacao, bois, ressources halieu-
tiques, ec.) ? & sont lales questions trés larges et tres fondanenta es
que doi vent affronter |'Arique et les pays du Sud. Mis ce n'est pas, ici,
le lieu d entaner une discussion a ce niveau plus large. Wici donc
quel ques propositions pratiques qui peuvent trouver une application
inmédi ate et a court terne.

Les popul ations et |es gouvernenents africains, ¢ est |la reconman-
dation de cette étude, doivent penser a une stratégie d ensenle a trois
voets : |'un éant de garder le contrdle national des pditiques écono-
maques et sociales ; |le second, de s assurer que |’ épargne national e
contribue efficacenent a |’ accunul ation locale de capital et qu elle n est
pas transférée sous diverses fornes ; et letroisiene, de garantir qu en
cas dentrées dIH) ceux-ci soient ciblés et conditionnés de naniére
adéquat e.

Le maintien du contrdle national sur les politiques éco-
nom ques et sociales devrait constituer la raison d étre prinor-
dial e des gouvernenents africains. Sils cédent ce contréle a des
étrangers, ils nont plus aucune raison d avoir |utté contre le ca onia-
lisne pour accéder a |’'indépendance. Cest cet aspect de |’indépendance
nationdle qui est le plus nenacé par la centralisation du capital et du
pouvoi r entre les nmains des néga-entreprises. L' expérience de |a
Grée du Sud et dautres pays d Asie de |'Est a la suite des crises
« nonét ai res» de 1997- 1998 peut en ténoi gner.

Au niveau nacro-politico-économque large, ceci signifie trois
choses. Eh premer lieu, ceci signifie la résistance a |’inposition
de condition pour |’octroi de capitaux internationaux, qui
conpronet |’indépendance national e. Les types de politiques
inposés par le AM et la Banque nondial e aux pays africains qui ont
convenu d accepter leur capital nonétaire et leurs conseils doivent étre
dépassés. || vaut meux se passer de ces types de capitaux et de consells,
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pays africains doivent utiliser pleinenent la disposition relative a
["inportaiion paralTele ef auxX lifences odligalores|prevue au titre de
|"article 31 |"accord sur les droits de propriété [ntellectuelle tou-
chant au commerce (Adpic) de || QMZO. I ya allOC cetanes dis-
positions telles que |'article 31 |des Adpic, utiles, [nais dans
|"ensenbl e, ce¢t accord |est fortepent inéquitable paur |’ Arijque et le
e sur | es accords
d Uuguay qui |ont été la participation|effective des pays
africains ; ces pays njont donc |aucune igati ale ou| palitique
d accepter les injustic estentamd" er al’|Arique et
au reste du monde en dével oppenent. || 3si ster aux pres-
sions visant| a faire|l accepter |les injjustices de |’ QML

Lhe fois que | épargne natiomal e, procédé a un
exanen mnutieux du type de technol ogi es| nécessai res pour (I’ Afrique
et, partout ol cela estl possible, acquis ¢es techndlogies a|partir de
sources non protégées |par des brevets, lle besoin|d | ED se trouvera

al ors proportionnel | ene pour| certai raisons, les IED
sont touj ours hécessai r i aaos les ciber |et les canditionner
de nani ére adequate Les gouver nenent s afri cains doi vent d' abord
reconnaitre qu'il n <bons» |ni «mauvai s» |ED en
dehors de & politi ional e. En d autres tlernes, cg n'est que

par rapport alla paitique nati e que |'jon peut ifier les IED de
bons ou de napvai s. Toys |es | HD sont intfinsequengnt probl enatiques.
ITs ne viennent pas pour faire Ta charitée ; Ils viemnent pour Te profit,
pour exploiter les ressources locales, profiter de |a nain-d cevre bon
narché ou qualifiée, ou pour s’ enparer du narché |ocal contre
d autres concurrents étrangers, en fait, néne contre des entreprises
locales. Les IEDne font pas de transfert de techndogie pour le plaisir ;
ilslefot, si tat est quils le fot, por contr@er la production et le
narché. Cest particuliérenent le cas dans |a période de |’ aprés-guerre
froide, ol les grands acteurs (tels que les Bats-Lhis et |’ Erope) n ont
plus a faire de concessi ong aux pays du Sud. Les |Adpic rendert |a pers-
pective des transferts de fechnologie [plus diffic|le que janai s aupara-
vant 61,

Il enrésdte qu'il ne |[devrait pas y avoir|de politigue de la

« porte ouverte» a Ifégard des IED en| général. |II fauait
aut or i ser Ieurs entrées a nesure qu'lel l es sont |nécessaires, et quand
all cc nar 1Ak Al P | PPN FWPCR Y .fmﬁt_
ClIC-D O\JIII. IIC\;CDOGIICO, CUINSCIIS ical T Ohnicr CIitTrT 1T U UVCIT TICT y

le secteur privé loca, les travailleurs et les petits agricuteurs, ansi
que d autres organes de la société civile. Les |ED doivent opérer dans
certai nes conditions déterninées au niveau national (par exenple, avec
un acces limté a |'épargne nationale) et doivent se conforner a cer -
taines prescriptions de résultat (par exenple, le transfert effectif de
technol ogie, ou de savoir-faire nanagérial). Ges conditions sont nena-
cées par les différents accords bilatéraux et régionaux (tels que |’ Aena
et |’ accord de Gutonou post-Long) que |es pays en dével oppenent ont été
forcés de signer par les pays dével oppés, ainsi que par les pressions
exercées par la Banque nondiale, le M et |'"QMCen vue de la libérali -
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sation des économes. Les pays en dével oppenent doi vent opposer une
rési stance col | ective a ces pressi ons.

En plus des nesures ci-dessus énoncées pour se protéger contre la
nature essentiellenent prédatrice des IED et général enent du capital,
les pays africains doivent égal enent prendre d autres nesures de pré-
caution pour se protéger contre le caractere éphénere et
i nconstant/vol atile des capitaux spécul atifs. Gme on |’'a soutenu plus
haut, il est difficile de distinguer les IED des capitaux spécu atifs, a
priori, spéciaenent quand les IED transitent par les banques. |l faut
étudier les expériences du Mxique, des pays dAsie de |'Est et de la
Russie en profondeur et en tirer des |legons. Des nouvenents interna-
tionaux tels que Attac préconisent des nesures visant a taxer les capi -
taux a court terne (conme |la taxe Tobin) afin de se protéger contre |les
capitaux va atiles. Les pays africains peuvent soutenir de telles actions,
nai s ne doivent pas attendre qu elles se natérialisent au niveau inter-
national (car ceci peut ne janais arriver), et doivent déja nettre en
place une | égislation et un nécani sne de suivi efficace, au niveau natio-
nal, pour décourager les capitaux spéculatifs et les ruées prédatrices
sur | es nonnai es nati onal es.

Telles sont, donc, les nesures inmeédiates et a court terne que |es
gouvernenents africains doivent prendre. Toutefois, comnme ceci a été
indigué plus tét, les responsables africains sont si conditionnés par le
paradi gne néo-1iberal du «dével oppenent » ou aors tellenent cond -
tionnés par leurs propres intéréts de classe, quils peuwent ne pas ére
a néne de nettre en oevre ces nesures sans pressions de |la base. En
fin de conpte, ce sont |es popul ations, spécial enent |es travailleurs des
nines, des usines, des exploitations agricoles et du secteur des services
qui doivent prendre la responsabilité de protéger |eurs propres
enplois, leurs propres revenus, |le bien-étre de leurs fanmlles, |'envi -
ronnenent et le patrinoine national. Les grandes firnes et |es grandes
pui ssances qui ont tout a perdre d une telle révate g obalisée venant de
la base, tenteront, sans doute, de diviser les popuations, disder les
régines qui protestent, dinposer des sanctions aux faibles et aux
isdés, etc., nais c'est le prix que les popul ations auront a payer pour
leur libération. Liberté ne se conquiert pas sans sacrifices.
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Recommandati ons a | a Cnuced

Depui s que la question a été transférée de son ancien responsable (le
centre des Nations unies sur les firnes transnationd es) a la Guced, il
y a eu une mitation subtile, nais significative, dans la naniére dont elle
est traitée. En plus de fournir des données brutes sur |e nouvenent des
capitaux et sur les firnes transnational es, |es rapports annuels sur
["investissenent a |’ échelle nondial e se proposent égal enent de pl ai der
en faveur de la libéralisation des narchés pour une circulation plus
libre des capitaux. Par rapport aux pays du tiers-nonde, la Chuced a
assungé un rol e de pla doyer dynanique pour inciter ces pays a créer de
neilleures conditions afin dattirer les firnes miltinationales et |es
|ED

Il yaeucaet |a dans les rapports sur |’investissenent, au cours de
leurs dix années d existence, des références au fait que les IED et les
mul tinational es n' étaient pas sans poser de probléne. En d autres
ternes, les auteurs de ces rapports peuvent nontrer des passages ou ils
renetta ent en cause |’ opi nion sans réserve fai sant des | ED des agents du
dével oppenent. Toutefois, ceci est fait de naniére éclectique, fortuite,
car |'idée naitresse générale de |’'argunentation de la Guced est que
tant les |ED que les transnational es sont bonnes pour |e dével oppenent
et que les pays en dével oppenent devrai ent créer |’ environnenent
nécessaire pour les attirer. Mne si c' était le cas, on pourrait se
denander si ce serait lerde de la Guced de se faire |"avocat des ml ti -
nationdes. 9 ce que cette éude affirne, a savoir que les IED contri -
buent & la donmination de |’ Arique par les transnationales a travers |les
IED s avérait correct devant le verdict de I'Hstoire, la Guced aura
donc été, rétrospectivenent, un agent actif dans la nise en place des
bases idédl ogi ques pour |a domnation de |’ Arique. Geci serait, pour la
Quced, une mise en accusation choquante, car cette institution aurait
contredit sa véritable raison d ére. Il serait donc plus prudent pour la
Guced de ne pas prendre de position définitive en faveur des |ED et des
transnational es, come elle le fait dans les rapports sur |’investisse-
nent .

La Qwced doit, en outre, revisiter |la base conceptuelle, ou de
connai ssances de ses rapports sur |’investissenent. La Chuced se targue
détre une institution «fondée sur le savoir » S td et le cas, il et
alors |égitine de denander d ol vient ce savoir et a qui il profite La
Quced devrait donc, en vue de corriger |a base conceptuel | e faussée des
rapports sur |’investissenent, conmencer par redéfinir les «sorties»
de capitaux pour y inclure au noins | es quatorze catégories ci-dessus de
sorties de capitaux qui, essentiellenent, sont responsabl es de |’ hénor -
ragie pernanente de |’ épargne nationale en Afrique (et dans le reste du
tiers nonde). Gette hénorragie fait de |’ accunul ation de capital nationd
une tache difficile, conparable a celle entreprise par le dieu grec
S syphe tentant de faire renonter son rocher vers le sormet de |la
nont agne.

Lhe troisiene nesure que la Qhuced doit prendre (en plus de se
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Oéfaire de son r@le davocat des transnationales et de nodifier la base
concept uel | e des rapports sur |’investissenent) est dintégrer des pré-
occupati ons de «dével oppenent hunai n durable» a son programme de
travail. Qi signifie plusieurs choses. La premére est que |la Guced
s’ él oigne de son ancrage écononmiste et recrute des personnes qualifiées
qui conprennent |’'étre hunain dans son concept global et pas unique-
nent conme une cat égori e écononmique ou narchande. En second lieu, du
fait quelle s occupe égal enent du conmerce (ainsi que du dével oppe-
nent), la Guced doit intégrer a son cadre anal ytique et de connal ssances
une néthodol ogie de la nesure des échanges qui ne soit pas seul enent
dans une optique productive, nai s égal enent dans une optique d équité.
Entroisiene lieu, la Guced doit suivre la voie du AND dans | es efforts
de cette derniére visant a inclure |’indice hunain dans la nesure du
« dével oppenent » et tenter daler plus loin que le PND dans cette
voie. Hle doit, ici, renettre en cause le concept d équité en ternes de
bien-ére du AIND concept qui reste confiné dans |a phil osophie utili -
tariste et qui tolére encore un nonde asynétrique tant que le «bien-
étre» des pauvres est pris en conpte. La Guced pourrait aler plus loin
et envisager des fondenents philosophiques alternatifs du bien-étre et
de I'utilitarisne. Les personnes qui nanifestaient contre |'OMC a
Seattle et a Véshi ngton denandai ent que | e conmerce enprunte la voie
de |’ échange «juste» et non du «libre» échange. La justice en tant
gu équité est un concept peu étudié et |a Cuuced pourrait souhaiter
dével opper sa base de connai ssances en vue de se rapprocher des popu-
lations plutét que des structures de pouvoir existantes en considérant |a
justice en ternes d équité plutdt gu en ternes d éradication de |la pau-
vretész,
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6.
WUilisation de nesures comnerci al es

a des fins environnenental es

ND Ktikiti (Z nbabwe),
Economica I nternati onal Gonsul t ant

| nt roducti on

En théorie, les nesures commercial es environnenental es sont un
nécani sne d internalisation des colts environnenentaux aux prix des
biens commercialisés a |’ échelle nationale et international e, par
exenpl e au noyen d' inpbts sur | es émissions de carbone, de redevances
sur les déchets solides, ou de redevances sur les émssions et les sys-
tenes de consignation (R Repute, R Dowers, 1992). Au nonbre des
autres nesures, il y al'éco-étiquetage, qui sert a idetifier les pro-
duits confornes aux nornes ou a |’ éthique environnenental es déterm -
nées soci al enent et &l échelle nationd e

Gs efforts sont coll ectivenent censés atténuer les probl énes envi -
ronnenent aux | ocaux, reégionaux et nondiaux, par |a diffusion interna-
tionale de pratiques et de technol ogies environnenental es rationnel | es.
Ansi, les politiques environnenental es touchant au conmerce peuvent,
en théorie, nener a une uniformsation international e des pratiques
envi ronnenent al es percues comme étant les neilleures. La principa e
hypot hése avancée dans | e cadre de cette argunentation est que les pré-
férences et |les préoccupati ons environnenental es sont de nature gl o-
bale. De néne, |es ressources, tant technol ogi ques que financi éres, sont
nobi | es a travers les frontiéres internati onal es.

Toutefois, les disparités dans |es revenus, |a consonmation et |’ accés
aux technologies a |'échelle nondiale indiquent quil en est autrenent.
O peut donc conclure que |’ objectif des accords relatifs a la protection
de I"environnenent a |'échelle nondiale est de sounettre les pays en
dével oppenent aux obligations en natiére de protection de |’ envi ronne-
nent, nais, dans le néne tenps, de les exclure des avantages des pro-
gres économaques et technol ogiques. D ce point de vue, les palitiques
conmer ci al es environnenental es sont des inpositions qui doivent étre
éval uées pour leur valeur quelles goutent a la protection de |’ envi -
ronnenent. Ceci angéne une autre question : |es nesures commercial es
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envi ronnenent al es sont-el l es | égitines, objectives et équitables ?

Le premer point de cette étude se propose d exanmner les facteurs
d objectivité dans |es nesures commercial es environnenental es. La
deuxi éne partie se concentrera sur les caractéristiques spatia es des
probl enes envi ronnenent aux. Les questions probl énati ques seront
traitées dans un troisiene point. Ceci entralnera un exanen de la com
patibilité dun certain nonbre de nesures commercial es environne-
nental es avec les regles de |I'QMC La quatriene partie examnera |le
rol e des perceptions et des préférences dans |a formil ation des nesures
conmmer ci al es environnenental es. La cinqui éne partie servira de
concl usi on.

bj ectivité des mesures comrerci al es
envi ronnenent al es

Les nesures commercial es environnenental es dans | e conmnerce
international servent dinstrunent en vue de la réalisation d objectifs
dans les accords relatifs a la protection de |’ environnenent convenus a
|"échelle internationale, ainsi que de nornes et de préférences envi -
ronnenental es national es. Il existe plus de cent accords environnenen-
taux multilatéraux63, mais seul enent quel ques-uns de ceux- Ci
contiennent des dispositions relatives au conmerce. Au premier plan de
ces accords, il y ala convention de 1973 sur | e conmerce international
des espéces de faune et de flore sauvages nenacées d extinction (ATES
et le protocol e de Mntréa relatif aux substances qui appauvrissent |a
couche d ozone.

Au cours des dernieres années, il y a eu un nonbre croissant de
nesures commerci al es environnenental es national es, fornelles et
infornel les, dont 1'objectif était de contraindre les exportateurs a se
conforner aux nornes de production (tant en ternes de qualité du
mlieu anbiant que d émssion) des pays inportateurs. Il existe un
vaste ensenil e de regles du GATT ou ces nornes unilatérales ont été
contestées avec succes®4. (s contestations ont nené a des interpréta-
tions significatives de dispositions du GNIT telles que |'article XX qui
traite des nesures commercial es i nmuabl es destinées a protéger |a
santé et la vie des personnes et des aninaux et a préserver |es végét aux.
En regle générale, les groupes spéciaux du GATT ont examiné |es
contestations de |'article XX sous |'angle de leur inpact sur le com
nerce (S CGharnovitz, 1992). L'OMC n"a pas de dispositions explicites
traitant des questions environnenental es en dehors des exceptions de
["article XX et des décisions des groupes spéciaux qui y sont liées. En
conséquence, |es nesures environnenental es touchant au cormerce
telles que les inpdts environnenentaux, |es interdictions d exportation
et dinportation ou d autres restrictions comnmercial es doivent étre
confornes aux dispositions général enent acceptées de |’ OQMC et doi vent
avor lenoins d effet de distorsion sur | es échanges.
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Cans | e contexte d accords de |’ OMCtels que | "accord sur |es obstacl es
techniques au conmerce et d autres dispositions qui y sont liées, les
pays peuvent fornuler des nornes nationales de produits, de procédés
et de néthodes de production, qui pourraient avoir des inplications sur
le coomerce international. Les nornes de produits spécifient |es
caractéristiques d un produit, telles que, par exenple la qualité, la
performance, la sécurité ou les dinensions. Hles peuvent égal enent
conprendre les critéres de perfornance du produit, par exenple |es
niveaux de toxicité |e rendenent énergétique, |’ énission de polluants
et lapossibilité de recyclage. Les nornes des produits agricol es doi vent
se conforner a |’ accord sur |es nesures sanitaires et phytosanitaires ;
cet accord a pour but de protéger la saté et la vie des aninaux et des
personnes et de préserver |les végétaux contre |a propagati on des nal a-
dies et des parasites, ainsi que de protéger |es personnes contre |es
additifs, les contanmnants ou les toxines dans les produits alinentaires
et les boissons. |l faut des preuves scientifiques concluantes avant que
des politiques restrictives ne soient inposées aux inportations, pour
des rai sons de santé.

Les nornes de procédé réglenmentent la naniére dont les produits
doivent étre manufacturés. Hle peuvent égal enent prescrire des
nornes de néthodes a utiliser dans |le processus de production. Chagque
pays peut établir ses propres nornes de niveaux acceptables d éms-
sion et de pollution durant la production des biens. Toutefois, |es
nornes de procédés autres que de produits telles que |es technol ogies de
péche au thon ne font pas encore partie de lalégislation de |’ Q\C

Dans | es pays dével oppés, il y a une tendance a inposer des restric-
tions ou des taxes aux exportateurs étrangers, afin de les contraindre a
se conforner aux niveaux d énission en vigueur dans ces pays. En
1992, par exenple, la loi américaine International Pollution
Deterrence Act a été adoptée par le Snat des Bats-lhis, pour per-
nettre aux autorités angéricaines dinposer des droits anti-subven-
tions aux inportations produites dans des structures dont |es nornes
d émssion étaient différentes de celles en viguewr aux Bats-lLhis. Gs
droits seraient équival ents aux colts auxquel s la firne étrangére devait
faire face pour se plier aux nornes environnenental es anéricai nes. De
néne, laloi angricaine Gobal Gean Vdter Incentives Act sounet a des
inpbts les produits étrangers nanufacturés par des procédés qui ne
respectent pas les nornes de la dean Wter Act angricaine. Le but
ultine des nesures conmercial es, dans ce cas, serait d uniformser |es
pratiques environnenental es sur |a base des nornes angricai nes, sans
tenir conpte du fait que les autres pays pourra ent ne trouver aucun
nérite a la norne ou, au deneurant, sans tenir conpte des différentes
capacités d assimlation des énssi ons.

Les nornes de procédé prescrivent la naniére dont la production
devrait se faire. Gnéra enent, elles énoncent |es nornes sanitaires, de
sécurité et d hygiene a adopter, non seul enent dans la fabrication d un
produit, nmais encore pour la prise de produits narins et |’ élevage
d animaux pour leur viande. Les Bats-Lhis inposent des restrictions
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sur les inportations de tortues, de crevettes et de thon de pays qui
observent des palitiques de conservation différentes des leurs. Il y a
prés de sept ans, par exenple, les Bats-lhis avaient nmis sous enbargo
e thon nexicain, parce que | es pécheurs nexicains attrapaient |e pois-
sonal’ade defilets dérivants qu tuaient égd enent les dauphins. Lalo
anéricaine Marine Marmal Protection Act inpose |es nornes de péche
angricaines aux produits halieutiques destinés au narché angricain.
Lhe telle pditique a été contestée avec succes au GATT.

Quand ce différend a été soums a un groupe spécial du GATT, le
groupe a statué que le droit dinposer des nornes de produits national es
sur des inportations ne s'appliquait pas dans ce cas, parce que C était le
procédé par lequel le thon était produit, plutét que le thon |ui-néne,
ui était rgeté Honle goupe spécia statuat dans cette affaire, les
nornes de procédé environnenental es autorisées au titre du GATT ne
portaient que sur |'environnenent a |’'intérieur des frontiéres ou dans
lajuridiction nationd e.

Dautres questions pertinentes sont relatives a la définition des
« produits sinlaires» et au dispositions de |’ QMC sur la non discrini-
nation et le traitenent national. Est-il |égitine, par exenple, dinpo-
ser des taxes différentes sur des produits identiques, conme |e bois,
sur la base des politiques forestieres suivies par différents exporta-
teurs ? 1l y ale risque que, si cette question nest pas clarifiée les
exportations des pays dével oppés estineront faire |’ objet de discrim-
nation —en fait, |’ éco-étiquetage est dg a une forne de discrimnation.

L' argunent est que |l es exportateurs de produits sinmlaires dans dif -
férents pays ayant des nornes environnenental es différentes des pro-
cédés rigoureux de production dans |es nmarchés d exportation
bénéficient d un avantage conpétitif ou d une subvention environne-
nentale. Dou |le besoin dinposer des droits antidunping ou d autres
droits conpensateurs afin que | es colts de production soi ent équival ents
a ceux de produits simlaires nanufacturés local enent. Ansi, ce qui
senbl e étre une nesure de protection de |’environnenent est, par
qui ntessence, une politique de protection du conmerce. L' QMC per net
effectivenent |’inposition de droits sur des produits qui ont bénéficié
d une subvention, ou qui ont fait |’objet d un dunping, inposition a
travers laguelle le principe du traitenent national des droits environ-
nenent aux peut étre justifié.

Lhe autre question conmercial e international e renettant en cause |l e
concept de «produits sinlaires» est |'éco-éiquetage. Il sagit dun
nécani sne étatique ou privé qui octroie des étiquettes aux produits ou
qui inforne les consommateurs qu' un produit est respectueux de
|"environnenent en ce qui concerne sa production, sa distribution, sa
consonmation et son élimnation. L accord de |'QMC sur |es nornes
techniques établit les principes & suivre pour fixer ces nornes. Les
pays sont tenus de formul er des nornes a travers des organes interna-
tionaux a activité nornative. En outre, ces nornes devraient étre
objectives et les parties concernées doi vent étre infornées a |’ avance et
avoir lapossibilité de faire des conmentaires.

135



Lh déferlenent de nornes environnenental es pourrait avoir des
conséquences sérieuses pour |es pays de la SADG car ces pays n'ont pas
la capacité de participer aux organes internationaux d établi ssenent
des nornes ou d influer sur |es tendances dans | es organes d accrédita-
tion des nornes dans leurs principaux narchés. Les nonbreuses
nornes requises par les inportateurs constituent un obstacle au com
nerce pour ces pays, parce qu elles accroissent les colts des transac-
tios.

Eh outre, il serait naif de penser que, du fait que les éco-étiquettes
sont volontaires, leur inpact sur |es échanges est ninine. Les nornes
peuvent étre fixées de naniére artificiellenent éevée afin de bénéfi -
cier ax producteurs |ocaux de produits simlaires, et selonlataille du
narché, |es pays en dével oppenent seront contraints de réagencer
leurs priorités environnenental es national es pour se conforner aux
prescriptions environnenental es de |eurs principaux inportateurs.
Dans |’ LE des nornes d éco-étiquetage pour des produits tels que les
textiles, les vétenents et les chaussures ot déja été mses en ocevre.
Gette tendance est susceptible d entrainer [a négation du principe fon-
danental de I’ QMG |a non discrinnation.

Les nornes environnenental es sur |e conditionnenent présentent
égal enent des obstacles potentiels au conmerce. Les pays dével oppés
sont en train de promulguer des lois et des réglenentations sur le
condi tionnenent, les dispositions relatives alateneur en produit recy-
clé et les systénes de consignation. S, par exenple, une bouteille de
biére vide ne peut pas étre recyclée, le produit doit étre retourné. e
telles politiques avantagent nanifestenent |es producteurs | ocaux.

La lo fédéra e alenande O di nance of Avoi dance of Packagi ng Veste
de 1991 exige des exportateurs et des producteurs locaux quils
reprennent ou qu'ils recyclent les enbal |l ages usagés. Les industries
alenandes ont forngé un cartel pour collecter et recycler les enbal -
lages quils utilisent. Le conditionnenent utilisé par ces entreprises est
identifié par une étiquette «Geen Dot » ; tout produit portant cette
étiquette peut étre collecté par le cartel, Duales System Deutschl and.
Ben quil ny ait pas de discrimnation inhérente pour adhérer a la
« Geen Dot » les natériaux de conditionnenent qui ne sont pas €écono-
maues a recycler en Alenagne ne peuvent en bénéficier. Ceci peut
affecter | es natériaux de conditionnenent faits a partir de jute, detissu
et de bois. Qe il est interdit de brdler, lalao nécessiterait que ces
nat éri aux soient réexportés. De telles nornes pourraient avoir un
inpact négatif sur les exportations des pays en dével oppenent, parti -
cuierenent si elles sont appliquées sans notification, ou si les colts
encourus pour s’y conforner sont trop élevés. Dans les cas ou |es
nornes sont fondées sur des nornes international es, €elles nanquent de
sensibilité aux contraintes technol ogi ques et admini stratives auxquel | es
les pays en dével oppenent sont confrontés. L' incapacité des pays de la
SADC a participer de naniére effective aux organes internationaux
d établissenent des nornes constituent égal enent un obstacle au com
ner ce.
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Chanp spatial des atteintes a |’ environnenent

Les atteintes a | environnenent d origi ne hunai ne sont général enent
associ ées aux activités écononiques qui utilisent des ressources natu-
relles dans la production de biens. Les procédés de producti on peuvent
inpliquer trois activités liées, a savoir |'extraction, la production de
conposantes et la production de biens finals. Ges procédés ont des
inpacts variés sur la biosphére locale, régionale et g obale Au niveau
locd, laquaité del'air, laterre et les ressources aguati ques peuvent
étre conpromises. La consonmation de certains des produits peut éga-
lenent avoir un inpact négatif sur |’ environnenent au lieu de consom
nation, qui peut ére dans un pays autre que le pays de production. Gt
aspect est inportant pour |e conmerce international, car un produit
peut étre nanufacturé pour |’exportation et les effets environnenen-
taux négatifs étre égal enent exportés.

Cci signifie que les popul ations dans |e pays récipiendai re devront
supporter les colts associés a la consommation, et a |’ éimnation des
déchets associée a |'utilisation dun produit inporté. Qi devrait sup-
porter les colts ? Cest le problene de |'internalisation des colts envi -
ronnenentaux. En reégle générale, le consensus est que |e poll ueur
devrait supporter le colt, confornénent au principe dit du «pol | ueur
payeur ».

Lh certain nonbre de politiques et d engagenents internati onaux
(principes directeurs de |’ GIE concernant |es aspects internati onaux
des politiques environnenental es ; agenda 21 de la Guuced) exigent
|"incorporation des colts environnenentaux au prix final des produits.
L' agenda 21 préconi se spécifiquenent |’ internalisation des colts envi -
ronnenentaux a la fixation des prix des produits qui utilisent des res-
sources naturelles. Linternationalisation signifie que e colt d un
produit doit contenir les colts encourus pour faire face aux nornes
envi ronnenental es désirées, telles que |'utilisation des ressources
conme | ' eau et |’ at nosphere.

La ou la dégradation de |’ environnenent est limtée a un territoire,
les inpdts peuvent servir a décourager ces atteintes ou a dédonmager |a
soci été pour ces atteintes, aors que des nesures dincitation sont four -
nies pour des procédés de production plus propres. Dans |le cadre des
regles existantes de |'QMG ces incitations —en fait une subvention
publ i que —ne peuvent pas donner lieu a des poursuites. L inplication
pour |e commerce est, donc, que les fournisseurs étrangers qui ne
recoi vent pas de subventions équival entes de |eur gouvernenent pour
se conforner aux nornes deviennent noins conpétitifs par rapport
aux producteurs nationaux de produits sinilaires.

En plus des subventions, d autres politiques —particuliérenent dans
| Lhion européenne —conprennent les incitations fiscales, les rede-
vances ou les taxes environnenental es, les perms d émssion négo-
ciables et les systenes de consignation. Des nornes volontaires telles
gue celles de la gestion totale de la qualité de |’ environmnenent et de
|"éco-étiquetage sont en train d ére utilisées pour faire la dfférence
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entre les produits respectueux de |’ environnenent et ceux qui ne le
sont pas. Toutes ces nesures rehaussent les colts de production et
nodi fient égal enent | es avantages conparatifs. Les politiques |ocal es et
régionales de protection de |’environnenent ne sont pas appropriées
pour traiter de |'ensenle de |'échelle spatiale des atteintes a |’ envi -
ronnenent, d ou la nécessité d accords environnenentaux nultilate-
I aux.

Les politiques et les régines environnenentaux gl obal i sés découl ent
dufait que l’on s est rendu conpte que des processus de production et de
consonmat i on sans restrictions dans un pays pouvai ent avoir un i npact
négatif sur d autres nenbres. Je fais ici référence aux actions éta-
tiques qui pourraient entrainer un réchauffenent de la terre, un
appauvri ssenent de |la couche d ozone et des changenents clinatiques.
Les conséquences de tels dével oppenents sont susceptibles d avoir des
inpacts variés sur différentes sociétés. Dou la nécessité de régines
juridiques internationaux qui garantiront que les efforts visant a pré-
server |es avantages envi ronnenentaux gl obaux ne sont pas inversés ou
annihilés par les actions des Bats adoptant des systénes de val eur dif -
férents. Les protocol es internationaux destinés a créer différentes
obligations étatiques en ce qui concerne la protection de |’ environne-
nent contiennent des incitations telles que des pronesses d acces aux
nouvel | es technol ogies, aux natiéres et aux substances régl enent ées
gui ne sont fournies qu aux nenres des traités, et des interdictions
d exportation des produits nanufacturés a partir de substances régl e-
nent ées ou de procédes «interdits »

Il est inévitabl e que, dans un nonde divi sé entre paures et riches, le
fardeau de |' g ustenent tende a étre transféré de naniére di spropor -
tionnée sur les sociétés paures qui nNont pas la capacité de résister.
Cans ce contexte, le dével oppenent local et régional et les priorités
envi ronnenental es seront affectés, si les ressources et les institutions
de ces pays accordent plus d attention aux questions découl ant de leurs
obligations international es qui sont essentiellenment des contraintes
i nposées aux pauvres. (ette structure inéquitable des relations inter-
étatiques a |’échelle nondiale appuie |"argunent selon lequel il y a une
globaisation positive (inclusion) de la région en ce qui concerne |e
respect des obligations internationales en vue de préserver des res-
sour ces envi ronnenent al es conmunes telles que la diversité biol ogi que
et la biosphére, nais aussi une gl obalisation négative (exclusion) de la
région en ternes des connexi ons conmerci al es, financiéres et techno-
logiques qui peuvent pernettre a la région de prendre en conpte des
priorités environnenental es telles que la désertification, |’'eau et
I " hygi éne, | es besoins énergétiques en natiere de bi onasse, |a paureté
urbaine, la palution de I'air et |'éimnation des déchets urbains. Les
obligations multilatérales |iées au conmerce sont illustrées dans le
Tabl eau 1 de |’ Anexe a cette é ude.

Les exportations vers | es pays dével oppés sont parfoi s sounises a des
nornes envi ronnenental es qui N ont gqu un rapport lointain avec |’ uti -
lisation durable des ressources. Par exenple, les inportateurs pour -
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Deuxi éne partie
L'interface entre | e systene conmerci al
nl tilateéral
et les accords miltilateéraux sur |’ environne-

ment






1
La convention sur |es changenents cli na-
tiques
et |es régi nes comerci aux

Lucas Assuncao (Brésil), Guced

Les synergies et les conflits entre les nesures d atténuati on des
changenents clinatiques et les politiques et les régles conmercial es
peuvent résulter :

— des pertes et/ou gains de conpétitivité;

— des aspects discrimnatoires potentiels des nesures relatives aux
changenents clinatiques qui portent atteinte aux principes fondanen-
taux des regles de |’ Q\C;

— de la création de nouveaux types d obstacles au conmerce, nais
aussi d opportunités commercial es;

— du contexte dans lequel les politiques relatives des changenents
clinatiques et les politiques conmerciales sont en interaction. Lhe fois
que les nesures ont été nises en cevre pour répondre aux engagenents
du protocol e de Kyoto, des frictions pourraient survenir avec |’ éval u-
tion dun systéne conmercial nultilatéral attaché a venir a bout du
prot ecti onni sne.

Les changerments clinatiques sont un effet externel qui, jusquici,
na pas été internalisé dans les procédés de production, les colts des
facteurs, les choix des consonmateurs et les narchés de |'énergie. Le
recours effréné a |’ énergi e des conbusti bl es fossiles ténoi gne du peu de

NOLR : Les notes sont présentées a la fin de | a deuxi ene partie, page 177.
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cas fait de |'effet externe des changenents clinatiques : les pditiques
énergétiques actuelles onettent de prendre en conpte les colts de la
stabilisation des concentrations de gaz a effet de serre dans |’ atno-
sphere a un niveau qui enpécherait des donmages cat astrophi ques
potentiels (et donc de futurs colts économques). Ceci est un échec des
politiques. Gt échec est di en partie a |’ approche des changenents cli -
natiques en tant que question environnenental e isolée, alors que ces
changenents sont essentiel |l enent un probl éne éconon que i nt er sect o-
riel. Bant donné la mititude des sources d émssion de gaz a effet de
serre, tant dans les pays dével oppés que dans |es pays en dével oppe-
nent, les réponses en ternes de politique nécessiteront un changenent
fondanental dans | es nodes de production et d utilisation de |’ énergie.

Le protocol e de Kyoto2 peut étre un ngcani sne i nportant pour cor -
riger |'échec des politiques clinati ques et une avancée naj eure en
direction de |'internalisation des effets externes des changenents cli -
nati ques. Le respect des engagenents du protocol e de Kyoto posera des
O&fis de pditique difficiles aux parties de |'annexe | (QXE plus pays
d Birope de |'Est3). Hles auront a trouver des voies et noyens de réa-
liser des réductions suffisantes et efficaces en ternes de colts dans |es
émssions de gaz a effet de serre tout en essayant, dans |e néne tenps,
den mnimser les effets négatifs sur la production, |'enploi, les
ni veaux des exportations et, dernier point mais non |le noindre,
déviter les coflits avec les dyectifs de libéraisation des échanges.

La présente étude soutient que la poursuite sinultanée d objectifs
liés aux changenents clinatiques et au conmerce ne se fait pas dans un
cadre vide et que les coflits peuvent étre évités ou mnimsés si les
regles de |'QMC sont exaninées attentivenent et si des efforts sont
fournis au préal abl e pour garantir que | es nesures rel atives aux chan-
genents clinatiques proposées s’y confornent. Hle suggére le dénar -
rage précoce des consultations entre les nenbres de |'OMC et |es
parties a la convention sur les changenents clinatiques et souligne la
nécessité de trouver d autres voies et noyens de rehausser |es syner -
gies entre | es régines du conmerce et du clinat.

De | a phase de négociation a la mse en cavre

Les pays de |’ annexe | engagés dans la mise en cevre du protocol e de
Kyoto seront confrontés au dilenme d atteindre leurs cibles de réduc-
tion d émssions tout en s efforcant de maintenir la conpétitivité des
entreprises national es et d exportation ; donc, de mininiser, au niveau
national, les inpacts écononiques de |’ observation du protocol e4. Il
devient donc crucial de conprendre comnment et dans quelle nesure
I"internalisation des effets externes des changenents clinatiques af fec-
terala production sectorielle et | es niveaux des exportations. Gette ana-
lyse pernettrait aux gouvernenents d éval uer les colts réels de la
mse en ocevre et de les conparer aux avantages narginaux de la lutte
contre les changenents clinatiques (de naniére indirecte, les avan-
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tages tirés d une action sur les changenents clinatiques, aujourd hui,
peuvent étre percus comme des co(ts sacrifiés pour s’ adapter aux
i npacts ou aux donmages des futurs changenents clinati ques)S.

Les négoci ations en cours sur |es changenents clinatiques nontrent
quil reste beaucoup a faire pour définir les éénents clés du protoco e
de Kyoto, notamment ses ngcanisnes de flexibilitéé, nais nont pas
conporté de discussions sur les inplications conmercial es des poli -
tiques relatives aux changenents clinatiques. La prochai ne phase des
négoci ations dépendra du rythne des ratifications, car le protocol e de
Kyoto nécessite, pour entrer en vigueur, cinguante-cing ratifications
dot celles des parties de |’annexe | qui conptent pour au noins 55 %
des énissions de di oxyde de carbone de |’'annexe I, en 1990. En
juin 1999, 84 pays avaient signé le protocole et neuf |'avaient ratifié:
tous | es neuf sont des pays en dével oppenent (c'est-a-dire | es pays non
annexe | de | a convention sur | es changenents clinati ques).

Lh aspect inportant du protocole est quil pernet aux parties assez
de flexibilité pour choisir les instrunents de paitique afin de faire face
a leurs engagenents?. |l spécifie les cibles de réduction d émssions par
pays dans |a période 2008-2012, nais ne spécifie pas que les inter-
ventions de politique doivent prendre en conpte un secteur économ que
spécifique (par exenple, le transport), un produit énergétique spéci -
fique (tel que le pétrde, le charbon ou le gaz naturel) ou un outil de
politique spécifique (par exenple, un inpdt sur |’'énergie ou sur les
énissi ons carboni ques). Ceci pernet aux pays de rechercher des voies
et noyens opti naux de réaliser des réducti ons d énission de gaz a effet
de serre et d adapter leurs stratégies en nati ére de changenents clina-
tiques a la situation et aux caractéristiques spéciales de |leurs écono-
ni es.

La discussion qui suit se concentrera excl usi venent sur |es inplica-
tions conmercial es des nesures introduites au niveau national par les
parties de |'annexe | pour réaliser leurs cibles au titre du protocd e de
Kyoto. Parm les nesures relatives aux changenents clinatiques ayant
des inplications comerciales possibles, il y a par exenple, |es sub-
ventions et les incitations fiscales, les nornes de rendenent énergé-
tique, les politiques de nmarchés publics, |’éco-étiquetage et |es
g ustenents fiscaux a la frontiere associ és a un inpdt sur |es énssi ons
carboni ques ou sur |’ énergie8.

Changenents climatiques effectifs et questions
de politique comercial e

Du point de vue d un gouvernenent isolé les nesures relatives aux
changenents clinatiques devraient théoriquenent étre neutres en ce
qui concerne |l es recettes, tout en s'attachant a rester conpatibl es avec
les régles de |'QMC Pour la conmunauté internationale, le défi est
dateindre les dyectifs alafos du cycle d Wuguay et du protoco e de
Kyoto en rehaussant la synergie entre les politiques et en évitant les

135



conflits découl ant de nesures conmercial es discrinmnatoires unilaté-
ra es.

Ben que |'article 3.5 de la convention sur le clinat renferne ce
principe général © —qui est de nouveau réaffirng dans |'article 2.3 du
protocol e de Kyotol® —il y a une lacune nanifeste dans |’ anal yse des
inplications conmerciales potentiellenent trés colteuses de nesures
telles que I es subventions, les incitations fiscales et |es nornes de ren-
denent énergétique relatives aux changenents clinatiques, ainsi que
dans celle des réactions (sanctions) a ces nesures. Husieurs autres
nesures, y conpris les politiques de narchés publics, |’ éco-étiquetage
et les gustenents fiscaux a la frontiére associé a |'inpdt sur |’ énergie
ou sur les émssions carboniques ont égal enent été envi sagées par |es
parties de |'annexe | et nécessiteront certai nenent un exanen plus
atetif.

Subventi ons

Lhe subvention est général enent définie conme une contribution ou
un avantage financier conféré par un gouvernenent a des industries
national es. A us spécifiquenent, elle prend la forne de transferts
drects ou de garanties de prét, dincitations fiscdes telles que les cré-
dits dinpdt, lafourniture de biens et de services autres que des infra-
structures générales ou des paienents directs a un necani sne de
financenent. Ninporte laquelle de ces options, ou une continai son de
celles-ci, peut ére utilisée par une partie de |'annexe | pour intro-
duire des incitations pour les entreprises nationales et réaliser des
réductions d émissions. Lh exenple typique serait un régine de sub-
ventions visant a pronouvoir |'utilisation de |’ énergie renouvel abl e
(sans émssions) ou a réduire la consommation d énergie fossile (par
exenpl e par la pronotion active du gaz naturel comme substitut a
| " énergi e a base de charbon).

En introduisant des incitations sous forne de subventions pour |es
entreprises national es, |es gouvernenents s’ efforceront nanifestenent
d encourager |e dével oppenent industriel et, dans le néne tenps, de
réaliser des réductions d émssions présentes ou futures de gaz a effet
de serre. Toutefas, si le sectewr ou de telles subventions sont intro-
duites est ouvert de naniére significative au conmerce international,
de telles subventions courent le risque potentiel d étre contestées au
titre des réges de |'OC A ternes de |'art. 5 de |'accord de |' O
sur les subventions et |es nesures conpensatoires, elles pourraient
donner lieu a une action en tant que subventions discrimnatoires et
incitations fiscales causant «des effets défavorables pour les intéréts
(commer ci aux) d’ autres Menbres »

Les subventions pourraient étre qualifiées dillégaes au titre de
[I"OMCsi elles sont :

— accordées spéci fiquenent a une entreprise ou a une industrie par-
ticuliére dans un pays;
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—liées aux exportations d un produit subventionné;

— subordonnées a | ' utilisation dintrants locaux plutét qu' inportés;

— jugées causer «des effets défavorables» aux concurrents étran-
gersil,

La plupart des régines de subventions visant & la réduction des
émssions de gaz a effet de serre seraient considérés conme « Spéci -
figques» au titre de |'accord de I’ OMC sur les subventions et rel eve-
raient du premer critére énoncé ci-dessus. Par ailleurs, il peut étre
assez conpliqué de définir des «effets défavorables », nais ceci
n' enpécherait pas un pays abritant des producteurs concurrents dini -
tier un différend a I’QMC si ceux-ci estinent que |a subvention réduit
leur part de narché ou établit une discrinmnation contre leurs expor -
tations. On peut en effet concevoir que dans |les secteurs écononmques
clés, plusieurs des régines de subventions actuel |l enent envi sagées
pour réduire les émssions dindustries spécifiques aillent a |’encontre
des régles de |'"QMC Les conflits potentiels avec les régles conmer -
ciadles pourraient alors devenir réels —et constituer un obstacle réel a
la poitigue relative aux changenents clinatiques. Le risque de conflit
sera plus éevé, en fonction de la pertinence d un certain secteur pour
les réductions d émssions des parties de |'annexe | et de |'inportance
des flux conmerci aux dans ce secteur spécifique.

Il 'y a toutefois, un type particuier de subvention ne donnant pas
lieu & une action et conpatible avec les régles de I'’QMC L article 8.2
(c) de |"accord de |’ QMC sur |es subventions et |es nesures conpensa-
toires pernet une exception pour une subvention ponctuelle introduite
pour conpenser des accroi ssenents des colts de production d entre-
prises s adaptant a de nouvel | es régl enentations environnenent al es.
Ml heureusenent, une telle clause d exception inpose des linmtes au
recours aux subventions & des fins de changenents clinatiques. Par
exenpl e, la subvention doit étre linmtée aux nouveaux équi penents et
les investissenents restreints a 20 %des colts encourus pour |’ adap-
tation'2, Qi pourrait étre utile pour atténuer |es changenents clina-
tiques, particuliérement en aidant les entreprises industrielles
nationales a s’ adapter au «premer choc» résultant de la mse en
cevre du protocole de Kyoto. Lh exenpl e concret pourrait étre une
subvention destinée a encourager des secteurs industriels a adopter de
nouvel les installations chaleur et électricité continées, qui ont un
potentiel considérable de réduction d émissionsl3. Uhe telle nesure de
subvention visant a accroitre la cogénération industrielle serait dans e
néne tenps conpatible avec |'AMG d un tres bon rapport colt-ef fica-
Cité et réduirait les émssions de GO, de |’industrie. Toutefas, ce type
de nesure ne serait qu un éénent de la stratégie général e de réduction
des gaz a effet de serre d un pays.

S et quand | es nenfres de | QMC reconnai ssent | a nature fondanen-
tal enent économque de la convention sur les changenents clinatiques
et de son protocol e de Kyoto, d autres types de subventions ne donnant
pas lieu & une action pourraient ére autori sés, peut-étre a travers une
déclaration interprétative ou anendenent, de |’'article 8.2 (¢) de
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|”accord de |’ QMC sur les subventions. Acet égard, G Sanpson fait une
proposition intéressante pour réconcilier les questions du conmerce et
de |’ environnenent au sein de |I'OMC «par la rédaction d un
Menorandum sur |’interprétation, conme cela avait été le cas pour
certains articles du GATT dans | e Gycl e d Wuguay »14.

Qutre |’ exception nentionnée ci-dessus, un exanen attentif de
|"accord sur les subventions peut pernettre une certaine flexihilité
suppl énentaire en ce qui concerne sa regle stricte sur la spécificité
Lhe subvention est consi dérée conme non «spécifique», donc ne don-
nant pes lieu a une action, s'il y a des critéres oyectifs et jurid que-
nent applicables régissant |e droit de bénéficier de la subvention ainsi
gue son nontant et détermnant si le droit de bénéficier de la subvention
est automati que pour toute entreprise répondant aux critéresls. @s
critéres ou conditions devront étre neutres, ce qui veut dire quils ne
favoriseraient pas certaines entreprises par rapport a d autres, et
Quils seraient de caractére écononique et d application horizontale. On
pourrait soutenir que si le draoit de bénéficier dune subvention, et le
nontant de cette subvention étaient directenent |iés a des critéeres
concrets —par exenple le rendenent ou |’intensité énergétiques —Ila
subvention pourrait ne pas étre consi dérée conme « spécifique »,
néne si elle ne s'appliquait qua une entreprise ou une industrie et
était donc parfaitenent conpatible avec les réegles de |'Q\C et les padi -
tiques rel atives aux changenents clinati ques.

En outre, les parties de |’annexe | peuvent chercher a appuyer |es
efforts de leurs industries visant a dével opper des produits et des tech-
nol ogi es respectueux du clinat a travers des projets conjoints de
recherche et de dével oppenent tels que le Gean Gr Initiative anéri -
cainou des progranmes d'incitation tels que les prix angricains gol den
carrot. Dans certaines linites, cette assistance & la recherche est auto-
risée par les régles de |’ OMC rel atives aux subventions, bien qu en
regle générale, ces nesures ne senblent pas étre trées efficaces en
ternes de réalisation des réductions d émssion de gaz a effet de serrels,

FHnal enent, |a discussion ci-dessus senble prouver qu'il y a le
besoin clair d un exanen attentif des régles de |’ OVC durant |a fornu-
lation des nesures relatives aux changenents clinatiques pour |es
parties au protocol e de Kyoto de |'annexe |, particuliéerenent si elles
sont égal enent des acteurs gl obaux dans | e systéne comnmercia multi -
latérd. J. H Jacksonl7 nous rappelle toutefois certains des cas hypo-
thétiques épineux qui tarauderont |es décideurs durant |a phase
d observation des engagenents du protocole de Kyoto. Lh prenmier cas
indique la possibilité pour un pays inportateur dinposer des droits
conpensat oi res aux exportations d un pays qui a introduit des subven-
tions dans certains de ses secteurs nanufacturiers pour réduire |es
émssions de gaz a effet de serre survenant dans |le procédé de produc-
tion de ces exportations. Le recours a des droits conpensatoires serait-
il approprié dans de tels cas ou faudrait-il définir une exception
spécial e pour des nesures convenues de naniére multilatérale et non
discrimnatoires rel ati ves aux changenents clinati ques ?
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Lh second cas a trait au nanque de régl es environnenental es signifi -
catives (ou de politiques relatives aux changenents clinatiques) dans
un pays exportateur et aux plaintes possibles de «concurrence dél oyal e
pour les inportations» de la part d un pays inportateur. Le pays
inportateur pourrait-il prétendre que |’ absence de politiques rel atives
aux changenents clinatiques chez son partenai re conmercia équi vaut
a une «subvention» et inposer des droits conpensatoires ? Jackson
fait valoir que ceci place le probl éne «sur un terrain glissant » éroi -
tenent lié a |’ensenble de |a controverse sur |les «procédés et
nét hodes de production» (PMP), qui n'a pas encore été clairenent
résoue al’QVC Les régles de |’ OMC ne sont pas établies sur |a base des
procédés et des néthodes utilisées pour fabriquer un produit
étranger 18, De néne, un pays exportateur peut prétendre que |’ absence
de nesures rel atives aux changenents clinatiques dans un pays i npor -
tater est de facto un obstacle a la conpétitivité de ses exportati ons, et
pourrait donc étre percue conme un dispositif protectionniste effectif.

Les regles actuelles de |’ QMC sur les subventions sont d une tres
grande utilité pour diverses raisons et il n'est peut étre pas souhaitabl e
de les nodifier. Lh exanen attentif de ces régles est une condition
nécessaire et inpérative pour éviter les conflits commerciaux décou-
lant de la nmise en oevre du protocole de Kyoto, nais peut ne pas étre
suffisant. |l faut davantage de travail analytique pour clarifier les
situations conpl exes résultant du régine relatif aux changenents cli -
natiques et de son interface avec |l e régine conmercial nultilatéral.

Nor mes de rendenent énergétique

Dans ses efforts visant & accroitre le rendenent énergétique et a
réduire les énissions de gaz a effet de serre, un gouvernenent peut
fixer des nornes d émssion élevées pour des produits tels que les
aut onobi | es vendues ou inportées dans leurs pays. Geci ne porterait
atteinte aux régles de |'OMC si ces nornes sont appl i quées en confor -
mté avec la régle du traitenent national . Des probl enes pourrai ent
néannoi NS se poser si ces réglenentations étai ent concues de nani ere a
pénal i ser effectivenent |les entreprises étrangéres par rapport aux
entreprises nationales. Lh conflit potentiellenent grave est survenu
dans le contexte des nornes d énssion proposées par |e nministére du
Transport du Japon pour le contréle des énissions de di oxyde de car -
bone (Q0,), dans le cadre, senble-t-il, de la politique du Japon pour
ateindre les cibles au titre du protoco e de Kyato.

En décenbre 1998, |es responsables de |’ LE avaient annoncé qu'ils
interpelleraient le Japon a |’QMC si ce pays nettait en cevre ces nou-
velles normes d émission. Les constructeurs d autonobil es eur opéens
souti ennent que les nornes sont en fait fondées sur le poids des véh -
cues et quelesregles projetées par |e Japon affecteraient les inporta-
tions de voitures de gaome internédiaire et de luxe, précisénent un
segnent de narché ou |es Eiuropéens ont un avantage conparatif. Dans
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le néne tenps, |es voitures japonai ses ayant des taux de consonmation
de carburant plus él evés répondai ent facilenent a ces nornes. 19 Le
11 janvier 1999, le Japon est alé plus [oin en avisat le comté des
obst acl es techni ques au conmerce de |'QMC qu' en avril 1999, il intro-
duirait de nouvelles nornes de rendenent de |a consonmation énergé-
tique pour les voitures particuliéres20. Le Japon a justifié les nesures
conme un noyen de pronouvoi r | e rendenent énergétique afin de faire
face aux préoccupations croissantes relatives a la consonmation éner -
gétique et aux changenents clinati ques.

BEn principe, les regles de |I'OMC ne pernettent pas de nesures uni -
latérales qui sont restrictives pour |es échanges. L accord de |’ QMC sur
| es obstacl es techniques au commerce?l, par exenple, exige que
«|"élaboration, |'adoption ou |'application [des régl enents techni ques
affectant les produits inportés] naient ni pour oget ni pour effet de
créer des obstacles non nécessaires au commerce international »22.
Toutefois, si les régenents ne sont «pas plus restrictifs que néces-
saires pour réaliser un objectif Iégitine» ils peuvent étre autorisés
au titre de |’accord de | QMC sur | es obstacl es techni ques au conmer ce.
L'article 222 de cet accord pernet une certaine flexibilité pour |es
reglenents introduits aux fins de quel ques «objectifs |égitines »,
notanment |a sécurité nationale, la prévention de pratiques de nature a
induire en erreur, la protection de la santé ou de la sécurité des per-
sonnes, de la vie ou de la santé des aninaux, |la préservation des vége-
taux ou la protection de |’environnenent. La question serait alors de
prouver qu un réglenent spécifique est le noins restrictif au com
nerce et quil est nécessaire pour |utter contre |l es changenents clina-
tiques. Ces critéres pourraient étre établis par une norne de
rendenent énergétique convenue au niveau multilatéral. En outre,
|"articde 2.5 de |"accord de | OMC sur | es obstacl es techni ques au com
nerce stipule qu un reglenent est présungé ne pas contenir d obstacl es
non nécessai res au conmerce international s'il est établi en conformté
avec | es «nornes international es pertinentes ».

L' exanen d' un différend concret pourrait fournir un éclairage sur
les types de nesures qui pourraient étre conpatibles avec |’ QMG Dans
le récent groupe spécial sur les inpdts sur les autonobiles, |I'LE a
contesté les prescriptions angri caines CAFE (Qrporate Average Fuel
Econony requirenents —1994) et |’'inpbt angéricain sur |es voitures
a forte consonmati on d' essence —gas guzzl er tax —en se fondant sur le
fait que ces lois avaient des répercussions défavorables sur |es
constructeurs de |'UE Les prescriptions du CAFE pénalisent |es
constructeurs de voitures qui ne satisfont pas aux nornes de rendenent
noyen pour leurs ventes aux Bats-lhis. L'inpdt sur les voitures a
forte consonmation d essence est prélevé sur les nodel es de voitures
ayant des niveaux de consommations inférieurs a 22,5 mles par
gallon. Les deux lois pernettent aux constructeurs de faire | a noyenne,
ce qui, peut-on soutenir, pernet aux constructeurs américains
déviter |”inpdt23. Bant donné les lignes linmtées de noodles de | uxe
fabriquées par de nonbreux constructeurs européens, ces construc-
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teurs ne seraient pas en nesure de tirer pleinenent profit des disposi -
tions pernettant d établir des noyennes. Ils seraient donc pénalisés et
i NPOSES.

Le groupe spécial a naintenu |'inp6t sur les voitures a forte
consonmat i on d essence, nais non les nornes CAE En anal ysant cet
inpdt, le groupe spécial n'a pas considéré les voitures qui pouvai ent
faire plus de 22,5 niles par gallon conme des voitures «sinilaires»
acelles qui consorment plus et font noins de 22,5 mles par gallon, et
pourraient donc étre traitées différenment aux ternes de |’article.
@l dberg24 déclare que ceci pourrait «laisser entendre que, dans
|"avenir, les restrictions conmerciales qui font une discrinination
entre des produis sur la base de |eur rendenent énergétique ne
devraient pas étre en conflit avec les régles de |’QC». |l goue toke-
fois, rapidenent, une nise en garde : «les Goupes spéciaux du GATT et
de |"QMC ne sont pas liés par |es décisions des Goupes spéciaux anté-
rieurs et on les a vus arriver a des concl usions diangétral enent oppo-
sées sur des questions identiques ».

@l dberg suggere que «le Goupe spécial a sentl é plus préoccupe
par la création de catégories de produits sur labase de |'origine et de la
propriété. Ansi, bien que les voitures étrangéres et national es soient,
pourrait-on dire, traitées de la néne facon (ou au noins de fagon
paraléle) et endépit dufat quele Goupe spécia n' a pu dénontrer que
les voitures étrangeres subissaient un plus grand pré udi ce aux ternes
delalo queles votures au niveau nationa, e Goupe spécia a étadli
gque lalo CG¥E vidait le GNT» car elle est spécifique aux voitures
étrangeres conmercialisées sur |le narché angéricain. L ensei gnenent
que |'on peut en tirer pour les futures nesures unilatéral es est
sinple: il faurat éiiter les dstinctions faites sur la base de |’ ori -
gine, delapropriété du fabricant d un produit, ou de son inportateur.
Il senbl e cependant, & partir de |'affaire des inpdts sur les autono-
biles, quil pourrait y avoir un grand nonfore de nesures conmer -
ciales conpatibles avec |’ OMC qu' un pays peut adopter unilatéral enent
pour nettre en oevre ses engagenents au titre du protocol e de Kyoto.
La principal e question revient a savoir si la nesure est concue en vue
d une protection discrimnatoire de la production national e, ou entraine
cette pratection. 9 tel Méat paslecas, ele netransgresserait pes les
regles de |’ Q\C

Lhe voie aternative et noins conflictuelle que | es nesures unilaté-
rales pour atteindre les cibles du protocole de Kyoto est la nise en
oevre conjointe de nornes de rendenent énergétique par les parties de
|"annexe 125, Du point de vue du conmerce, une approche harnoni sée
est nanifestenent avantageuse. BEn premier lieu, des nesures harno-
ni sées sont noi ns susceptibles d étre discrimnatoires, au noins entre
parties, car les négociateurs chercheraient a les rendre neutres sur le
plan du commerce pour s'assurer le plus grand nonfbre d adhérents a
|"accord. Gl dberg soutient toutefois que «l'histoire de la o GNE
senbl e indiquer que la prescription de neutralité sur le plan conmer -
cial pourrait rendre plus difficile la nse en ocevre par |es instances
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législatives nationdles» HBn second lieu, les futurs groupes spéciaux a
" OMC peuvent étre en faveur de réglenents ou de nornes qui sont
explicitenent inposés et convenus au niveau multilatéral par le
régine relatif aux changenents clinatiques post-Kyoto26. E effet,
conme on en a discuté plus haut, |'article 25 de |"accord sur les obs-
tacl es techniques au commerce prévoit qu un réglenent technique
adopté en conformté avec une norne international e pertinente «sera
présung ne pas créer un obstacl e non nécessaire au conmerce inter -
nationa »

Autres mesures relatives aux changenents
climati ques

Les deux questions débattues ci-dessus nontrent clairenent quil y a
un potentiel tant de synergie que de conflit entre les politiques com
nerciales et celles relatives aux changenents clinatiques. Uh exanen
plus attentif des regles de |’ OMC senil e absol unent nécessai re pour
prévenir les conflits conmerciaux découl ant de |’ observation du proto-
coe de Kyato. Il est inpératif de procéder a une ana yse pl us poussée de
la synergie possible entre les politiques conmerciales et celles rela-
tives aux changenents clinatiques. |l faudra égal enent prendre en
conpte plusieurs autres nesures relatives aux changenents clina-
tiques avec des inplications conmerciales claires, telles que les pali -
tiques de narchés publics, |’ éco-étiquetage et les g ustenents fiscaux a
la frontiére associés a |'inpdt sur les énmssions carboniques ou sur
|"énerg e

L'introduction de critéres d énissions de gaz a effet de serre dans |es
politiques en nati ére de narchés publics pourrait étre un noyen effi -
cace d encourager un plus grand rendenent énergétique et de réaliser
des réductions d émssions considérables. Ges critéres pourrai ent
S’ appliquer aux émssions de gaz a effet de serre résultant de |’ utilisa-
tionet del'éinmnation de produits achetés par |es départenents minis-
tériels, mais aussi a leurs procédés et néthodes de production (PMP).
Les regles de |'QMC ne pernettent pas la discrimnation a |’ égard des
inportations sur la base des PMP. Ceci veut dire qu un gouver nenent
pourrait étre sanctionné s'il faisait une discrimnation entre des pro-
duits sur la base des niveaux d énission de gaz a effet de serre générés
au cours de leur production. Lh exenple en serait la préférence pour
|"électricité générée par des central es hydroél ectriques et la discrim-
nation a |’'égard de |'électricité générée a partir du
char bon.

Le principal corps de régles et de procédures international es régis-
sant les relations entre «la passation de narchés verts» et le libre
échange se trouve actuel l enent dans |’ accord sur |es narchés publics2?.
Il sagit dun accord en dehors des regles de I'QMC qui interdit les
nesures créant des obstacles non nécessaires au conmerce nais qui,
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sel on Qosbey et Caneron, «senble pernettre une discrinination
fondée sur les PWP» Bant donné le flux conmercial considérable de
biens et de services sous la rubrique des narchés publics28, les pdi -
tiques relatives aux changenents clinatiques pourrai ent créer une
synergie fructueuse avec les regles conmercial es au titre de | accord
relatif aux narchés publics.

Le noteur des régines d éco-étiquetage est le recours aux préfé-
rences des consonmateurs, plutét qu' a des nesures régl enentaires
coltt euses et des nécani snes de narché qui pourraient étre difficiles a
nettre en oevre. Les éco-étiquettes peuvent inforner |es consonma-
teurs sur les différents niveaux d énission de gaz a effet de serre non
seul enent associés a |'utilisation ou al’éinmnation des produits, nais
aussi a leur procédé de production. En plus de la controverse relative
aux PMP, qui est toujours inévitabl e avec | e recours aux éco-étiquettes
liées aux nesures d atténuati on des changenents clinatiques, |es pro-
grammes d éco-étiquetage (néne volontaires) nont pas été jusquici
en nesure de passer le test de la discrinination coomercial e de |’ QMC
Le nanque apparent de transparence dans |e dével oppenent des éco-
étiquettes et les allégations d usage abusif récurrent aux éco-étiquettes
a des fins protectionnistes cachées ont |aissé certains pays en dével op-
penent nenbres de |'OMC trés néfiants vis-a-vis du recours aux
systénes d' éco- éti quet age.

Il ne fait aucun doute que le respect des cibles du protoca e de Koto
ranenera |les propositions relatives al’inpdt sur |es énissi ons carbo-
niques ou sur |’ énergie au premer rang des options de politique. L ins-
tauration des ajustenents fiscaux a la frontiére devient alors
i npérative pour contrebal ancer |es asyngétries de conpétitivité qui en
résultent. Ges gjustenents pernettrai ent aux exportations d entrer en
concurrence sur un pied dégalité sur les narchés étrangers ou les
inpdts sur les énmissions carboniques ou sur |’'énergie nont pas été
introduits. Toutefois, concernant les inportations, un aj ustenent
sinlaire pourrait ne pas étre conpatible avec |’ OMC et, potentielle-
nent, entrainer un conflit commercial. Acet égard, il serait inportant
d éval uer |’ expérience de la Norvege concernant son inpdt de |ongue
date sur le @, et |'inpact que ceci a eu sur | es échanges avec ses prin-
Ci paux partenai res conmerciaux au cours des années. Oh ne peut toute-
fois éluder le fait que les gustenants fiscaux a la frotiére appli qués
aux inportations seront contestés comme étant illégaux au titre du
GATT, car ils ninposent pas des droits sur des produits en train d étre
effecti venent comnmercialisés, nais taxent indirectenent |es énssions
d énergi e ou de carbone associ ées a | eurs procédés de production.

S les questions débattues ci-dessus sont rarenent soul evées lors des
négoci ations soit al’OQVG soit sur le protocd e de Kyato, les parties ala
convention sur les changenents clinatiques visées a |’ annexe | sat de
plus en plus préoccupées des inplications conmercial es des politiques
potentielles relatives aux changenents climatiques. En exenpl e,
|"Agence internationale de |’ énergie (ABE atenu un atelier internatio-
nal, en awril 1999, pour procéder a des échanges sur |es expériences
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des pays de |’ QIE dans | a conception et |a nse en cevre des politiques
et des nesures visant a réduire | es énissi ons découl ant de | a production
et de|l'uilisation de |'énergie. Parmh les conclusions clés, il y et les
Sui vantes :

(@) les pays peuvent tirer profit des échanges d infornation sur |es
politiques et les nesures ;

(b) de nouvelles politiques et nesures au niveau national sont
requi ses dans | e secteur de |’ énergie pour réaliser les cibles de réduc-
tion d émssi ons convenues au titre du protocol e de Kyoto ;

(c) la nise en cevre d instrunents économques tels que |es inpbts
nécessi tent des nesures d acconpagnenent pour prendre en conpte |es
préoccupat i ons soci al es et de conpétitivité ;

(d) les énissions de GO, provoquées par | e transport connai ssent une
hausse rapide et trés peu de politiques senlent jusquici avoir eu des
inpacts significatifs sur cette tendance.

Concl usi on

Le protocol e de Kyoto sera une premére étape inportante en vue de
I"internalisation des effets externes des changenents clinatiques et
représentera potentiellenent 1'effort le plus loudble, de la part de la
conmunaut € i nternational e, pour traduire dans |a pratique | e concept de
dével oppenent durable. Toutefois, on na pas, jusquici, denandé au
régi me des changenents clinatiques, de nani ére suffisament
sérieuse, de prendre en conpte | a nécessité de coordonner |es palitiques,
notanment |a politique conmerciale. Ceci pourrait devoir changer assez
rapi denent dés |’'entrée en vigueur du protocole de Kyoto. Il peut étre
nécessaire de revisiter et éventuel lenent de renforcer la formil ation de
I"article 3.5 de la convention sur |les changenents clinatiques et de
I"atide 2.3 du protocol e de Kyoto, afin de rehausser |a cohérence entre
les politiques conmerciales, celles relatives aux changenents clina-
tiques et les pditiques de dével oppenent.

Bant donné la conplexité des sol utions de politique requises pour
s attaquer au probléne des changenents clinatiques globaux, il sem
blerait bien préférable de renforcer |a convention sur |es changenents
clinatiques atravers le protocol e de Kyoto et d autres protocol es futurs
possi bl es que de proposer des anendenents aux régles de |’ QMC pour
réaliser les objectifs de la convention sur |es changenents clinatiques.
La di scussi on ci-dessus, bien que de portée linmtée, nontre qu'il y a un
potentiel de conflit entre les régles conmerciales de |'QMC et |es
nesures prises pour atténuer |es changenents clinatiques au titre du
protocol e de Kyoto. Toutefois, dans de nonbreux cas, il est possible
d éviter ou de minimser ces conflits par un exanen attentif des régles
du GATT/QMC et par des efforts précoces pour s’y conforner.

Par ailleurs, les réponses en ternes de politiques pour atteindre |es
cibles du protocole de Kyoto se concentreront essentiellenent sur |es
goz a effet de serre éms par les procédés et | es néthodes de production.
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Lhe reconnai ssance précoce par les nenfores de |'QMC du fait que la
convention sur |es changenents clinatiques est effectivenent un accord
écononique inportant, ayant des inplications commerciales inpor-
tantes, sera alafois efficace en ternes de colt et une opportunité par -
faite de renforcer la perception des inplications conmerciales de la
controverse rel ative aux PMP.

La discussion sur |les subventions et |es nornes de rendenent éner -
gétique | ai sse penser que des nesures adopt ées de nani ere transparente
et convenues au niveau nultilatéral peuvent étre conpatibl es avec
I"OMC En outre, le texte d accord de |’ OMC sur | es obstacl es techni ques
au commerce donne a une réglenentati on adoptée confornénent aux
nornes international es standards une «présonption de confornité»
avec ses disciplines. Gci aboutit a la concl usion que des nesures prises
confornénent a des reconmandations ou & des directives de la conven-
tion sur les changenents clinati ques seraient certainenent plus
acceptabl es que des nesures prises unilatéral enent. Ceci peut se tra-
duire en appel fort en faveur du miltilatéralisne, un principe fonda-
nental du régi ne commercial nondial .

Pour sui vre sinul tanénent des objectifs |iés aux changenents cli -
natiques et au conmerce peut générer a la fois des situations de conflit
et de synergie. Les conflits peuvent toutefois étre évités ou nini Msés si
les réges de |'OVC sont attentivenent évaluées et si des efforts sont
fournis, au préalable, pour garantir que |les nesures de changenents
clinatiques proposées se confornent a ces regles. Le respect des cibles
du protocol e de Koto présentera des défis de paitique difficiles pour
les décideurs des parties de |’annexe |, avec une interaction nanifeste
avec les regles coonmerciales mnultilatérales. |l senble inpératif de
nener un travail anal ytique suppl énentaire pour clarifier les situa-
tions conpl exes découl ant du régine des changenents clinatiques et de
son interface avec | e régine conmercial nultilatéral .

L' établissenent d un groupe de travail conjoint OMJ QOOC —se
concentrant spécifiquenent sur une plus grande cohérence entre le
conmerce, |es changenents clinatiques et la politique de dével oppe-
nent —pourrait étre une premeéere étape pour aider a naxi mser |es
synergies tout en mininisant le potentiel de conflit. Le groupe de tra-

NOLR : Les notes sont présentées a la fin de | a deuxi ene partie, page 177.
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vail conjoint pourrait suivre les exenples d associations sinilaires,
telles que le groupe de travail conjoint COOOJQES et axer les débats
sur |les aspects techniques et les inplications commercial es des
nesures spéci fi ques envi sagées dans | a phase de nise en ocewvre du pro-
tocole de Kyoto. Ceci aurait le double avantage de porter |’'exanen de
politiques spécifiques relatives aux changenents clinatiques —et leurs
effets sur e conmerce et |e dével oppenent —a un niveau mul tilatéral
et de garantir une conpatibilité étroite avec les regles de |’ \C

En analysant les situations de synergie et de conflit potentiels, le
groupe de travail conjoint QMJ G3OC apporterait une contribution
inestinable a la fois aux régines des changenents clinatiques et aux
régines comnmerciaux. |l pourrait égalenent aider a faire avancer la
nmse en oevre du protocol e de Kyoto. Lh résultat concret de cet effort
de coopération pourrait étre, par exenple, une nouvelle interprétation
de la clause d exception dans |’article 8.2.c de |'accord de | QMC sur | es
subventions. Geci pourrait se faire par |’ adoption du «ménor andum
sur |'interprétation» proposé, spécial enent congu pour aider dans
|"énorne défi de lalutte contre | es changenents cl i nati ques.
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2.
La convention sur |a biodiversité et |es
droits
sur la propriété intellectuelle en Arique :
bi o-col oni al i sne ou |’ avenir aujourd hui ?

Robert J. L. Lettington (Kenya),
International Gentre for Insect Physiol ogy and Ecol ogy

| nt roducti on

« @Qux qui révent alalumeére du jour sont des honmes danger eux

car ils peuvent transforner leurs réves en réalité»30

Le bl é qui confat |’ ostéoporose, |a banane qui fournit |e vaccin
contre la polionyélite, les chévres qui produi sent des produits phar -
naceutiques, les plantes qui se suicident sur conmande, |a création
d organi snes vivants a partir de conposants purenent synthétiques...
on pourrait penser que cette liste rel éve des réves et des cauchenars de
la science fiction, nais toutes ces innovations sont soit d§a en utilisa-
tion, soit sur le point d ére commercialisées. La biotechnol ogie, ou
plus précisénent la science de la vie, a dé§ja transforngé | e nonde au-
dela de tout ce que |'on pouvait inaginer il y a 20 ou 30 ans. Nontre de
ces avancées qui ont dénarré avec |les découvertes de Francis Qick et
Janes Vdtson doivent, par la suite, leur existence au travail de pion-
niers, de généticienstels que Sbley et Alquist3let senblent d§alas-
ser ce que l’on aappelé la «révolution verte» dans |’ onfore. Certains
scientifiques sont en train d annoncer une nouvel l e révol ution qui
rivalisera avec la révolution industrielle. Nous sonmes act uel | enent
en train de nener des expériences sur |la substance néne de la vie.
Toutefois, conme pour la révolution industrielle, ce bond futuriste qui
aeulieudans | e nonde dével oppé, et qui peut s’ avérer étre la «révol u-
tion génétique», doit beaucoup de son exi stence aux natiéres premeéres
et, dans une certaine nesure, aux narchés32 du nonde en dével oppe-
nent. G2 revirenent apparemment cyclique dans le cours des événe-
nents a nené a la création du terne «hbi o-col oni al i sne».
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Adpic contre CDB

Les sciences de la vie tournent autour de |a nanipul ation fondanen-
tale des organi snes vivants pour produire des organi snes avantageux
dans n'inporte quelle caractéristique recherchée. Les deux accords
internati onaux qui prennent en conpte ce donaine le plus directenent
sont |'accord sur les aspects des droits de propriété intellectuele tou-
chant au commerce (Adpic) du cycle Wuguay du GATT (1994) et la
convention des Nations unies sur |a diversité biologique, OB (1992).
Le premer pour le contréle quil exerce sur les droits de propriété
intellectuelle a travers le nonde, c'est-a-dire le droit dutiliser toute
innovation, et la seconde, par le fait quele éablit des principes pour
la gestion de la biodiversité a travers | e nonde, des nati éres premeéres
des sciences de la vie. Les donaines critiques de convergence ou de
coflit, selonles points de vue, entre ces deux traités sont ceux tels que
|"acces aux ressources génétiques (article 15 de la B, le transfert
de technologie (articles 15, 16 et 19 de la OB et les connai ssances
traditionnelles (articles 8 et 10 de la (B). Ben que la @B soit large
dans ses ternes et ses nornes, €lle renvoie habituellenent a des ques-
tions spécifiques plutdt qu a des principes généraux —elle parle direc-
tement des connai ssances traditionnelles, du transfert de
technol ogie etc. L accord sur les Adpic opére dans le sens inverse, en
posant des principes généraux sans faire référence a des situations

spécifiques —il parle du traitenent national (article 3), des nornes
mninal es pour les brevets (section 5 articles 27 - 34), etc. Pour
conprendre les origines de ces différences, il est inportant d exanner

le cadendrier et les groupes dintérét qui en ont résulté pour |es négo-
ciations des deux traités.

Les négoci ations ont été siniltanées33 nai s se sont déroul ées dans des
lieux totalenent différents, celles de la B essentiellenent au siége
du progranme des Nations unies pour |’environnenent a Nairobi, au
Kenya, et celles pour les Adpic, atravers la planete34. Il enrésute des
difficutés logstiques nanifestes, néne pour les pays riches. Conme
tous les pays accordent plus dintéréts aux avantages inmédiats du
conmer ce gu’ aux avantages vagues de | a gestion de |’ environnenent, |es
Adpic sont passés en second plan. Les Adpic, faisant partie du systene
GATT-OMC ont été essentiel l enent percus conme des questions com
nercial es présentant un intérét nanifeste pour les bureaux de la pro-
priété intellectuelle. Par contre, la (B était percue comme une
question environnenental e. En conséquence, |es personnes i ntervenant
dans les négociations des Adpic étaient général enent des responsabl es
des ninisteres du Gonmerce, des professionnels de la propriété intel -
lectuelle et des lobbies industriels privés. Par contre, ce sont des res-
ponsabl es des nini st éres/ agences de |’ environnenent et des | obbies des
ONG qui ont dominé les négociations de la OB La plupart des parties
nont pas été en nesure de reconnaitre les connexions fondanental es
entre les deux accords. Certains estinaient quun traité prévaudrait
sur |"autre dans | e donaine présentant un intérét pour eux, et ceux qui
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ne disposai ent pas des ressources pour participer efficacenent aux
deux instances ont fixé leur priorité. Dans le néne tenps, il y avait
égal enent une participation plus cynique aux deux instances par cer-
tains groupes, «MNous voul ons opérer |a ou nous savons que nous Sserons
entendus et que nous pourrons dominer » Les résultats les plus évi -
dents de ces divergences sont des positions telles que celles des Bats-
Lhis sur la (B35 et celles de nonreux pays en dével oppenent sur |es
Adpic et sur | QMC en général 36,

Aucun des groupes n'a donc été en nesure de prévoir les conplica-
tions possibles qui pouvai ent découl er des deux traités. Sont-ils en
coflit37?, si oui, conment38? Comment |e résoudre3®? Le conflit éart
souvent nié, et les deux groupes s’ avérant incapabl es de conmuni quer,
ils recherchent donc un arrangenent a |’amable et équitable pour
avancer. (eci s’ applique souvent tout autant aux relations entre |es
mnistéres et les départenents ministériels qu aux confrontations
entre les ONGet |'industrie privée. Gette polarisation est particuliére-
nent inutile car il y a encore beaucoup de débats sur la question de
savoir s'il fallat abandonner la @B ou les Adpic et les incorporer 1’ un
dans |'autre. (ette position iconoclaste est encouragée par les extré-
nmistes des deux canps qui refusent de voir qu aucun des traités ne dis-
paraitra dans un proche avenir.

Les Adpic et la OB peuvent ne pas senbler étre en conflit, alors
guils lesont effectivenent car aucun d eux ' a éé é aboré de nani ére a
entrainer un conflit, ou a enpiéter sur la sphéere de |’autre. Les points
conmuns N ont pas été exanmnés de nani ére approfondie, car inmédi a-
tenent consi dérés conme conflictuel s.

Des nodi fications nmneures pourraient suffire pour créer une véri -
table synergie entre les deux accords, nais tres peu d efforts sont faits
dans cette direction. Geci est illustré par |'éat généra enent peu satis-
faisant de la conmunication entre, d une part, |’ Qganisation nondial e
du conmerce —OMC —et des entités telles que | e secrétariat de la B
e progranme des Nations unies pour |’environnenent en général et de
|"autre, la conmunauté des ONZ0. Cest I'OMC qui, |e plus souvent, est
tenue pour entiérenent responsabl e de ce nanque de conmunication.
9, dans une large nesure, ceci peut se justifier par la structure et les
pratiques insulaires et plutdt élitistes de I’ il faut égal enent
bl aner e nanque dinitiative de certaines autres organi sations inter-
gouvernenental es ainsi que |’ excés d hostilité déclarée de nonfreuses
NG

Qu est-ce que |'OMC?

Lh autre é énent au centre de cette confusion est la nature de I’ Q\C
elle-néne, ce quelle est réellement. La réponse immédi ate est ai sée,
c'est |'organe que réglenente | e coomerce nondial. L' QMG ou au noi ns
son secrétariat, a essentiellenent un réle de facilitateur. Hle ninter-
préte pas vrainent les accords qu elle administre car ceci est fait
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princi pal enent par |es gouvernenents nationaux, avec des opinions
définitives fournies par |'Ggane de réglenent des différends (O et
Ses groupes Spéci aux associés, qui ne sont pas constitués par des
nenfores du personnel du secrétariat. Les arnes réelles de |’ QMC sont
donc contrdl ées par les Bats nenbres plutét que par |’ OV el | e- néne.
Le secrétariat a une influence considérable par son rdle consultatif 41,
nais le parti pris, réel ou percu, en faveur du nonde dével oppé,
découl e principal enent de |'incapacité des pays en dével oppenent a
intervenir de nani ére efficace dans e forum Gette incapacité est théo-
riquenent prise en conpte par une des cing responsabilités spécifiées
de secrétariat de |'QMG qui est de fournir un «appui technique aux
pays en dével oppenent et spéci al enent aux pays | es noi ns avancés.»42

Le nécanisne de |’ appui technique est une facilité potentiel | enent
valable qui nest pratiquenent pas utilisée pour deux raisons. La pre-
meére est que peu de nenbres souhaitent consacrer des ressources a
dével opper |a capacité d autres pays a | es concurrencer et la division de
la coopération technique et de la fornation n'est donc qu une division
parmi d autres. Dautre part, le secrétariat est une institution qui
réagit au changenent, plutdt que de le susciter. Le secrétariat doit
recevoir une denande rel ativenent spécifique d un nenbre avant
d entreprendre de nouvel les activités. @, la plupart des pays en déve-
| oppenent n"ont aucune idée de comnment s'y prendre et nont pas la
capacité didentifier les donaines spécifiques dans |esquel s |’ assi stance
technique pourrait étre effective. e fait, ces pays ont besoin d assis-
tance techni que pour denander une assistance technique. Ges probl énes
sont aggravés par les activités de certains pays en dével oppenent, qui
ont tendance a laisser les neilleurs cadres techni ques chez eux et a gas-
piller les naigres ressources affectées & la participation a des i nstances
international es sur des personnes qui ne sont néne pas en nesure de
conprendre | es principes fondanentaux des questions en jeu43. PRour
certai ns pays comme |’ Quganda44, |a question ne se pose néne pas, car,
nayant pas payé sa cotisation, ce pays a perdu ou est sur le pont de
perdre son droit de vote et sa place dans | es comtés.

Les comités de |’ OMC sont probabl enent | él énent e plus significatif
qui occulte la véritable identité de |'organisation. |ls senlent repro-
duire les nandats d autres organisations internationales. Qel est le
role de la CQhuced par rapport au nandat du comité du conmerce et du
dével oppenent ? De néne pour |e PNE par rapport au comté du
conmerce et de |’ environnenent et de la FAO par rapport au conmité de
["agriculture et au comté des nesures sanitaires et phytosanitaires4s.
La réponse du secrétariat de |’ QMC est nornal enent d €l uder |a ques-
tion en spécifiant que ce sont les nenfres qui denandent |a création de
comtés et la confusion qui en résulte n'est donc pas une question pour
elle La situation découl e en grande partie du fait que | es pays dével op-
pés neniores préférerai ent général enent voir des questions clarifiées
a travers |'QMC plutét que dans un forumdifférent car ils peuvent
avoir recours a la contrainte de I’Q appuyée par |leur grande capa-
cité anaytique. Dans le néne tenps, avec deux instances opérant dans
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le néne secteur, il est facile d en tenir une pour responsabl e des
erreurs.

Personne ne sait exactenent ou conmence et ou finit |le nandat de
["OMC nh peut soutenir que chaque facette de |'activité hunaine a
quel que connexi on avec |es questions commercial es, a un stade ou a un
autre et donc que |I'OMC pourrait potentiel l enent constituer une sorte
de gouvernenent ou au noins de fonction publique nondiale. Qi donc
faut-il fixer les linmtes ? Il serait certanenent wile de clarifier la
nature et le rlle densenle de |’ OMC et de ses accords et de lu per-
nettre ainsi d établir plus efficacenent des synergies avec des organi -
sations qui se consacrent a d autres donaines de conpétence. & n est
pas |a perspective la plus attrayante pour les intéréts polarisés car il
ne souhaitent pas étre contraints a coopérer, ce qui pourrait se pro-
duire si, par exenple, la OB et |'QVC établissaient des relations
dynaniques. Mnifestenent, une telle coordination profiterait au sys-
téne nondial et la revendication ne dépasse pas |es capacités des Bats
nmenbr es.

Les Adpic et |'agriculture : les inplications
pour la sécurité alinentaire4®

Parm |es donmaines de fond inpliqués dans |le tourbillon
Adpic/B'sciences de la vie, celui de |'alinentation et |'agriculture
est probabl enent le nmeux connu et le plus conflictuel. Dans les pays
dével oppés, ceci s est nanifesté par la question des inplications en
nati ére de santé de | a consonmati on d' organi snes généti quenent nodi -
fiés (G3V et de la quéte qui en a résulté d une fourniture de produits
alinentaires sans Q3 [Dans |es pays en dével oppenent, |es préoccu-
pations ont plus porté sur la viabilité d un systéne agricole orienté
vers les GBViol les petits exploitants agricoles sont |es principal es
parties prenantes et fornent égal enent |la naj eure partie de la popul a-
tion et de |’ économe.

Pour ou contre | es biotechnol ogi es en agriculture ?

Il ne faudrait pas sous-estiner |’agriculture, et particuliérenent la
dépendance de | agriculture envers | e dével oppenent de variétés cul tu-
rales ; son inportance pour toutes |es écononmies est considérable et
elle est trés pronetteuse pour la croissance. On estine que les res-
sources génétiques étrangéres ajoutent 3,2 nilliards de dollars B aux
11 mlliards de dolars annuels de la récote de soja andricain et pres
de 7mlliards aux 18 nlliards annuels de la récolte de neis47. @ les
15 preméres cultures aux Bats-lhis, avec des ventes annuel les de
50 mlliards de dollars, sont initial ement d origine étrangéres4s.
L'austre point décisif est que |'essentiel des intrants génétiques qui
créent ces avancées spectacul aires proviennent des pays en dével oppe-
ment 49, Toutefois, les pays dorigine ont tiré peu d avantage de la
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richesse de leur hiodiversité 1l y aeu des cas isdés de pays traitant des
ressources génétiques conme d' intéréts protégésSO nais en généra, la
rége aété quil devrait y avair «produit non réglenenté et |ibrenent
accessible»51, La B introduit |e concept de souverai neté national e
sur | es ressources génétiquess2 et constitue ainsi une nette rupture par
rapport & la coutune et a la pratique sur le terrain®3. La souverai neté
nationale, natérialisée par |'article 1554, est donc le coer du régne
dacces de la OB Le régine néne n'est pas expose, nais il y a plutdt
un ensenbl e de directives et la prescription de la pronul gation de
législations nationales qui S'y adaptent. Toutefois, seu un petit nonfre
de pays ont tiré profit de ce changenent de nornes et ont donc com
nencé a se rendre conpte, ces dernieres années, de la val eur des avan-
tages quils possedent 55. Parni ces pays, il y ales Fhilippines, |es pays
du Pacte Andin, I'Inde et la Mlaisie. Des pays tels que |’ Bythrée ont
incorporé de maigres dispositions dans |eur |égislation générale en
natiere de biodiversité. L étape fina e des négoci ations pour la OB a eu
lieu a Nairobi, en 199256, nais a ce jour, |le gouvernenent kenyan n' a
appl i qué aucune forne de mse en cevre de la | égislation, bhien que des
intiatives soient en courss?.

Le dével oppenent d un cadre international pour |’accés aux reégi nes
de ressources génétiques prend directenent en conpte le débat sur la
question des ressources agricoles et de la sécurité alinentaire.
Toutefois, le principa élénent n'en est pas la question d une conpen-
sation raisonnable pour |'utilisation des ressources des pays en déve-
| oppenent, nais plut6t |a question plus inmédiate de s’ assurer que |es
besoins nutritionnel s de tous sont satisfaitsss.

Il''y adune part | e canp des partisans de | a biotechnol ogie. En rai son
de la nalnutrition généralisée dans de nonbreuses régions du gl obe,
ipso facto, ils pensent quil Ny a pas assez d ainentation pour tous. En
rai son de | a croi ssance rapi de de la popul ati on nondi al e peu susceptibl e
de se raentir dans un proche avenir et de la dégradati on appar enment
tout aussi inévitable des terres arables appropriéesS?, nous devons
chercher a naximser les rendenents. Toutefois, ce canp ne présente
pas un front uni. Il y a ceux qui préconisent que |’'on se lance dans |es
cultures génétiquenent nodi fi ées conme espoir pour |’ avenir, ceux qui
appuient les pratiques plus traditionnelles de la réva ution verte telles
que | hybridation et fina enent, ceux qui voi ent un dosage des deux.

L'autre canp, que |'on pourrait qualifier de «pro-governance »
considére la production alinentaire nondial e totale par rapport a la
popul ation totale et juge que le probléne est la répartition et non la
production nette. De surcroit, une grande partie des terres arables est
sous-utilisée ou inutilenent dégradée. Leurs argunents varient d un
extréne a |’autre, conme avec |e canp pro-biotechnol ogie. Certains
préconi sent des restrictions sévéres de la producti on de bétail en raison
dune utilisation insuffisante des ressources69, aors que d autres sug-
gérent quil faudrait encourager plus activenent les Bats a agir de
nani ere responsabl e en ce qui concerne les ressources dont ils dispo-
sert. Il pourrait s'agir de faciliter le transport de la surproduction des
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pays dével oppés ou de nettre en place des pratiques de gestion et |og s-
tiques plus efficaces dans | es pays en dével oppenent .

Gonme pour presque tout dans la vie, il senblerait qu un dosage
judicieux des deux canps soit la neilleure naniére de progresser ; an
peut ne pas avoir inventé laroue, nais on peut s'assurer qu elle tourne
en toute sécurité.

L' engagenent des Adpic et de la (B dans ce débat est tout a fait pro-
fond. Les Adpic sont percus conme |’outil du canp pro-biotechnol ogi e
alors que la (B est considérée corme celui du canp pro-gover nance.
Gette dichotomie n'est pas exacte dans la nesure ou, si |a (B encourage
le partage des avantages®l, le transfert de techndogie62 et les draits des
conmmunaut és63, elle préconi se éga enent de nani ére spécifique | " utili -
sation durable des ressources hiol ogiques64 et |e dével oppenent des
technol ogi es connexes65. Quant aux Adpic, S'ils protégent trés stricte-
nent | es innovations dans certains donaines, ils pernettent |’ excl usion
des fornes de vie du brevetage®6 et les licences adligatoirest?. Chacun
de ces aspects s est avéré une question fortenent |itigieuse, créant sou-
vent de profonds clivages Nord-Sud. Ml gré tout, des synergies peuvent
ai sénent étre trouvées entre la @D et les Adpic, général enent dans |e
donai ne de la sécurité ainentaire et de la production agrica e

Les gouvernenents et |es peuples peuvent-ils

choisir ?

Le «pouvoir de déterminer |’ accés aux ressources génétiques
appartient aux gouvernenents et est régi par la | égislation natio-
nale»68  On peut soutenir que |'article 15 (1) de la OB est |’ él énent
le plus significatif de |'acces au régine des ressources génétiques.
Gmme on |’a noté plus haut, ceci constitue un revirenent naj eur dans
la paitigue international e concernant |es ressources biologiques. Il n'y
a toutefo s aucune référence aux questions de droits de propriétéso. Il en
résulte que les Bats ont actuel | enent explicitenent revendiqué le droit
de réglenenter les régines qui régissent |es ressources biologi ques
nai s doivent en outre fornuler des politiques relatives aux droits des
personnes, ou au nanque de droits. Dautre part, |es Adpi c régl enent ent
| "appropriation des ressources au niveau individuel. S |’ approche des
Adpic a incontestabl enent des inplications pour les politiques natio-
nales, elle nenpiéte pas directenent sur ces politiques. La seue voe
par laquelle elles pourraient étre interprétées comme ayant un tel
effet, du noins pour les pays en dével oppenent et les pays les noins
avancés (PMR) 70, est qu un pays ne soit pas en nesure de prendre une
intiative autitre des options figurant dans |’ article 27 (3) (b), ¢ est-
adrelapossibilité soit de fournir une protection par des brevets, soit
de recourir a un systene «sui generis effective» Qxi nest pas dfin
et laisse donc une grande narge de nancevre. L'incapacité a recourir a
son option sui generis, presoue par défaut, contraint un Bat & adnérer a
la convention de |’ Lhion international e pour la protection des obten-
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tions végétales (Wov). Le Kenya, |e Z nbabwe et |es pays de
L'Qganisation africaine de la propriété intellectuelle (OR)71 sem
blent tous avoir suivi cette voie au cours des derni éres années, a
|"approche de |'expiration de leurs délais au titre des Adpic. Lh pays
peut décider que |'lpov n'est pas une nauvai se option, nais que la
perte dindépendance inplicite a |’'idée d étre contraint a prendre la
décision a la hate et a en subir les conséquences devrait suffire a
i nqui éter tout décideur.

Les donai nes de conflit potentiel entre les Adpic et la 0B a propos de
["agricdture existent alafos apetite et a grande échelle. La préoccu-
pation la plus grande est celle de la pronotion de |’ uniformté généti que
des principales cultures vivrieres a travers le nonde. Gette question se
pose que |’ on exanine | es vari étés végétal es brevet ées ou protégées par
le systene sui generis auquel il est fait référence le plus couranment,
I"Upov. La théorie est que le systéne de |'Lpov, et peut-étre tout autre
syst ene «efficace» doit, pour fonctionner, avoir une néthode claire de
définition de ce qui est protégé. Ansi, |'URQ/ a ses propres criteres
distincts, unifornes et stables (DU5 72. |ls sont cependant percus
conme favorisant la production et |'utilisation de cultures génétique-
nent unifornes. 9 |'on doit produire une variété qui se conforne a la
norne C8Jselon laguel le elle doit étre protégée, il est aors | ogique que
["on n'investisse pas dans | e dével oppenent d une variété qui est forte-
nent adaptable et variable, car ceci exclura |l e nonopol e sur la variété
qui, asontour, réduiralarentabilité de|'investissenent. La ganme de
vari étés est égal enent réduite, dans la nesure ou la restriction de
|"utilisation des variétés «essentiellenent dérivées»73 se traduit par
le fait que |'investissenent nest pas rentable sur toute variété qui
N échappera pas clairenent & ce label. Pour produire une variété qui
réponde a cette prescription, il faudra un gros investissenent et on se
concentre donc sur quel ques variétés faciles a distinguer et rentables. 11
en résulte une dépendance excessive envers quel ques types fondanen-
taux, anoins quil ne soit possible didentifier un rendenent tres sir.

La dépendance vis-a-vis d une base génétique rétrécie crée une vul -
nérabilité innée atoute nal adie ou a tout parasite nouveau ou antérieu-
renent inoffensif. |l s'est avéré que cette vunérabilité n'était pas un
nythe dans des régions telles que le Mdd e Vést angricain et |’'Asie du
Sud-Est, avec des pertes spectacul aires de récol tes respectives de bl é et
de riz. G=s cas sont des exenpl es extrénes des raisons pour |esquelles
la préservation de la diversité biologique est aussi fondanental e, parni
les canons de la (D

Les avancées de |’industrie des sciences de la vie ot généré |le point
de controverse le plus récent dans |’agriculture, notanment avec |es
genes qualifiés de «term nator » et «junkie» par la Rural
Advancenent Foundation International (RAH) 74. 1l Sagt fondanenta-
lenent de néthodes par |esquelles |es producteurs conmmerci aux de
senences peuvent protéger et rehausser leurs parts de narché et leurs
narges bénéficiaires. Le gene termnator entraine le fait guun agri -
culteur ne peut pas utiliser des senences conservées pour |a prochai ne
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culture car les senences des plantes nodifiées ne gerneront pas.
L'agriculteur est donc contraint de se réapprovisionner en nouvel | es
senences tous les ans. Le géne junky crée un végétal qui soit possede
une inmunité a un herbicide particulier, soit nécessite un intrant chi -
nque particulier pour survivre. Les effets des deux variétés de gene
junky (qui signifie drogué) sont a peu pres les nénes car en dernier
ressort, |'agricuteur est contraint d utiliser un produit que seule une
conpagni e particuliére fabrique.

G type de technol ogi e constitue deux nenaces cour anment i nvoquées.

La premére est que les agriculteurs des pays en dével oppenent se
retrouveront au chénage parce qu'ils n'ont pas |les noyens financiers
d acheter des senences tous les ans ou d acquérir les intrants chi -
nm ques requi s75.

La seconde est que la création néne de cette technol ogi e peut présen-
ter |'éventualité catacl ysnique de |’ effondrenent de la fourniture de
produits alinentaires en raison de la pollinisation croi sée des végét aux
nodi fi és avec d autres7e.

Eviter |a catastrophe

Il est relativenent aisé, si non confortable, d écarter |'éventuaité
d un catacl ysne. Presque conme pour |a bonibe atonique, nous |’ avons
inventée et nous ne pouvons faire come si elle nNexistat pas. &G quil
nous faut faire, c'est de nous assurer que partout et toutes les fas ol
cette technologie est utilisée, ceci se fasse avec |le naxi numde pru-
dence, d ol |le caractére critique des questions de prévention des risques
bi ot echnol ogi ques et tout particuliérenent du protocol e proposé a la
B Les nenaces constituées par les génes termnator et junky pour
les agricuteurs des pays en dével oppenent sont plus difficiles a trai -
ter. Le premer point senblerait étre que la principal e responsabilité
i nconfbe aux gouver nenents des pays en dével oppenent : il est dffidle
de soutenir que ce qui pose probléne pour la najeure partie de la
popul ation et de |’ économe d un pays ne devrait pas faire |'objet de
restrictions strictes. (s gouvernenents doivent apprendre a reésister
au pouvoi r financier des nultinational es tout en ayant toujours recours
aux ressources et aux avantages qu elles ont a offrir. Il y a hbien sir,
une certaine responsabilité liée aux bases de ces miltinational es dans
les pays dével oppés ; il faudait les ddiger a fare tot ce qu est en
| eur pouvoir pour garantir un conportenent éthique de la part de leurs
entreprises, quelles que soient les narges bénéficiaires et le pouwoair de
| obbying. Quoi que fasse |e nonde en dével oppenent, il ne sera pas en
nesure de linter |’ utilisation de ces technol ogies sans | a coopération, a
la fois des pays dével oppés et des transnational es el | es-nénes. Lh der -
nier facteur conmence a se dessiner et peut influer sur la position des
agriculteurs vis-a-vis des cultures génétiquenent nodifiées. Lh des
argunents expliquant pourquoi un agriculteur choisirait de les utiliser
est que |’ accroissenent des rendenents et la résistance aux parasites
entraineraient, au bout du conpte, des profits plus élevés. Oh com
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nence toutefois, ces derniers tenps, a signaler que certaines transna-
tional es sont di sposées a payer un prix avantageux pour des fournitures
de produits alinentaires non nodifiés?7 et que les agriculteurs pour -
raient donc potentiellenent accroitre leurs profits sans rien changer
de | eurs nét hodes.

Fnal enent, que |'on soit pays en dével oppenent, pays dével oppé ou
il tinationale, on a besoin d ainentation, de personnes, d argent et de
technol ogie. Nous nettons sinpl enent des accents différents et actuel -
lenent, dans le nonde de la Real Rdlitik, différents niveaux de besoins.
S les secteurs agricoles du nonde en dével oppenent s’ effondrent, le
nonde dével oppé et les nultinational es perdront des ressources et des
narchés précieux, tout en créant une planéte encore plus en proie a
I"instahilité quelle ne I'est dga 9, daudre part, les secteurs agi -
col es du nonde en dével oppenent se dével oppe et se consolident, il y
aura un narché plus large et plus riche pour tous, dans un nonde
stable ou la guerre et la famne deviendront des phénongnes rares que
|"on pourra ai sénent prendre en conpte. Dans le néne tenps, si les
ressources vivriéres nondi al es s’ effondrent parce que toutes nos cul -
tures se seront suicidées, ce seralanort pour tous ; soutenir que seu s
les plus fous sont préts conscienment a courir de tel's risgues est une
erreur. Fnalenent, si les Adpic offrent une protection a ces dernieéres
inventions de |’'industrie des sciences de la vie, on ne peut les rendre
responsabl es des nenaces potentielles qu elles présentent pour |es
ob ectifs de conservation de la biodiversité de la @B s technd ogi es
ont été créées pour cotourner la nécessité de la protection au titre des
Adpic. Pourquoi une entreprise de |’ agrobusi ness s’ occupe-t-elle de
savoi r si ses senences sont | égal enent protégées ou non, quand el le sait
ou elle peut, de toute facon, tota enent en contrder |’ utilisation ? Uhe
fois de plus, la réalité est que nous sonmes dans une situation ou la
technol ogi e a di stancé | es nécani snes que nous avons dével oppés pour | a
contrler. Il faut sinplenent nous rattraper sur le plan institutionnel .

NOLR : Les notes sont présentées a la fin de | a deuxi ene partie, page 177.
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En concl usi on, quel ques propositions

Le nonde des sciences de la vie, et tout particuliérenent de ses
parents, les Adpic et la B est domné par |a controverse et |e nal en-
tendu. @& qui est nanifeste dans | e donaine de |’ agriculture peut éga e-
nent se retrouver dans les autres princi paux donai nes inpliqués, ceux
des connai ssances traditionnel l es et des produits pharnaceutiques. Gette
at nosphére s’ étend a la nécanique du donaine, a savoir |I'QMC et la
nature de la régul ation des échanges, |a convention sur la diversité bio-
logique et la protection de |’ environnenent, ainsi gu aux aspects pra-
tiques, la socio-économe. Dans le néne tenps, |a capacité a nodifier
fondanental enent |es fornes de vie présente des dangers et des espoirs
qui sont ala fois plus fondanentaux et plus grands que janai s aupara-
vant. Nous pourrions détruire la totalité de nos ressources vivrieéres,
nai s, dans |e néne tenps, nous pourrions créer une base industrielle
biologique et faire un bond technol ogi que vers un nonde libéré de la
pollution traditionnelle. Le nonde en dével oppenent a désespérénent
besoin de ce que le nonde dével oppé a a offrir : argent, techndog e et
stabilité. Le nonde dével oppé a égal enent besoin de ce que |le nonde en
dével oppenent a a offrir : de nouveaux narchés et des natiéres pre-
meres. Il est inpératif de trouver un noyen d avancer qui évite les
anciens abus de |'ére cooniade Le choix est réellenent de déterniner
s'il faut avancer vers une nouvelle eére ou s'il faut sinplenent sal uer
de nani ére cyclique | e bio-colonialisne conme réincarnation du vieil
ordre géopd i tique.

Lhe premére initiative pour résoudre |'inpasse Adpic/ B pour -
rait érelacréation d un forumouvert a tous ol les différentes parties
prenantes pourraient se rencontrer dans une atnosphére noins
conflictuelle. Gci présenterait |e doubl e avantage de rehausser les flux
dinfornation directs tout en cevrant égal enent a la mse en place d un
ordre institutionnel international qui soit capable de faire face au
nonde en constante évol ution des sciences de la vie. |déa enent, ceci
pernettrait de réunir les principa es parties prenantes des sci ences de
la vie, certaines des ONGles plus actives et les plus influentes, des
organi sations intergouvernenental es pertinentes et certains des prin-
cipaux acteurs gouvernenentaux. Toutes |les parties auraient besoin
d un accés égal a ce forumet des nénes droits au sein du forum;
|"exclusion d un secteur ou d un autre des foruns existants a créé des
clinats de suspicion et de rivaité plutét que de coopération et de com
préhension. Il n'y a nanifestenent pas d échange d infornation,
actuel lenent et |'échec, sinon le refus, des différents secteurs de com
nuni quer de nani ére honnéte est le principal probléne a résoudre. |l
faudrait que ce forumsoit constitué sous une tutelle neutre, dépendant
probabl enent directenent du bureau du secrétaire général des Nations
unies. Hnalenent, il lu faudrait un nandant clair pour identifier les
donai nes ou chacun des différents secteurs peuvent s'entraider, ou des
synergies existent, ou il faut les dével opper et fina enent conment
gérer, de naniére équitable et slre, les nouvelles technologies et le
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nonde qu' el les pronettent d apporter avec el les.

Toutefois, alors quun tel forumserait d une grande aide —et il
faudra beaucoup d activité de la part du nonde dével oppé —I e nonde en
dével oppenent et |’ Arique en particulier, doivent étre préts a fournir
certains efforts personnels. L Arique doit apprendre a identifier de
naniere plus efficace et a prendre en conpte ses faibl esses. Les gou-
vernenents doi vent d abord nontrer que le cadre international est
conpris et que | es pays ne participent donc que la ol leurs intéréts sont
pronus. Il ne suffit pas, bien sir, de participer ; pendant trop |ong-
tenps, |'Arique a été nenée, d abord par les pays dével oppés et plus
récenment, par |'Inde et le Brésil. Le continent a conmencé a prendre
des initiatives dans ce sens, telles la position du groupe africain sur les
Adpic, lors de la conférence mnistérielle de Sattle, en 19978 & les
posi tions de négoci ation conjointes dans des instances telles que la com
nmssion de la FAO sur | es ressources phyl ogénétiques pour |’ alinenta-
tion et |'agricuture. Toutefois, ces initiatives doivent étre appuyées
par une activité au niveau national et doivent ére soutenues pour étre
efficaces. Le continent a besoin de prendre des nesures positives en vue
de promouvoi r | e dével oppenent et |a cohérence de son propre agenda et
de conmencer a exercer de fortes pressions pour le faire avancer —il
est beaucoup plus difficile dignorer un continent qu un pays.
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3.
La question des especes de faune
et de flore nenacées d extinction

Jon Hutton (Z nbabwe),
Africa Resources Trust

La Gtes est |'acronyne de convention sur |e conmerce international
des espéces de faune et de flore sauvages nenacées d extinction. Son seul
objectif est d enpécher que |e conmerce international d espéces sau-
vages ne cause | eur extinction.

Hle opére a travers un systene de régl enentati on des échanges fondé
essentiellenent sur trois listes, |"annexe I, Il et 11, qi cotiemet les
nons des différentes especes sujets de préoccupati on. Uhe espéce figu-
rant dans |’annexe Il peut étre conmercialisée, nais seul enent avec
certains contréles stricts. Ue espece figurant dans |’ annexe | ne peut
fondanental enent pas faire |’ objet d échange. L annexe I11, fina enent
conprend toutes |es espéces protégées dans un pays qui a denandé aux
autres parties a la Gtes leur assistance pour en contrdler e conmerce
(pour plus de détails quant au fonctionnenent de Gtes, voir annexe 1
Ci - dessous) .

Bwiron tous les deux ans, plus de 154 parties a la Gtes se réunis-
sent et |'essetiel de leur travail est d gouter des especes a ces listes
ou den Gter, ou encore den transférer dune liste a |’autre. Ben sir,
du fait que les enjeux sont assez élevés, quil y ait comerce ou non, le
débat est souvent ani né et intense.

La Gtes est supposée couvrir toutes |es espéces sauvages?’9, notam
nent celles inpliquées dans |e commerce du bois et des ressources
hal ieutiques narines. Toutefois, dans |’ ensenble, |a convention s’ est
concentrée sur | es espéces sauvages terrestres —par exenpl e |es per -
roguets, les crocodiles, les rhinocéros, les tigres et les é éphants ; les
orchidées, les cactus et les cycas. (ette concentration est nal heureuse,
parce qu en Afrique, pense-t-on généralenent, porter de |'intérét aux
especes sauvages et aux especes nenacées d extinction témmigne d un
esprit de clocher et d élitisne et est considéré conme une préoccupa-
tion du Nord. Il enrésulte gl obal enent que la Gtes, étant un nécani sne
enti erenent axé sur les especes sauvages nenacées d extinction, jouit
de la néne réputation. La principa e question écol ogique, en Arique,
est la pauvreté rurale —non la préservation des rhinocéros. La Gtes
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est londéreuepioité

Il est donc renarquable, qu au cours des dix derniéres années, |la
Gtes se soit dével oppée conme centre dintérét dans la région —et ici,
jefaisréférence al’' Arique australe, qui mest trés famliére —ou elle
est probabl enent |’ accord environnenental nultilatéral le plus connu,
au noins du public. Il en est ainsi parce que |' Arique australe a eu a
nener une lutte acharnée et ostensible pour gérer ses ressources en
especes sauvages de la naniere qu elle jugeait la plus appropriée. Dans
cette région, les espéces sauvages sont pergues CONME UNe ressour ce
naturel le ayant une val eur économigque qui peut et qui devrait contri -
buer aux objectifs de dével oppenent. Lhe telle perception est souvent
en opposition directe avec |'expérience et la palitique des pays écono-
nquenent puissants du Nord et de leur société civile, qui partent du
principe que | es échanges conmerci aux et la protection de |’ environne-
nent sont total enent inconpatibles, et qui considérent |e conmerce des
especes sauvages conme étant strictenent une question environnenen-
tale @ faisat, bienslr, ils netiement pas conpte du fait que, dans le
nonde en dével oppenent, toute question du conmerce et de |’ environ-
nenent doit égal enent prendre en conpte son inpact sur |a pauvreté et
| e dével oppenent. Conme | e Zinfabwe |’ a constaté, une interdiction de
|"exportation de produits des especes sauvages (dont |'ivoire est le plus
connu) aura un inpact négatif sur |es noyens de subsistance des pro-
ducteurs —qui, dans de nonfreux cas, se trouvent étre certaines des
communaut és rural es | es plus pauvres au nonde.

La présente étude ne cherche pas a réintroduire les débats spéci -
fiques. Son objectif est plut6ét de nettre briévenent en évidence |a
nani eére dont la Gtes donne un certain nonre de lecons et illustre un
certain nontre de questions qui sont au coer du débat sur |e conmerce
et |"environnenent au sein de |’ QMG spéci a enent cette partie du débat
qui tourne autour des accords environnenentaux nultilat éraux.

Questions

Les lecons que |'on peut tirer de la dtes peuvent étre résunges
comme suit :

* || est difficile detrower une définition sans anbi quité de ce qui est
écol ogi quenent préj udiciable. Pour certains pays, |e commerce de
["ivoire a éé un probl éne, pour d autres, une sol ution. Cans de nom
breux cas, le jugenent tourne autour de criteres éthiques et esthé-
tiques. Gci a de graves inplications sur la naniére dont ces cas sont
jugés —et par qui. Les question clés sont |es suivantes : «L éthique de
qu ?|’esthétique de qui ? »

* QUi décide qu une nesure est nauvai se pour |’ environnent ? Dans
la Gtes, il peut y avoir un élénent mitilatéral dans la décision, nai s
l'a convention a égal enent incorporé en son sein, |a disposition pernet -
tant aux parties de prendre ce qui est qualifié de «nesures national es
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plus strictes»80, BRant, par dfinition, plus strictes que la Gtes, ces
nesures finissent général enent par interdire des échanges que la Gtes
considérait par ailleurs conme sans danger. Les nesures national es
plus strictes sont unilatérales, et sont souvent de nature extra-juri -
dictionnelle (c'est-adire quelles sont inposées a d autres pays).
Grtains pays en dével oppenent considerent les actions unilatéral es et
extra-juridictionnelles conme relevant de leur droit de souverai neté,
nai s nous devons nous poser la question suivante : le bilan écd og que
des grandes pui ssances écononiques, spécial enent dans | e donai ne de | a
préservation des espéces sauvages, nous incite-t-il a nous fier a ces
pays quand ils prennent sur eux de déterminer quelles pratiques du Sud
sont peu souci euses de |’ envi ronnenent ?

* Pouvons-nous établir une différence entre |les nesures prises
pour des rai sons essentiell enent écol ogi ques et celles prises principa-
lenent pour des rai sons conmercial es protectionnistes ? Le nonde en
dével oppenent est inquiet de ce que «I’environnenent » peut servir de
prétexte pour des nesures de conmerce inéquitable. Il y a eu des cas,
dans la Gtes, ouil est apparu que des restrictions conmercial es unila-
téral es inposées par le Nord rel evai ent peut-étre davantage de la pro-
tectionde |'industrie loca e que de la protection de la nature.

(s trois questions, qui sont hien illustrées dans le cotexte de la
Gtes, nenent a la conclusion inévitable quil y a toujours des pro-
bl énes quand on net ensenble |e commerce et |’'environnenent : en
conséquence, des nécani snes efficaces d arbitrage et de régl enent des
différends sont essertiels. Ici aussi la Gtes peut nous donner certaines
| econs. Le nécanisne de réglenent des différends de la Ates exige
dabord que les parties négocient entre elles et, si eles ne réussi ssent
pas a parvenir a un accord, qu elles sounettent |'affaire au tribuna
permanent d arbitrage a la Haye. G2 nécanisne n'a janais été testé,
naisil est entout cas difficiledinagner que letribuna écarte la pro-
tection du commerce des véritabl es probl énes environnenent aux,
néne s'il percevait ceci conme sa fonction. L aternative, spécial e-
nent en ce qui concerne |es nesures national es unilatérales plus
strictes, serait de recourir au nécanisne de reglenent des différends
de |I'O\C

Quant a la question de savoir quels sont |es probl énes pour |’ Arique
subsaharienne, il est évident que le continent doit prendre consci ence
du fait que de nonreuses grandes pui ssances écononmiques —et en fait
de nonbreuses ONG —sont actuel l enent tres préoccupées de ce que
|"QVMC pourrait ne pas tolérer le type de nesures unilatérales, extra-
juridictionnelles qu'ils préconi sent quand ils estinent que | e conmer ce
est en train de créer des domnmages environnenentaux. Quoique |’ on
pui sse penser de | a décision récente dans | e différend crevettes/tort ues,
elle senbl e effectivenent renforcer le point de vue selon lequel |es
nesures unilatérales ne sont pas acceptables —et qu elles seront cer -
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tai nenent contestées conme une interprétation trop étroite de |'intro-
duction de |'article XX Mne si ceci peut ne pas se refl éter par des
efforts visant a nodifier cet article, il y aura certa nenent des pres-
sions accrues en vue d une interprétation spécifique, et peut-étre d un
nouvel accord a |’ QMC concernant des arrangenents envi ronnenent aux
niltilatéraux tels que la Gtes.

Cans cette perspective, il sera inportant pour |’ Afrique de dével op-
per une position forte, des argunents solides, une forte coordi nation et
une forte représentation, pour s'assurer qu elle parviendra a |’ accord
et aux nécani snes de reglenent des différends et d autres nécani snes
dont elle a besoin, pour garantir que, lorsquil s agira des ressources
africaines, |es décisions seront influencées plus fortenent par
|"Arique, et non par Véshi ngton ou Buxel | es.

Une étude de cas : Les «nesures national es plus

strictes» de la dtes
et |'OMC

Il yapusieus dspositions de la Gtes qui pourraient étre consi dé-
rées comme peu souci euses du GATT. Par exenple, |'article 1 du GATT
exige des nentres de |I'QMC qu'ils accordent |e néne traitenent aux
produits «sinilaires», indépendanment de |eur origine ou de |eur
nét hode de production. Ceci pourrait senbler en conflit avec |la
« doble liste» de la Gtes, grace a laquell e certains pays sont autori sés
a faire le conmerce d espéces «nenacées» ou «en voie d extinction»,
aors que dautres ne sont pas autorisés a le fare. Pour diverses ra -
sons, y conpris le fait que ceci toucherait a |'intégrité d une ganme
d accords environnenentaux nultilatéraux, il y atrés peu de risque de
voir un différend de I'OMC1ié a la Gtes dans ce domaine. Oh ne peut
toutefois en dire autant des «nesures nationales plus strictes» qui
senl ent étre un terrain fertile pour des actions dans le cadre de
"V

Il est utile ici, derevenir al'exenple du crocodile du NI e ala
nani ére dont les Bats-lhis —a travers la loi relative aux espéces
nenacées d extinction (Endangered Species Act —ESA) —ont interdit
|"entrée de narchandi ses pendant plus de 13 ans aprés que la Gtes avait
convenu que le conmerce de telles narchandises était autorisé. & cas
présentait de nontoreux aspects qui en faisaient un sujet idéal pour une
contestation al’QMC: les Bats-Uhis avaient enfait leur propre produit
«simlaire» —ecuir daligator —qui était en concurrence conmer -
ciale avec le cuir du crocodile du Z nbabwe. En outre, la position angé-
ricine éat affablie par le fat que les efforts visant a nodifier les
réglenentations au titre de |’ ESA n"avai ent pas rencontré d opposition,
néne de | a part du lobby des droits des aninaux (ce qui avait tendance a
conpliquer les choses en ce qui concernait |'ESY. De plus, quel ques
cing ans avant que toute nodification ne soit envisagée, |e chef de
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|"autorité anéricaine pertinente avait adms, officiellenent, quil ny
avait pas de fondenent écol ogique au naintien de |'interdiction des pro-
duits du crocodile du NI du Z nbabwe. Toutefois —néne si ceci repose
sur quel ques aspects spéciaux —ce n’'est nullenent un exenpl e si ngu-
lier de «nesures nationales plus strictes» qui entravent |e conmerce
de naniére totalenent arbitraire. Bant donné le fait que |e nécani sne
de reglement des différends dans la Ates a un chanp d application
linmté, et napas jusquici été testé |e nécanisne de reg enent des
différends de I"OQMC pourrait bien s'avérer étre le seu arbitre de la
[ égitinmté de certaines des «nesures national es plus strictes» appli -
guées dans |le cadre de la Gtes. L' Arique pourrait souhaiter préter une
attention soutenue a la question de savair s'il serait dans son intérét de
pernettre au Nord, sous |a pression de ses groupes d intérét, de ferner
cette option

La Otes : miltilatéralisne contre unilatéralisne

Bwiron tous |es deux ans, plus de 140 pays se réunissent lors de la
conférence des parties ala Gtes. |ls nénent des di scussi ons intenses et,
trées souvent, nétant pas en nesure d arriver a un consensus, Votent
pour dégager la position n@oritaire. Gonme produit de leurs efforts,
ils décident de la liste appropriée des annexes pour chacune des espéeces
visées et rédigent les résolutions et les décisions de la convention.
Ensenfl e, les listes, les résautions et |es décisions constituent |e sys-
tene détaillé que tous les pays nenfres sont tenus de suivre, jusqu a
ce qu une conférence des parties ultérieure en décide autrenent. Telle
est la voie mitilatérale. Les Bats-nations renoncent a une partie de
| eur souveraineté pour aider a trouver des arrangenents en vue
darriver a une fin quaucun ne peut réaiser seul. Cans de véritables
conditions miltilatérales, il est difficile déviter la conclusion que
["OMC a un rdle restreint a jouer, et la plupart des observateurs ne
trouverai ent probablenent rien a redire si un accord envi ronnenent al
miltilatéral spécifique pouwait étre réalisé au sein de |I'QMC b réa-
lité, il peut y avor de plus en plus d appels en favewr d un tel accord
dans les nois et les anées avenir. L histoire de la Gtes donne, cepen-
dant, quel ques | econs de prudence a cet égard.

Bien que la convention soit présentée conme «miltilatérale»,
toutes les parties nappliquent pas, en fait, le systene dans tous les
détails convenus lors des réunions de | a conférence des parties. Qrtains
se servent de |'article XV pour appliquer des «nesures nhational es
plus strictes» s nesures sont unilatéra es, et, dans des aspects cl és,
extra-territoriales ou extra-juridictionnelles (c est-a-dire qu elles
sont inposées a d autres pays) ; éant, par défintion, plus strictes que
la Gtes, elles finissent général enent par interdire des échanges dont |a
Gtes aconvenu quils étaient sans danger.

De nonbreux pays en dével oppenent considérent cette inposition
unilatérale de «nesures national es plus strictes» face a |’accord
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conmun conme un affront. De telles actions sont particuliérenent
inpopul aires en Arique australe, dont une grande partie est juste en
train de rétablir son autorité sur ses ressources, aprés un passé col o-
nial. Gtte région en particulier s'est fortenent exprinée pour soute-
nir que I'unilatéralisme navait pas sa place dans un accord
environnenental rultilatéral qui demande déj & aux participants de
renoncer a une partie de leur souveraineté. En effet, nonire des pays
qQui créent des inpositions et cherchent a juger des prérogatives des
autres, tirent leurs politiques d une ganme d expériences qui peuvent
ne pas étre pertinentes pour |es pays en dével oppenent ; entou é&a de
cause, eux-nénes souvent nanquent sérieusenent de références en
natiere de gestion adéquate des ressources. (=ci suggere, en fait, une
question de politique plus large et plus fondanentale —I|es nesures
unilatéral es qui supprinent ou sapent |’autorité des gouvernenents des
pays en dével oppenent en nati ere de prise de décision, leur laissent |la
responsabilité et |'obligation de rendre conpte, nais réduisent |eur
chanp d action et leurs options dans ce donai ne. Dans |e néne tenps,
les Bats qui prennent des «nesures national es plus strictes» se
retrouvent, en fin de conpte, |'autorité, sans responsabilité ou sans
obligation de rendre conpte —ce qui est un noyen sOr de tonber dans
I"irresponsahbilité.

Annexe 1

Foncti onnenent de la Gtes

La Gtes contrdl e et réglenente le conmerce international des spéci -
nens des especes inscrites a ses annexes. Toute inportation, exporta-
tion, réexportation (exportation d un spécinen inporté) ou
introduction en provenance de la ner de spécinens des especes cou-
vertes par la convention doit étre autorisée dans |e cadre d un systene
de permis. Les especes couvertes par la Gtes sont inscrites a |’ une des
tros annexes de | a convertion selon | e degré de protection dont elles ot
besai n.

— L annexe | conprend toutes |es espéces nenacées d extinction. Le
conmerce de leurs spécinens n'est autorisé que dans des conditions
excepti onnel | es.

— L annexe |1 conprend toutes | es especes qui ne sont pas nécessai re-
nent nenacées d extinction nais dont |e conmerce des spécinens doit
étre réglenenté pour éviter une exploitation inconpatible avec |eur
survi e
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— L annexe |11 conprend toutes | es espéces prot égées dans un pays qui
a denandé aux autres parties ala Gtes leur assistance pour en contr6-
ler I'e conmerce.

Chaque partie a la convention doit désigner au noins un organe de
gestion chargé d administrer |le systéne de perms et au noins une
autorité scientifique donnant son avis sur les effets du conmerce sur
|"état des especes. Lh spécinen d une espece Gtes ne peut étre inporté
dans un Bat partie a la convention, ou en étre exporté (ou réexporté)
gue si |le docunent approprié a été obtenu et présenté au point d entrée
ou ce sortie

Spéci mens couverts par |’ annexe |

1 U pernmis dinportation délivré par |’ organe de gestion du pays
dinportation est requis. Il nest dédivré que si le spécinen n'est pas
utilisé a des fins principa enent conmerciales et si |’'inportation ne
nuit pas a la survie de |'espéce. Sil s'agit de plantes ou d ani naux
vivants, |'autorité scientifique doit étre sire que le destinataire est
convenabl enent équi pé pour les recevoir et les traiter avec soin.

2. Lh permis d exportation ou un certificat de réexportation délivré
par |'organe de gestion du pays d exportation ou de réexportation est
égal enent  requi s.

Le permis d exportation et le certificat de réexportation ne sont
délivrés que si e spécinen a été obtenu | égal enent ou inporté confor -
nénent aux dispositions de la convertion et, dans le cas de plantes ou
d ani naux vivants, si un pernmis dinportation a été délivré. Les
plantes et |es aninaux vivants doivent étre mis en état et transportés de
facon a éviter les risques de blessures, de naladies ou de traitenents
r'i gour eux.

Spéci mens couverts par |’ annexe |

1. Uh permis d exportation ou un certificat de réexportation délivré
par |'organe de gestion du pays d exportation ou de réexportation est
requi s.

2. Les plantes et les aninaux vivants doivent étre mis en état et
transportés de facon & éviter les risques de bl essures, de nal adi es ou de
traitenents rigoureux.

3. Lh pernmis dinportation n'est pas nécessaire sauf s'il est requis
par lalo netionde

Spéci mens couverts par |’ annexe ll

1 Bn cas dexportation du pays ayant inscrit |’ espece a |’ annexe IlI,
un perms d exportation délivré par |’ organe de gestion de ce pays est
requis. Il nest délivré que si le spécinen a été obtenu | égal enent et
dans le cas de plantes ou d aninaux vivants, si ceux-ci ont éé ms en
état et transportés de facon a éviter les risques de blessures, de nal a-
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dies ou de traitenent rigoureux.

2. B cas d exportation d un autre pays, un certificat dorigine déli -
vré par son organe de gestion est requis.

3. En cas de réexportation, un certificat de réexportation délivré par
| e pays de réexportation est requis.

La convention autorise aux parties, ou requiert delles, certaines
dérogati ons aux princi pes généraux énoncés plus haut, notanment en ce
qui concerne :

— les spécinens en transit ou en transbordenent ;

— les spécinens acquis avant que les dispositions de la Gtes ne leur
soi ent appl i cabl es (spéci nens pré-convention) ;

— les spécinens qui sont des objets personnels ou a usage dones-
ticue ;

— les aninaux él evés en captivité [expression définie dans | a résol u-
tion conf. 10.16 (Rev.)] ;

—les plantes reproduites artificiellenent (expression définie dans la
résol ution conf. 11.11) ;

— l'es spéci nens destinés & la recherche scientifique ;

—les aninaux et les plantes faisant partie de colections ou d exposi -
tions itinérantes telles que | es cirques.
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Extrait des annexes | et |

Anexes telles qu adoptées par la conférence des parties et valables a
conpter du 19 juillet 2000 (incluant des corrections faites au 16 aolt
2000) .

Appendi x | Appendi x ||
FAUNA
CHORDATA
MAMVALI A
CARN VCRA
CARN VCRA
Gani dae Gani s lupus * * Gani s | upus *
QGer docyon t hous
Chrysocylon brachyur us
Qion al pilnus
Pseudal opex cul paeus
Pseudal opex gri seus
Pseudal opex gymmocer cus
Feot hos venat i cus
Wl pes cana
Wl pes zerda
U si dae U si dae spp. *
A | uropoda nel anol euca
Alurus ful gens

Hel ar ct os nal ayanus
Mel ur sus ur si nus
Trenar ct os ornat us
Usus arctos * *
Usus arctos isabel linus
U sus t hi bet anus
Lutri nae Lutri nae spp. *
Aonyx congi cus * *
Bhhydra lutris nerei s
Lontra felina
Lontra | ongi caudi s
Lontra provocax
Lutra lutra
Reronura brasiliensis
Fdidee Felidae spp. *
Aci nonyx | ubat us
Gracal caracal **
Cat opura t emmi ncki i
Felis nigripes
Herpai | urus yaguarondi * *
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Leopardus pardalis
Leopardus tigrinus
Leopar dus w edi i

Lynx pardi nus
Neof el i s nebul osa
Oifelis gedffroyi
Qeailurus jacobita
Pant hera | eo persica
Pant hera onca

Pant hera par dus
Panthera tigris
Par dof el i s nar nor at a
Prionai | urus bengal ensi s
Prionai | urus pl ani ceps

bengal ensi s

Prionai | urus rubi gi nosus * *

Puna concol or coryi

Puna concol or costari censi s

Puma concol or couguar
Lhci a unci a

PROBCSC DEA

H ephant i dae H ephas naxi nus
Loxodonta afri cana * *

SRENA
Dugongi dae Dugong dugon
Tri chechi dae Tri chechus i nungui s

Trie

Loxodont a afri cana *

Fehechus—anat-us
PERI SSCDACTYLA
Equi dae Equus af ri canus
Equus grevyi
Equus heni onus heni onus
Equus onager khur

Equus przewal ski i

Equus zebra zebra
Tapi ri dae Tapi ri dae spp. **

Rhi nocerotidae  Rninocerotidae spp. **

Si mum*

Tri chechus senegal ensi s

Equus heni onus *
Equus ki ang
Eguus onager *

Equus zebra hart nannae

Tapirus terrestris

Cer at ot heri um si num

Interprétation :

1. Les especes figurant aux présentes annexes sont indi quées :

a) par e nomde |’ espéce ; au
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b) par |’ ensenil e des espéces appartenant a un taxon supérieur ou a
une partie désignée dudit taxon.

2. L'abréviation «spp. » sert a désigner toutes | es espéces d un taxon
Supéri eur.

3. Uh astérisque (*) placé aprés e nomd une espéce ou d un taxon
supérieur indique qu une ou plusieurs popul ations géographi quenent
i sol ées, sous-especes ou especes, de ladite espece ou dudit taxon, figu-
rent al’annexe | et sont exclues de |’ annexe |l

4. Deux astérisques (**) placés aprés le nomd une espece ou d un
taxon supérieur indiquent qu une ou plusieurs popul ations géographi -
quenent isol ées, sous-especes ou especes, de ladite espéce ou dudit
taxon, figurent al annexe Il et sont excl ues de |’ annexe |
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4,
Gommerce international et désertification

F Miutepfa (Z nbabwe),
ZERO Regi onal Envi ronnent O gani sation

| nt roducti on

S |'existence d une corrélation conpl exe entre | e conmerce inter -
national et la désertification nNest plus a dénontrer, il est cependant
difficile de dire denblée que cette corrélation est négative. Dans cet
article, nous examnerons |’ origine de la convention sur la lutte cote
la désertification, analyserons le conmerce international tel que rég
pa 'O et la nature de son lien avec la désertification. F nal enent,
nous étudi erons quel ques suggestions sur la facon dont ces deux élé-
nents peuvent se conpl éter davant age.

Husieurs sens ont été attribués au terne désertification, nais aux
fins de la présente discussion, nous utiliserons la définition figurant
dans la convention sur la lutte contre la désertification et |a sécheresse
(@D. Slonla D la désertification désigne « la dégradation des
terres dans les zones arides, sem-arides et subhumides séches par
suite de divers facteurs, parmh lesquels les variations clinatiques et
les activités humaines ». La néne convention définit plus loin la
dégradation des terres conme étant la dimnution ou la disparition de la
productivité biol ogique ou économque des terres cultivées, des pétu-
rages, des foréts ou des surfaces boisées. Selon une étude réaisée en
1997 par le bureau du PNUD, 40 %des terres gl obal es peuvent étre
cl assés conme zones seches, et sont peupl ées par quelque 2 nmilliards
dindividus. Gla signifie donc qu un gros pourcentage de la popul ation
nondi al e (70 % risque d étre affecté par des probl enes de désertifi -
cation et de sécheresse, puisque |eur survie dépend directenent du
naintien de la productivité de leurs terres. Hus prés de nous, en
Arique, les deux tiers du continent sont des zones seches, et 73 % des
terres cultivées sont dé a en dégradati on. Dans son rapport de 1992, la
FAO indiquait que chaque année, entre 5 et 7 mllions d hectares de
bonnes terres arables étaient perdues a cause de |a dégradation des
terres.
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Tabl eau 1. Désertification global e des zones séches (pour-
centage de zones seches dégradées par continent et par uti-
lisation des sols)

Cont i nent Terres cultivées Terres cultivées Par cour s
irriguées non irriguées

Arique 18 61 74
Msie 35 56 76
Astrdie et

Nouvel | e- Zél ande 13 34 55
Eur ope 16 54 72
Angérique du Nord 28 16 85
Angrique du Sud 17 31 76

Source : HHassan and HE Dregne 1997.

Désertification et pauvreté

Il'y aue corélaion directe et érote entre désertification et pau-
vreté. La désertification est une cause inportante de | a bai sse constante
du revenu rural qui entraine des changenents dénographi ques, €écono-
mques et sociaux conpl exes. Cest pourquoi, a la conférence des
Nations unies sur |’environnenent et |e dével oppenent, pl usieurs
chefs d Bat des pays en dével oppenent ont plaidé en faveur d une
convention des Nations unies sur la désertification et |a sécheresse. La
négoci ation de cette convention s est achevée en 1994 a Raris, ol elle a
été signée et est entrée en vigueur.

Cest la seule convention qui reconnai sse la nécessité d aborder |es
questions écononmiques, social es et environnenental es d une facon inté-
grée. En conséquence, €lle atrait au dével oppenent durable. Aux ternes
de cette convertion, les parties doivent :

— dével opper une approche intégrée de la gestion durable des res-
sources naturelles ;

—veller acequeles pans daction qu enrésutent soient bieninté-
grés dans | es plans gl obaux de dével oppenent ;

— pronouvoi r des structures participatives efficaces pour la plani-
fication aux niveaux local, régiona et nationa ;

— dével opper des structures appropriées d encouragenent pour |a
réalisation des objectifs de la gestion des ressources.

La désertification est un probl ene social aussi bien qu environne-
nental, avec des répercussi ons économiques. En outre, |es considéra-
tions d ordre économque peuvent favoriser |a désertification, conme
nous allons | expliquer en détail.

Ben que la désertification soit essentiellenent provoguée par |es
variations clinatiques et les activités hunaines, elle est aggravée par

NOLR : Les notes sont présentées a la fin de | a deuxi ene partie, page 177.
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plusieurs autres facteurs, d ordre physique, biolog que, palitique,
social et écononique notamnment. L' utilisation non durable des terres
ainsi que les nodes de peupl enent favorisent largenent |la désertifica-
tion. Avec la dénographie nontante et les pressions de plus en plus
grandes pour la nise en val eur, dues en partie au besoin de satisfaire
| es denandes du conmerce nondi al, |a biodiversité des écosystéenes des
zones seches subit des agressions sérieuses presque partout dans e
nonde.

| npact du commerce nondial sur |a désertification

L' économe nondi al e et son environnenent sont inextricabl enent
liés. Avant que le nonde ne devienne un village g oba, il existat une
certaine forne de coomerce a |'intérieur des frontiéres national es,
rendue nécessai re par la variabilité de | a production d écosystenes dif -
férents. La culture hunai ne a toujours accordé une grande i nportance
aux échanges de produits, nais c'est seul enent depuis |a deuxiene
guerre nondi al e que |es gouvernenents se sont nontrés particulieére-
nent déterminés a poursuivre |'objectif de dével oppenent du com
nerce international. A nesure que |es popul ations augnentaient et que
certains pays s'industriaisaent, |es nodel es gl obaux de consonmati on
ont subi des changenents, et la nécessité dinporter et d exporter des
produits pour faire face au processus nondial de dével oppenent s’ est
fait sentir. Il a éé reconnu que | e conmerce international a éé la prin-
cipale cause inplicite de la dégradation de |’ environnenent, y conpris
la désertification

Encadré 1. Vue d ensenbl e des syndrones des changenents
a |’ échell e gl obal e

Syndrones de |’ utilisation :

1. Qiture excessive de terres narginal es : syndrone du Sahel .

2. Surexploitation des ressources naturel | es.

3. Dégradation de |’ environnenent due a |’ abandon des pratiques cul -
turales traditionnelles : syndrone des cul tures conmerci al es.

4. Uilisation agro-industrielle non durable des sds et de |'eau : syn-
drone du désert de poussiére.

5. Anénagenent et destruction de la nature a des fins récréatives :
touri sne de nasse.

Syndrones de |’ angénagenent

1. Degats écol ogi ques sur |es paysages naturel s provoqués par |es
grands projets : syndrone de la ner d Aral.

2. Dégradation de |’ environnenent et probl enes d' angénagenent dus a
| " adopti on de nét hodes cul tural es i nadpat ées : syndrone de |a réval ution
verte.
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L'inpact du comnmerce international sur la désertification est subtil.
Toutefois, c'est dans |'exploitation et |'extraction de produits prinaires
pour satisfaire la denande des consormateurs du Nord qu'il se fait le
plus sentir. Bant donné que la plupart des pays en dével oppenent sont
des exportateurs nets de produits prinaires, ils risquent de souffrir le
plus des conséquences de |a désertification provoquée par |e conmerce
international qui a indirectenent provoqué plusieurs changenents a
|"échelle globale, coome le nontre |’'encadré 1. Nous allons expliquer
bri évenent certains de ces changenents.

Commerce de produits agricoles : culture

excessive des terres
mar gi nal es et syndrone des cul tures commerci al es

L' énergence de nmarchés des produits a entrainé une augnentation
des cultures conmercial es au détrinent des cultures traditionnelles. Il
est inportant de noter que les pays en dével oppenent sont des inporta-
teurs nets de produits ainentaires de base tels que les cérédes et la
viande, nais sont aussi de gros exportateurs de plusieurs cultures
comnmer ci al es. Le rapport sur |e dével oppenent dans | e nonde (2000)
indique quen 1997, les pays en dével oppenent représentaient 97 %
des exportations de cacao, 92 %de celles d huile de palne, 88 % de
celles de café et 86 %de celles de bananes, autant de cultures utilisant
de vastes étendues de terres. Dans le but d angliorer les recettes
dexportations tirées des produits agricoles, les pouoirs publics ont
introduit la libéralisation des échanges qui conprenait |’ augnentation
des prix au producteur de plusieurs cultures narchandes et dans cer-
tains cas, |le subventionnenent. En conséquence, les exploitants ont
augnenté |a production de ces cultures, bien souvent au détrinent de
| environnenent. Parfois, cela a provoqué |’ extension des terres
arabl es sur des zones a |’ évidence inaptes pour de telles cultures, accé-
|érant ainsi |le processus de dégradation des terres. Dans le Qili central
par exenple, la surexploitation des terres entre 1967 et 1990 est |la
conséquence de la volonté des propriétaires terriens de profiter d une
tres forte hausse tenporaire des prix a |’ exportation (Aonson, Horet,
Le loch, Qvalle and Potanier, 1993).

La chute récente des cours nondiaux de produits agricoles conme |e
café le thg le sucre et le bé a eu des inpacts considérables sur les
exploitants africains dont une partie des recettes d exportations dépend
d un seul ou de quel ques produits. Au Z nibabwe par exenple, |es cours
du tabac ont été tres faibles en 1999, a cause du | obby antitabac. Gla a
eu une conséquence tres nette sur les recettes d exportation du pays et
sur le niveau des réserves de devises. Pour éviter des pertes de revenus
en ces périodes ol les cours sont en baisse, les zones de cultures
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d exportation sont augnentées, entrainant souvent |’extraction de
terres et |'utilisation excessive de |'eau, et augnentant ainsi |a nenace
de désertification. Les terres arables existantes risquent de di ninuer,
alors que |’augnentation de |la popul ation nondial e entraine une
consonmati on accrue de produits alinentaires. La conpétition entre
I"agriculture, |’urbanisation et |’industrialisation provoquera |a
conversion de zones narginales telles que les foréts tropicales en sds
stériles, collines escarpées et régions sem-arides, qui supportent des
ressources fragil es.

I mpact du commerce |ié a |’ exploitation mniere,

forestiere
et touristique

L'exploitation niniere peut avoir des effets dévastateurs sur |e pay-
sage. & sont sowent de vastes zones qui sont débl ayées, pour de faibles
vol unes de production mniéere. Selon e World Resources Institute
(Institut des ressources nondial es) dont |e siege est a Veshington,
|"exploitation mniére, |les angnagenents pour la production d énergie
et les activités connexes représentent |la deuxi ene plus grande nenace
touchant les foréts frontaliéres, apores I'exploitation du bois qui affecte
40 %des foréts nenacées (rapport de |la Banque nondial e, 2000).
L' essentiel des angnagenents miniers, forestiers et touristiques dans
les pays en dével oppenent est |e fait de sociétés multinationa es. Les
nornes environnenental es |axistes ainsi que la nain-d oevre bon
narché attirent ces sociétés dans ces pays ol el |l es cherchent & naxi m -
ser leurs bénéfices. Uhe autre tendance inqui étante est le pouvoir de
plus en plus grand de ces soci étés miltinational es, qui a érodé |le pou-
voir des admnistrations centrales. Les activités niniéres ont favorisé
la dégradation des terres, contribuant ainsi directenent et indirecte-
nent a la désertification, notanment & cause des activités d exploration
qui provogquent |e déboi senent et la perte consécutive de diversité bio-
logique. Ben que certains gouvernenents nationaux alent ms en place
une | égislation qui engage ces soci étés a tenir conpte des nesures |iées
a |’ environnenent, celle-ci est souvent faibl enent appliquée.

Eh Milaisie, le conmerce, et notamment celui du bois d cevre, a
joué un rdle central dans |a déforestation. Le conmerce de bois tropica
a décing la forét dans bien d autres pays, notanment en Thail ande, aux
Fhilippines, au Gana et en te dlvoire. Les sociétés multinationa es
se livrent a |'exploitation coomerciale du bois d oevre et extériori -
sent les colts environnenentaux sur |es communautés pauvres qui
subi ssent | es conséguences a travers la réduction des disponibilités en
eau, |'érosion accrue des sos et la perte de biodiversité. Lintrusion
d une exploitation coomerciale du bois net souvent en branle le pro-
cessus de destruction des écosystéenes naturels par la construction de
routes qui, asontow, ovre lavoe a dautres activités. s effets sont
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de nature continus, et peuvent s étendre sur de vastes zones. B ant
donné que les inpacts peuvent ne pas étre évidents et inmédiats, |es
pratiques destructives ont tendance a ne pas entrer en ligne de conpte
dans | a prise de déci si ons nacr oéconon ques.

Toutefas, il est difficile de fournir des statistiques sur le lien de
causalité entre le conmerce et la déforestation. Par conséquent, il est
touj ours dangereux de conclure qu'il y a une corrélation négative entre
le conmerce accru et le taux de déforestation. La corrélation est évi-
denment paradoxal e. Dune part, |e conmerce de bois peut générer des
rendenents nets accrus des investissenents dans |e secteur forestier et
pronouvoir a long terne la pratique de gestion durable des foréts.
Dautre part, la nauvai se gestion forestiére, conjuguée a |’ extraction
excessive du bois ouvre la voie a une dégradation certaine des res-
sources naturelles. Qelle que soit la nature de ces liens, il est inpor-
tant de nettre en place des politiques qui vont pronouvoir |e
dével oppenent économque grace a la libre circulation des produits
forestiers dans les narchés internati onaux, acconpagnée d une garan-
tie de renouvel | enent des foréts et de leur intégrité éco ogique. La cer -
tification et 1’ étiquetage des produits forestiers représentent un noyen
d assurer la gestion durable des foréts et de réduire les inpacts négatifs
du conmerce international 81.

Il 'y a eu une tendance de plus en plus grande vers |e conmerce de
services, y conpris le tourisne. Les points de vue sont souvent diver -
gents quant a |’inpact du tourisne sur |e secteur des ressources natu-
relles. Il est généralenent adms quil y a deux principales sortes de
tourisne, |'éco-tourisne et |le tourisne de nasse, qui ont chacun ses
propres inpacts sur |’environnenent et sur |les aspects socioculturel s
des communaut és affectées. Cest le tourisne de nasse qui a le plus gros
inpact sur |’ environnenent, de par |a pression excessive quil risque
d exercer sur les ressources naturelles, étant donné que |e surpeupl e-
nent, la pollution, 1'exces dinfrastructure, entre autres, peuvent
détruire la base de ressources naturelles qui attire le tourisne. n
parle de tourisne de nmasse lorsque les inpacts négatifs du tourisne
sont le résultat des arrivées nassives de touristes. Les colts environ-
nenentaux et sociaux du tourisne sont al ors supérieurs aux bénéfices.
Cans bien des pays, ce qui est au départ de |’ éco-tourisne finit par se
transforner en tourisne de nasse, étant donné que ces pays ouvrent
leurs portes a toutes sortes de visiteurs pour chercher a générer des
devi ses touristiques pour |a croissance écononmique. Le Z niabwe doit
se garder de cette tendance, eu égard surtout aux Chutes Mctoria

Selon Dean and Aguirre (1997), cependant, le tourisne de nasse
nest pas forcénent |a clé de | a croi ssance écononmique, étant donné qu'il
présente de grosses pertes. Le tourisne de nasse s’ acconpagne d' une
forte denande d investissenent des soci étés transnational es qui inves-
tissent dans des services touristiques tels que |’ hébergenent et les
concessi ons et ont tendances a rapatrier leurs revenus. En outre, noins
| " économe est dével oppée, plus les pertes sont inportantes, étant donné
que le secteur touristique a besoin de plus de produits inportés ; en
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conséquence, peu de bénéfices sont investis dans la protection de |’ envi -
ronnenent. Deane (1993) et |’ Qganisation nondiale du tourisne
(QVI) estinent que seuls 10 %des recettes générées restent effecti -
venent dans |es pays hétes en dével oppenent. Lh facteur contributif a
ce phénongéne est |’expansion des pronotions touristiques organi sées
dans les pays dorigine et qui utilisent des conpagnies d aviation, hétels
et agences de location de voitures privées. Gla entraine des pertes de
recettes qui auraient pu revenir au pays héte.

OMC et désertification

L' argunent souvent avancé est que la paureté est |a cause fonda-
nental e de la désertification, alors que |’ objectif du conmerce interna-
tional est de stimiler |a croissance économaque et, au bout du conpte,
réduire la pauvreté. Logi quenent, cela voudrait dire que |e commerce
devrait aider alutter contre la désertification, nais en réaité il nen
est rien. Les politiques écononiques actuel les se fondent sur |’ hypo-
thése selon laquelle | a croissance va pernettre de protéger |’ environ-
nenent (grace a la disponibilité accrue de ressources), augnenter
|"enploi et réduire |a pawreté. Gtte hypothése est souvent contestée et
continue de susciter un énorne débat, au centre duquel figure la ques-
tion de savoir si la croissance est conpatible avec |e dével oppenent
durable et la protection de |’ envi ronnenent .

Le lien entre conmerce international et environnenent continue de
focaliser les débats de |'QMC Qette derniere a nené des réfl exions
sérieuses sur la question de la protection et de la conservation de
|"environnenent et a adopté des dispositions d ordre environnenental
dans plusieurs de ses accords, notamment |’ accord général sur |es
tarifs douaniers et |e conmerce, |’accord sur les barriéres techni ques
au commerce international, |’accord sur les nesures sanitaires et
phytosanitaires et |'accord sur les droits de propriété intellectuelle
touchant au commerce (Adpic). Ges dispositions reconnai ssent gl obal e-
nent |e droit des nentores de prendre | es nesures «nécessaires» pour
protéger la vie ou la santé des espéces hunai nes, végéta es et aninal es.
Pourtant, de telles nesures ne doivent pas étre considérées conme
restrictives pour | e conmerce.
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En outre, il a éé ms en place un comté sur |’ environnenent et le
conmer ce, chargé d analyser le lien entre | e conmerce internati onal et
la protection de |’ environnenent. L expérience a nontré jusqu’ ici que
sonréle a éé putét rhétorique que pratique.

Le colt environnenental lié au conmerce international est encouru
au niveau de |’'extraction dans le cycle de vie dun produit. Pourtant, si
le systene conmercial multilatéral autorise des nesures conmer -
ciaes basées sur |'effet négatif que la consommat i on d un bien pour -
rait avoir sur |’environnenent, il exclut |’inposition de sanctions
commer ci al es basées sur |es processus et n#thodes de productions
(PWP) utilisés pour la production d un bien particulier dans |a
nesure ol ces AWP ne se refl étent pas dans le produit fini.

En 1993, plus d un quart du conmerce nondi al conprenait des hiens
dérivés directenent de |a base de ressources naturel les (French,
1993) et en provenance essentiellenent des pays en dével oppenent.
Les cours des narchés nondiaux jouent un réle crucial dans |’ extrac-
tionet |'exploitation des ressources naturel | es. Lorsque | es cours non-
diaux de certains produits, y conpris les produits prinaires, baissent,
cela ne peut qu entrainer une augnentation correspondante du vol une
des produits d exportation afin de conserver les recettes d exportation,
et donc une augnentation du taux d exploitation entrainant |a dégrada-
tion. Le GNIT a autorisé les pays a inposer des obstacles tarifaires aux
inportations de produits des pays en dével oppenent ; ces tarifs aug-
nentent a nesure qu augnente la transformation du produit. Par
essence cela net | es pays en dével oppenent dans la situation difficile de
devoir continuer a exporter des produits prinaires pour |esquels |es
tarifs douaniers sont plus faibles. G qui setraduirait par plus d extra-
ction et donc plus de dégradation des ressources naturelles, y conpris
la désertification

L' QMC a reconnu | inportance des accords nultilatéraux sur |’ envi -
ronnenent (AME) pour régul er certains aspects du conmerce interna-
tional. En outre, |'QMC affirne que les pays sont libres de veiller a ce
que les nesures commercial es ne soient pas en contradiction avec |es
stratégies national es de mise en cevre des AME Cependant, en exam -
nant de plus prés certains accords de |’ QWG on constate quil y a bel et
bien contradiction avec certains AME Par exenple, il existe un conflit
entre les dispositions de |’ Adpic et celles de la convention sur |a diver -
sité biologique qui cherche a conserver la diversité bioogique et au
bout du conpte a gérer la désertification82,

Cans | a plupart des accords conmerciaux, |es dispositions relatives a
| " environnenent ont tendance a étre générales et non contrai gnant es.
Cest le cas de |’accord nord-angéricain de coopération en natiére
d’ environnenent, qui suppl ée |’ accord nord-angéricain de libre-
échange (Nafta). En outre, leur efficacité pour restreindre le com
nerce est limtée, coome on |'a vu dans nontre de pays. Par exenpl e,
a cause de |’ absence d une réglenentation conmune, |’inposition de
restrictions dans un pays donné peut entrainer une dégradati on nassive
dans un autre. En 1989, |a Thail ande et | e M ét-namavai ent inposé une
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interdiction sur |'exploitation du boi's, déclenchant ainsi une expl osi on
de I'exploitation légale et illégde du bois au Gaodge. Cans certains
cas, des considérations d ordre écol ogique des pouvoirs publics |ocaux
ont été jugées contraires aux principes du GATT. Par exenpl e en 1993,
le Ginada, |e Gana, |’'Indonésie, les Fhilippines, |a Thail ande, |’ Quganda
et les Bats-Uhis ont interdit |’ exportation de bois brut dans certains
cas, ce qui n'a pas nanqué de soul ever les protestations de |la
Gommunaut € européenne qui soutenait que |’interdiction faite par
|’ Indonési e était une vidation du GNIT.

Lh exanen minutieux des dispositions du GATT rel atives a |’ environ-
nenent révele qu elles visent a traiter des préoccupati ons d ordre
environnenental aux étapes successives du cycle de vie du produit,
c’ est-a-dire production, transport, consonmation et enlévenent des
déchets produits. Goncernant |a production, |e GATT considére que les
subventions ne sont pas une nesure favorable, puisqu elles faussent |a
conpétition ; cependant, d autres subventions, en particulier celles qui
cherchent & pronouvoir |’ adaptation des prescriptions environnenen-
tales sont consi dérées conme non passibles de poursuites, ce qui veut
dire qu aucune action ne sera intentée contre les pays qui les appli -
quent. Dans la réalité cependant, les subventions appliquées par |es
pays en dével oppenent pour diversifier leur base productive ont été
consi dérées conme passi bl es de poursuites, contrairenent a celles
appl iquées par |les pays dével oppés. Gela naintient en conséguence |es
pays en dével oppenent dans une situation ou ils continuent d étre des
exportateurs de produits prinaires, et donc de dégrader leur base de
ressources naturelles. Les subventions aux exportations qu ont inpo-
sées les pays en dével oppenent afin de réduire le colt de la production
destinée a |’ exportation doivent étre progressivenent suppringes des
que | es exportations du pays devi ennent conpétitives.

Les exportations de produits de base d un pays qui sont sounises a des
cours nondi aux i nprévisibles peuvent étre tres conpétitives une
année et chuter |’année suivante. 9 des subventions ne sont pas en
place, il est probable que les exportateurs se préoccupent noins des
consi dérations environnenental es que de réduire les colts de produc-
tion. L'inposition de subventions peut aussi avoir des conséquences
négatives sur |’ environnenent. Aprés avoir pris la décision dinterdire
|"inportation du sucre, |e gouvernenent angéricain a mis en place une
subvention pour |es producteurs de sucre. En raison de |a réduction
artificielle des colts de production, 65 % des BEverglades, un écosys-
tene unique de zone hunide, ont été asséchés, |’ écoul enent de | a nappe
candisé et détourné, laquaité et la quantité de |'eau réduites de fagon
drastique et de graves dégradati ons écol ogi ques se sont produites. En
1993, il nerestait que la noitié de |’ écosystene des Bvergl ades.

A présent, le GNIT nautorise pas |’inposition de restrictions com
nercia es sur la base des processus et néthodes de production (PVP).
Par exenple, un produit ne peut étre soumis a une restriction com
nerciale que s'il a acquis des caractéristiques nuisibles ; cependant, si
le produit nest pas nuisible en lui-néne, nais a eu des effets nui -
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sibles sur |’ environnenent |lors du processus de production, |es
nenfores de |’ QMC ne sont pas autorisés a lui inposer des restrictions
conmer ci al es. Uhe question afférente est celle de |’ éti quet age écal ogi que
qui ne fait gquindiquer la confformté d un produit par rapport a cer-
tai nes nornes environnenent al es.

L'intégration est-elle possible ?

Dun ctté, les écologistes craignent que | e libre-échange ne nui se aux
ressources naturelles, de |'autre, les partisans du libre-échange crai -
gnent que des politiques environnenentales plus strictes a |’ échelle
gl obal e ne provoquent des perturbations inacceptables pour |le com
nerce. S dans untel contexte, réconcilier le conmerce et la protection
de |’ environnenent senl e étre une gageure, certaines initiatives ont
néannoi Nns permis de réduire ce fossé. Les pays industriels, sous |la
pression des consonmateurs de produits écol ogi ques, ont ms en place
des nesures liées au conmerce, alant de |'étiquetage écologique a la
mse en place de nornes environnenental es que |les produits doi vent
respecter. Glla pourrait certes aider aréduirelapolution et a garantir
la sécurité et la santé des popul ations, nais ne fait pas grand chose pour
la lutte contre la désertification provoquée par les pratiques extrac-
tives. L'objectif fondanental du GATT de 1994 était de réduire les
tarifs douaniers aux plus bas niveaux possibles. Gncernant |es pro-
duits agricol es de base, qui constituent |le gros des exportations des pays
en dével oppenent, |e GATT a subi un certain nonore de nodifications.
Pour conmencer, tous les tarifs douaniers sur les produits agricol es
sot désornai s consolidés, ce qui sigifiequil seradifficile deles aug-
nenter. BEn outre, les quotas sont actuel lenent convertis en tarifs, ce
qui ne fait qu encourager |es pays en dével oppenent a accroitre le
vol une de leurs exportations agricoles. G2 qui risque de se traduire par
|"exploitation de nouvelles terres et |’intensification des cultures.
Toutefois, il est possible qu avec les recettes d exportati ons accrues,
les gouvernenents soient a néne de forcer les producteurs a investir
davant age dans des nesures de protection de |’ envi ronnenent.

L' Q\C soutient que les derniéres négociations d Uuguay ont mis en
pl ace des conditions qui pernettraient des échanges agricol es plus
libres, notamment |a suppression du subventionnenent des exporta-
tions et les nesures non tarifaires telles que les contingents d i npor -
tation. Aors quon aurait pu considérer cela conme des restrictions a
lalibre circuation des produits, il s'agissait dinportants instrunents
utilisés par les gouvernenents des pays en dével oppenent pour pro-
nouvoi r les recettes d exportations. La suppression des subventions
aux exportations pourrait, dune part, entrainer une bai sse de la pro-
duction qui se traduirait par |'utilisation réduite des terres et donc
noi ns de risque de dégradation. Dautre part, conme précédemment
évoqué, |a suppression de ces subventions augnentera le colt de pro-
duction des exploitants qui seront obligés de contourner |es consi déra-
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tions d ordre envi ronnenental .

Site a la libéraisation des échanges, les pouvoirs publics doivent
recourir a des nesures national es pour contréler la dégradati on de
|"environnenent, y conpris la désertification. Ils pourraient, par
exenpl e, inposer des systénes de |icence exigeant la protection de
| envi ronnenent pour toute activité extractive et d exploitation de res-
sources naturelles. 1ls ne doivent pas se laisser tenter par les exporta-
tions excessives de produits basés sur les ressources naturelles, étant
donné que cela ne peut produire que des bénéfices a court terne. Les
approches basées sur le narché, qui peuvent inclure la tarification
appropriée des ressources pour prendre en conpte les colts environ-
nenentaux. S cette tarification pouvait s appliquer aux exportations,
les recettes suppl énentaires collectées pourraient alors étre investies
dans des nesures de protection de |’ environnenent. Le secteur indus-
triel a proposé |'introduction d une taxe sur |e charbon pour |es pays
inportateurs de bois. Il reste a espérer que si cette nesure est appli -
quée, le revenu ainsi généré serve a lancer des programmes de reboi -
senent et de gestion forestiere.

Bxfin, étant donné que |'intégration régi ona e sentl e ére en expan-
sion, les pays en dével oppenent pourraient utiliser leurs divers grou-
perent s régi onaux pour adopter des nornes environnenental es
har noni sées qui obligeraient les sociétés multinationales a prendre
| environnenent en conpte dans leurs tentatives d exploration des
nar chés nondi aux.

Concl usi on

Tous les pays du Sud doivent prendre conscience du fait que des
nesures d aide ne sauraient nettre fin ala dégradati on des terres. Four
cela, il faut des nesures fondanental es d aj ustenent structurel a
|"échelle globale, qui nettent en place des nesures conmercial es pro-
pices al’environnenent. L utilisation de terres appartenant a des per -
sonnes dénuni es, pour satisfaire la demande globale, doit étre
proprenent éval uée et les fonds af fl uer autonati quenent vers ces per -
sonnes par | e systéne du conmerce international. La consonmati on des
riches est trop fortenent subventionnée et il faut quils apprennent a
payer |es colts écol ogi ques de |eur consonmation. Autrenent, |es
terres des personnes dénunies continueront & se dégrader. Bant donné
gue le narché ne saisit pas |e colt éco ogique de la production de biens
narchands et étant donné que les pauvres sont les plus affectés par les
colts de la dégradation des terres, il faut une nesure plus appropriée
du point de vue de la justice sociadle. & pourrait ére un instrunent de
politique publique pour capter ces colts grace a un financenent gl obal
aut onat i que obtenu en i nposant | es riches de ce nonde.
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Not es

1 Les changenents clinatiques résultent du piégeage des gaz a effet de
serre —essentiellenent |e dioxyde de carbone (G3), le néthane (CH,)
et |’oxyde nitreux (NX) —dans |’ atnosphére. Ges gaz sont énmis dans
nonfre, sinon dans |’ ensenbl e, des activités de toute écononmie. Le QO,
est le principal gaz a effet de serre, responsable des deux tiers de la
totalité des émssions de gaz a effet de serre dans |es pays dével oppés.
La consomrmation de carburant est la plus grande source d émssion de
CO,, représentant plus de 95 %du total. Selon les catégories d inven-
taire des énissions du groupe d expert intergouvernenental sur |’ évol u-
tion du clinat (@EQ, la conbustion de conbustible liée a |’ énergie
survient essentiellenent dans les industries de transfornati on de
|"énergie, nais aussi dans des secteurs de |’industrie (tels que la nétal -
lurgie, les industries chinmques, du cinent ou du verre), dans les sec-
teurs résidentiels, conmerciaux et des batinents publics et dans le
secteur du transport. S le schéna du réchauffenent futur de la planéte
fat toyous |'objet de débats, il est a présent incontestable que la sur-
face de la terre s’ est réchauffée, en noyenne de 0,3 a 0,6°C depuis la
fin du xx siecle. Ben quil y ait encore des doutes sur la corrélation
entre |’ accroi ssenent consi dérabl e des émissions de gaz a effet de serre
liées aux activités hunaines et |e réchauffenent gl obal observé, Ies
scientifiques a travers le nonde ont conclu qu «il y actuellenent des
preuves statistiques qui indiquent une influence hunai ne di scernabl e sur
leclinat global » (QEC 1995).

2 Dans le protocol e de Kyoto (PK) adopté | e 11 décenbre 1997, |es par-
ties a la convention cadre sur les changenents clinatiques (G330 de
|"annexe | se sont engagées a réduire leurs émssions gl obales de gaz a
effet de serre d au noins 5,2 %en dessous des ni veaux de 1990 dans | a
période d engagenent allant de 2008 & 2012 (voir |e protocol e de Kyoto,
art.3, paral). Les cibles de réduction ou de limtation varient d une
partie a l’autre (voir annexe B du protocol e de Kyoto).

3 Les parties & la GQX3Cde |"annexe | sont |es pays suivants : Austraie,
Autriche, Belgique, Bulgarie, Canada, Croatie, Republique Tcheque,
Danenar k, Estoni e, Comrunaut € européenne, Finlande, France,
Alenagne, Geéce, tbngrie, Islande, Irlande, Italie, Japon, Lettonie,
Li echtenstein, Lituanie, Luxenbourg, Mnaco, Pays-Bas, Nouvelle
Zél ande, Norvege, Pologne, Portugal, Rounanie, Fédération de Russie,
Sovaquie, Sovénie, Espagne, Suede, Suisse, lkraine, Royaune-Lhi de
Gande-Bretagne et dIrlande du Nord, Etats-lhis d Anérique. Ges 39
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pays sont les seuls ayant des cibles de réduction ou de limtation des
énissions au titre du protocol e de Kyoto (annexe B).

4 Les choix doutils de politique seront différents dun pays a |’ autre,
alant de nornes et de reglenents techniques au recours a des instru-
nents de narché et a des outils de politique fiscale, notanment |es sub-
ventions. Les choi x dépendront des sources d émssion de gaz a effet de
serre auxquel l es | es gouvernenents décident ou sont en nesure de
s attaguer en prenier et dans quel s secteurs écononiques.

5 Wir W D Nordhaus, «Reflections on the Economics of Qinate
Change» (1993) et «Managing the @ obal Commons —the D CE Mdel »
(1994) .

6 Trois «nécanismes de Kyoto» aideront les parties de |'annexe | a
atteindre leurs cibles : les échanges de droits d émssion (protocole de
Kyoto, art. 17), la mse en oevre conjointe entre les parties de
["annexe | (PK art. 6), et le nécanisne pour un dével oppenent propre
(MP) (PK art.12). Les échanges de droits d énission pernettent des
échanges de réductions d énmission de gaz a effet de serre entre les par-
ties de |'annexe |, en leur pernettant de s acquitter de |eurs engage-
nents par la vente ou |’'achat de crédits d émssion. La nise en cevre
conjoi nte suppose une collaboration entre les parties de |’annexe | sur
des projets de réduction des émissions de gaz a effet de serre a partir
du scénario de référence. Le financenent de tels projets par les parties
de |"annexe | générera des crédits de réduction des énissions en vue de
laréaisation des engagenents des parties de |’annexe I. Le MP fournira
des incitations aux entreprises qui investissent dans les projets de
réduction des émssions dans |es pays en dével oppenent, avec des cré-
dits répartis entre l e pays héte et |'entreprise qui investit. Lh quatriéne
type de flexibilité sera disponible pour les parties de |'LE a travers ce
que |’on appelle la bull e eur opéenne.

7. Pour une discussion sur |’'inportance de la flexibilité dans la régul a-
tion environnenentale, voir Panayotou T. et VMincent J.R,
« Environnental Regul ation and Gonpetitiveness» in GCR 1997 (V).

8 Pour une discussion approfondie de la plupart des inplications com
nerciales de ces nesures et d autres, voir Brack, D, International
Trade and Ainmate Change Policies, RIA 1999 (& paréitre).

9 At. 3.5: «Il appartient aux Parties de travailler de concert & un
systene économique international qui soit porteur et ouvert et qui nene
a une croissance écononmque et a un dével oppenent durabl es de toutes
les Parties, en particulier des pays en dével oppenent Parties, pour |eur
pernettre de mieux s’ attaquer aux probl enes posés par |es change-
nents clinmatiques. Il convient d éviter que les nesures prises pour
lutter contre | es changenents clinatiques, y conpris |es nesures unila-
térales, constituent un noyen d inposer des discrinminations arbitraires
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ou injustifiables sur le plan du conmerce international, ou des entraves

dégui sées a ce comerce. »

10, K art. 23 : « Le Parties visées a |"annexe | s'efforcent d appli -
quer les politiques et les nesures prévues dans le présent article de
nani ére a réduire au mninmumles effets négatifs des changements cli -
natiques, |les répercussions sur |e commerce international, et |es
conséquences soci al es, environnermental es et économ ques pour |es
autres Parties, surtout les pays en dével oppenent et plus particulieére-
nent ceux qui sont désignés aux articles 4.8 et 4.9 de la Gonvention
cadre sur |les changerments climatiques. La Conférence des Parties
pourra prendre, selon qu' il conviendra, d autres nesures propres a
faciliter |’ application des dispositions du présent paragraphe. »

11. Voir accord de |’ QOMC sur |es subventions et |es nesures conpensa-
tores, art. 21 (a), 3. 1et 5

12 Slon |'accord de |’ QMC sur |es subventions et |es nesures conpen-
satoires, art. 8.2 (c), |'ade visant a pronouwvoir |’ adaptation dinstalla-
tions existantes a de nouvel | es prescriptions environnenental es
inposées par la loi ne donne pas lieu a une action, a condition que cette
aide: (1) soit une nesure ponctuelle, non récurrente ; (2) soit limtée a
20 %du colt de |’adaptation; (3) ne couvre pas |l e colt du renpl acenent
et de I'exploitation de |’investissenent ayant bénéficié de |'aide ; (4)
elle est directenent |iée et proportionnée a des objectifs environnenen-
taux et ne couvre pas une économe qui pourrait en résulter ; et (5 sot
offerte a toutes les entreprises qui peuvent adopter |a nouvel | e technol o-

de

13. Voir I PQC Technical Paper on Technol ogies, Policies and Measures
for Mtigating Qinate Change (1996), Industrial Sector, pages 31-36.

14. Wir G Sanpson, «Trade, Environment and the WO: A Franework
for Mving Forward» Qverseas Devel opnent Gouncil, février 1999,
page 7.

15. Voir accord de |’ QMC sur |es subventions et |es nesures conpensa-
tores, at. 21 (b).

16. Voir UNFQOC In-Depth Reviews of Awnex | Parties Frst National
Gormuni cati ons —US,

17. Woir Jackson, J. H «Wrld Trade Rul es and Environnental Policies:
Gongruence or Gonflict ?» in Véshington & Lee Law Review vol. 29, n°
4, Fall 1992, pages 1245-1248.

18. Pour un débat lucide sur la controverse des PMP, voir Sanpson, G

« WO Rules and dobal Enwironnental Treaties: the Qinate Change
Gonvent i on» (Ml bourne Busi ness School, juillet 1997).
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19. Voir Journal of Conrmerce, article du 22 décenbre 1998 et | CTSD
BR DES Wekly Trade News Dgest vol. 3, n° 1 & 2, 18 janvier 1999.

20. voir WO TBT Notification GTBI/Notif. 99.3 (11 janvier 1999).

21. Voir accord de |’ QMC sur | es obstacl es techni ques au conmerce, art.
2.2

22, Pour garantir que les réeglenents techniques ne créent pas d obs-
tacles non nécessaires au conmerce international, ceux-ci ne doi vent
« pas étre plus restrictifs quil nest nécessaire pour |e conmerce,
pour réaliser un objectif |égitine, conpte tenu des risques que |a non-
réalisation entrainerait ». Cbstacles techni ques au conmerce,
at. 22

23. Le CAFE permet aux constructeurs de faire |a noyenne sur
"ensentle de leur ligne de produit. Linpdt sur les voitures ayant une
forte consonmati on d essence pernet aux constructeurs de faire |la
noyenne du rendenent de consonmation d essence des voitures dans un
« type de nodel es», c’'est-a-dire ceux ayant le néne chassis et la
néne taille de noteur.

24. Voir Qldberg, D «The Framework CGonvention on dinate Change»
in UINEP Trade and Environnent Series, n° 10 (1995).

25 Dans une certaine nesure, la G3OC exige déja cette harnoni sation.
RAus spécifiquenent, elle exige des parties qu elles harnonisent |eurs
instruments économiques selon quil conviendra. GI3G at. 4.2 (e) (i).
La force de ce nandat n'est pas précisée. Il est peu probable quil four-
ni sse une base pour contester des nesures unilatérales telles que |es
nornes du CAFE angéricain ou | a nesure japonai se pl us récente.

26. \Woir le groupe spécial Thon-Dauphin | qui établit que la loi anéricai ne
relative & la protection des manmifeéres marins n’ était pas
« nécessaire», selon |'article XX (b) du GATT (1947), en partie parce
que les Bats-Lhis navaient pas cherché au préal able a négocier un
arrangenent de coopération international e.

27. L' accord relatif aux narchés publics, signé a Mrrakech le 15 awril
1994, est entré en vigueur en janvier 1996. Cest un des accords pluri -
latéraux inclus dans |’annexe 4 de |’accord établissant que |I’QMC et les
pays en dével oppenent ne figurent pas encore au nonfore de ces parties.
Pour une anal yse approfondie de cet accord, voir « International Trade
Law and Qeen Public Purchasing» par Janes Canmeron et Matthias
Buck, publié par |'11SDen 1999.

28 Dans les pays de |'AQXIE les achats au titre des narchés publics
conptent pour 10 a 25 %du PB Voir (ED, « Sustainabl e Product
Policies and Life Gycle Managenent : Geener Public Purchasi ng» , docu-
nent de synthése par | e secrétariat de |’ QT 1997.
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2. Le présent docunent est dédié a Seve Ato Dadzie, 1972-1999. Le «
Mystic Man» —un nerveilleux collégue et le plus cher des anis.

30. T E Lawence, Seven Rllars of Wsdom
3L Fouts and MIls, Next of KKnat 55 (1997).

32. Cette relation aux narchés du nonde en dével oppenent peut étre
percue dans des travaux de recherche tels que le rapport de nai 1999 de
Gristian Ad qui indique que les agriculteurs des pays en dével oppenent
sont nenacés par une dépendance possibl e vis-a-vis des cultures généti -
quenent nodifiées. Dans le néne tenps, |es grandes entreprises bio-
technol ogi ques sont confrontées a une résistance accrue aux cultures
généti quenent nodifiées dans | es pays dével oppés, conme |’ indi quent |es
exi gences réguliéres de restrictions en natiére d étiquetage et la révé-
lation récente selon laquelle de nonbreuses conpagnies sont actuell e-
nent di sposées a payer davantage pour des cul tures non nodifi ées.

33. Ben sdr, les négociations commerciales multilatérales du cycle
d Wuguay ont été beaucoup plus longues mais la B a fornel | enent
dénarré en février 1991 et s est achevée le 22 mai 1992. QG owka et
a., A Qide to the Convention on Biological Dversity, |UCN
Environnental Policy and Law Paper n° 30 a 2 —3 (1994). GCeneral
Agreenent on Tariffs and Trade (CGATT) E ghth Mitilateral Trade
Negotiation (MIN), the UWuguay Round Agreenents — 1986 to 1994.
Bhal a and Kennedy, Wrld Trade Lawa 8 (1998).

34. Les principal es réunions des négociations conmercia es nultilaté-
rales du cycle d Uuguay se sont tenues en Uuguay, au Canada, en
Quisse, en Belgique, aux Bats-Uhis, au Japon et au Mroc. 11 y aeu, bien
slr, a travers le nonde, une succession constante de réunions a nee-
tings a un niveau noins élevé, entre ces grandes réunions. Trading into
the Ruture: Introduction to the WOa 12 —13 (1998).

35 Déclarations générales par les Bats-Lhis : «3. Nous trouvons tout a
fait regrettable que —que ce soit en raison de |’ enpressenent que nous
avons ms a achever notre travail ou d un désaccord de fond —un cer -
tain nonbre de questions qui préoccupent profondénent |es Bats-Lhis
nont pas été prises en conpte de nani ére adéquate au cours de cette
négoci ation. En conséguence, nous senbl e-t-il, le texte est sérieusenent
inparfait dans un certain nonfbre d aspects inportants» et «6. Au plan
de la procédure, nous estinons que |’ approche hétive et décousue de |a
préparation en vue de cette Gnvention a privé |les dél égations de | a pos-
sibilité d examner le texte dans son ensentl e avant son adoption. En
outre, ceci nNa pas abouti a un texte qui réfléchit de nani ére adéquate au
processus international d él aboration des traités dans |le donmaine de
|" environnenent. » Lh point ayant plus directenent rapport a cet article,
« 5 De plus, nous sommes décus du dével oppenent de questions rel a-
tives aux...relations juridiques entre cette Qonvention et d autres
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accords internationaux...». lhited Nations Gonservation on B ol ogical
Dversity, UNEP, Doc n° 92-8314 a 20 (1992).

36. Par exenple la déclaration de conclusion du groupe de travail II1,
accords internationaux, a |'atelier de Kanpal a, janvier 1999, The
Inpact of Intellectual Property Rghts on International Trade and
Agriculture in East Africa, tenu par le Agricultural B otechnol ogy
Support Goup de Mchigan State Lhiversity : «1 Les participants ont
fait part de leur préoccupation concernant le fait que I es points de vue et
les intéréts des Africains ne sont général enent pas bien représentés sur
la scéne internationale, par exenple : OMC, WPOV, GPA, Engagenent
international, B» et «4. Il devrait y avoir un nouvenent plus actif
en vue du réexamen général des accords internati onaux qui pernettra la
création d accords plus équitables. » Pour un conpl énent d'infornation
sur | es t ravaux de cet atelier, consul ter

< http://wa iia. nsu. edu/ absp/ wor kshop2. htmt >, Voir égal enent Dr.
J. Qieno-Gdek, Kenya's Participation in the Geation of the TRPs
Regi ne, (présentation inédite & | a session consultative national e kenyane
sur les Adpic et la B octobre 1998 —copies disponible a |’'ACTS
< acts@giar.org > —« La contribution du Kenya a |’ Accord sur |les
Adpic a été inexistante. Le niveau de participation, de représentation et
de discussion a égalenent été quasi nul. Le Kenya a appuyé tout ce que
I"Inde et le Brésil proposai ent. »

37. Enregle générale, les partisans des Adpic ont tendance a nier |’ exis-
tence de tout conflit (voir Gerald J. Mssinghoff, The Biodiversity
Gonvention and Intellectual Property Rghts: Gnflict or Harnony ?,
Patent Wrld 106 {1998}) alors que ceux de la (OB ont tendance a voir
un conflit trés prononcé (voir Genetic Resources Action International
(GAN, TR Ps versus (BD: nflicts between the WOregine of intel -
lectual property rights and sustai nabl e bi odi versity nanagenent )

3B Il serait plus exact de denander «Qi sont-ils en conflit ?»

39. Fondanental enent, il s'agit dune lutte du droit international concer -
nant la question de savoir ce qui prédonine ou devrait prédomner, ou
s'il faudrait rechercher une approche plus global e et plus harnoni euse.

40. Uh bon exenple de ceci est le fait que, lors de sa cinqui ene confé-
rence des parties, la B devait encore faire pression pour que | e secré-
tariat dispose d un statut d observateur aux Adpic et au conseil général
de I'’QMC EBant donné |’ état du débat sur les relations entre ces deux
instrunents, on penserait que la question du statut aurait di étre régl ée
au nilieu des années 90.

41, Gci prend différentes fornes. |l s'agit essentiellenent de |’inplica-
tion de la division des affaires juridiques dans | es conseils en natiere de
résolution des différends et dinterprétation réglenentaire, la division
de |"anal yse et de |a recherche écononique dans |a préparation des ana-
lyses des politiques conmerciales et enfin, des différents rdles tenus
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par le directeur général. Wir Trading into the Future: Introduction to
the WIOa 66 (1998).

42. 1d

43 L'idée dune nmission pernanente a Genéve dépasse |es noyens de
nonreux Bats et néne pour ceux qui y arrivent, il est souvent inpos-
sible de nettre en place un personnel ayant |es conpétences techni ques
requi ses.

44. Uganda Ones Bodies Over $5m Dan Hwana, The East African at 4
(April 26 —May 2, 1999).

45, Ceci sans néne considérer la question de savoir pourquoi |’ CQMC
s’ occupe des Adpic alors que |'QW est en pl ace.

46. Les preméres parties de cette section sont tirées de Robert J.
L Lettington et Mta Minek, « Pandora’s Box» : TRPs Aticle 27 (3)
(b) and the Gonvention Gh B ological Dversity (présentation inédite faite
a la conférence internationale ACTY PNLE sur les Adpic et la (DB
Nai robi, 1999).

47. (R 140 Gong. Rec. s14046-01. (Wéstlaw). Lettre de Archer Daniels
Md and @. au Gongrés, exhortant & laratification de la B

48. PNUE, 1992 —cité dans : Bopolicy international 17- nanagi ng
access to genetic resources (John Migabe et al., 1996).
49. dobal biodiversity assessnent (V.H Heywood ed., 1995).

5. Le cas de |'interdiction, par la Chine, de |’ exportation de |arves de
vers a soie au xx siecle en est un exenpl e classique. Access to genetic
resources —strategies for sharing benefits, 7 (John Migabe et al. eds.,
1997). 11 y a égal enent |’ exenpl e cél ebre de Thonas Jefferson introdui -
sant en Angrique des échantillons protégés deriz dItalie au xiesiéde

51. Bopolicy international 17 —nanagi ng access to genetic resources
(John Mugabe et al., 1996).

52. Gnvention des Nations unies sur la diversité biologique article 15,
jun 1992,

53. A guide to the convention on biological diversity, |UCN
Envi ronnental Policy and Law Paper n° 30 a 76 (Gowka et al. 1994).

54. Gnvention des Nations unies sur la diversité biologique article 15,
jun 1992,

55. Il senble bien que le rythne de la nise en cevre senbl e effective-

nent s’ accél erer depuis peu, avec plus de 40 pays ayant actuel | enent
dével oppé des régines réglementaires ou au noins ayant initié le pro-
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cessus.
56. Gonvention des Nations unies sur | a diversité biologique, juin 1992,

57. « The Enironnental Managenent and Goordination Act, 1999», lo
entrée en vigueur le 14 janvier 2000, aprés cing ans d attente. Cette
| égislation pernet au nministre de |’ Environnenent, au titre des disposi -
tions 53 et 146, de promul guer des réglenentations sur |’ accés aux res-
sources génétiques. En outre, au noins deux autres organes techni ques
ont été cités dans le Journal officiel conme ayant |e nandat d exam ner
la question. Il nMy apas eu, jusquici, de nise en cevre réelle, bien que
proj et de régl enentations proposées ait été préparé.

58 La FAO estine qu'il y a actuellenment, 800 nillions de personnes
sous-al i nentées a travers | e nonde, dont 200 nmillions vivent en Afrique
subsahari enne —environ 40 %de la population totale de la région. Dici
2010, selon les prévisions, il y aura 302 mllions de personnes sous-ali -
nent ées en Afrique subsaharienne, soit 35 %d une popul ation total e de
874 millions. Ges prévisions pourrai ent senl er indiquer une anéliora-
tion ; toutefois, dans le contexte des chiffres globaux, il senblerait que
|" Afrique subsahari enne accusera encore un recul, par rapport au reste
du nonde. Il est prévu que e nonore total de personnes sous-alinentés a
travers |l e nmonde tonbera a 680 nillions —les popul ations sous-al i nen-
tées d Afrique subsaharienne constitueront donc prés de 45 % de ce
total. FAO Food, Agriculture and Food Security: The G obal O nension
(docunent WS 96/ Tech 1). Ronme 1996, p. 27. dté dans Food Security
for a Gowng Wrld Population : 200 Years After Mithus, Sill an
Unsol ved Problem (Professor Dr. Klaus M Leisinger, The Novartis
Foundati on for Sustai nabl e Devel opnent), 1996.

50. 25 nilliards de tonnes de terres arables sont perdues tous |es ans.
Monsant o, 1997. Report on Sustainabl e Devel oprment incl udi ng
Environnental , safety and Heal th Perfornmance (Mars, 1998).

60. Cest un fait accepté que les intrants en ternes de céréal es, de
terre, etc. qui sont nécessaires pour la production conmercial e de bétail
fourniraient une plus grande valeur nutritionnelle s'ils étaient utilisés
di rect enent .

6l BDarticle 15 (7).
Id articdes 15, 16, 17, 18 & 19.
Id atide 8(j).

62

63

64. Id atices 6 & 10.
65. Id atide 19.

6.

Aspects des droits de propriété intellectuelle touchant au conmerce,
aticle 27 (3) (b).
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67. Id articles 30 & 31.
68. Qnvention sur la diversité bioogique, article 15 (1), juin 1992.
69. Govka et a. supranote 9.

70. Ceci est dO a |'exenption a tout, sauf au traitenent national,
aticle 3, au traitenent de la nation la plus favorisée, article 4, et des
accords nultilatéraux sur |’acquisition ou le naintien de la protection,
aticle 5 qui est concrétisé dans |’article 65 (2) &I’ article 66 (1).

7. L' OV administre un régine centralisé de propriété intellectuelle au
nomde 15 Bats africains francophones. Le point le plus conflictuel
concernant son adoption de |'UPO/ est que la n@jorité de ses nenbres
navaient pas d obligations au titre des Adpic a cet égard jusqu en 2006.

72. nvention international e pour la protection des nouvel les variétés
végétales (LPOY), article 5 2 décenbre 1961, révisée le 10 novenbre
1972, le 23 octobre 1978 et le 19 mars 1991.

73 1d atide 14 (5).

74. RAFlI, communi qué de presse, Traitor Technol ogy: «Danmaged
Goods» fromthe Gene Aants (29 nars 1999), B o-1PR listserver de
GAN Quvoir <wwvgrain.org >or <ww rafi.org >.

7. 1d
76. Id

77. Rapport sur les activités de Dupont AP, la théorie éant quil y a
tant de résistance aux Q@M en Europe que la fourniture de produits sans
GB3Vidoit étre accrue. journal dinfornation de BBC radio 4, senane du
2 - 7 nmai 1999. Ceci devient particuliérenent pertinent quand |’on
considére que des produits tels quun kit qui identifie les ainents généti -
quenent nodi fi és sont disponibles sur | e narché européen.

78. Gormuni cation du Kenya, au nomdu Goupe africain Wi/ GC/ W 302
(6 aolt 1999).

79. Quel que 5000 espéces ani mal es et 25000 especes végétal es fi gurent
dans les annexes a la convention. (elles-ci peuvent couvrir des groupes
entiers —prinates, cétacés, tortues, perroquets, coraux, cactus et
orchidées —nais parfois, seule une sous-espece ou une popul ati on géo-
graphi quenent isol ée est inscrite (la population d un seul pays, par
exenpl ). La ganme des espéces sauvages inscrites aux annexes va de
la sangsue au lion et de certains coniféres aux népenthes. Aors que les
especes dtes les plus connues sont des especes enbl ématiques conme
les ours et les baleines, les groupes les plus nontreux a étre prot égés
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par la convention sont constitués de plantes et d ani naux retenant noins
|"attention, conme les aloes, les coraux, les noules et les grenouilles.
Pour la liste de toutes les especes inscrites aux annexes dtes, voir
http://www cites. org/fra/append/ I & I'l _0700. sht n

80. « Les dispositions de |a présente Gonvention n' affecteront nul | enent
le droit des Parties a adopter (@) des nesures nationales plus strictes
relatives aux conditions du conmerce, de la prise et de | a possession ou
du transport de spéci nens d especes incluses dans |es Annexes I, Il
e 111, ouleur interdiction totale, ou (b) des nesures nationa es |initant
ou interdisant le conmerce, la prise, la possession ou le transport des
especes. » article XV, paragraphe 1

8L Voir Mnbim Essono dans ce néne ouvrage.

8. \Woir Lettington dans ce néne ouvrage.
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raient exiger que les exportations soi ent conditionnées dans des ental -
| ages recycl abl es dans | eur propre pays. En conséquence, |es enal | ages
en plastique, fabriqués par des procédés utilisant des conustibles fos-
siles qui énettent des quantités inportantes de charges de @,, seraient
préférables aux sacs de jute. L' inpact continé de ces nornes pseudo
envi ronnenent al es est une réduction potentielle de |’ acces aux narchés
pour les exportations des pays en dével oppenent. Ansi, en tentant de
créer des nornes environnenental es universelles, la nondialisation
peut accentuer la pauvreté dans les pays en dével oppenent, un phéno-
neéne qui conpronettra davantage la qualité de |’ environnenent. Ges
nornes sont-elles objectives ? Anéliorent-elles toujours |’ environ-
nenent ?

Questions probl émati ques

La définition actuelle du dével oppenent durable n' est pas axée sur
["équité, particuliérenent |orsque des nesures conmercial es environ-
nenental es unilatérales sont appliquées dans un contexte de rel ations
économques et de pouvoir inégales. Ceci est clairenent dénontré par
|"autre face de |'internalisation, par exenple les inpdts sur les éms-
sions. Larége du traitenent national, dans ce cas, supposerait que tous
les producteurs de biens simlaires sont en train de porter les nénes
atteintes a |’ environnenent que | es producteurs nationaux, ignorant que
les capacités d assimlation et de charge des ressources naturell es dans
différents pays, sont différentes. Il en résulte que les nesures com
nerci al es envi ronnenental es de cette nature pourrai ent ne pas anglio-
rer |'environnenent, nais plutét durcir les conditions d accés au
nar cheé.

En outre, les pays dével oppés portent la plus grande part de respon-
sabilité pour les dégats causés a |’ environnenent. En i nvoquant, toute-
fois, larégle du traitenent national. Les pays en dével oppenent sont
inustement et égal enent pénal i sés pour la détérioration de |’ environ-
nenent. Selon des estinations faites par Repetto (1993), les colts de
conversi on environnenental e pourraient s'élever a 2 % des colts de
production ; ceci équivaudrait égalenent a pres de 2 %de la val eur
f.o.b. des exportations engrangée sous forne de recettes par les pays
dével oppés. Les estinations de Repetto s’ élévent a 10 nilliards de dd -
lars UB par an. Gette perte de revenu ne peut étre conpensée par une
internalisation des colts environnenentaux dans les prix des produits
de base. (s prix sot en baisse et ceci entraine des excés de cdlecte et
d extraction afin de conpenser |a perte de revenus.

La | ogi que des mesures commercial es environnenental es est
d anener une internalisation des colts environnenentaux afin de pré-
server |’ ensenbl e du chanp spatia de |’ environnenent. La ou ces pali -
tiques conmencent a avoir un inpact extra-territorial, on assiste
toutefois a |’ énergence d un certain nonbre de questi ons nécessitant un
consensus global. La premére a trait au concept de dével oppenent
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durabl e. La plupart des nesures commercial es envi ronnenent al es por -
tent sur |es aspects physiques de | a biosphére, par exenple, |e nonbre
d é éphants restants ou la teneur en ozone de |’ atnosphére locale. Gs
nesures ont pour but de préserver |les caractéristiques physiques de
| envi ronnenent pour que |la génération présente puisse |éguer un
envi ronnenent vi abl e aux générations futures. Cest ce que |’ on appelle
|"objectif déquitéintergénérationnelle.

Oh est en droit de se denander si une société ol les disparités de
revenus sont constantes et de plus en plus inportantes, tant a |’ échelle
national e que nondial e, peut étre équitable dans sa perception de
|"avenir. Le concept de dével oppenent durable doit étre élargi pour
inclure des nesures soutenues visant a réduire la pauvreté et les dis-
parités de revenu dans le présent. La pauvreté constitue la plus grande
nenace pour |’ environnenent. Il enrésulte quil faut surveiller étroi -
tenent les facteurs qualitatifs sociaux durables pour garantir que le
nonde redistribue | es possibilités de consonmation & travers les pays.
Qi aurait en effet un inpact durable sur la qualité de |’ environne-
nent .

Gomme prol ongenent d’ une définition physique du dével oppenent
durabl e, le concept de patrinoi ne environnenental conmun est égal e-
nent probl ématique. Dans le droit occidental, le concept d héritage
conmun pourrait renvoyer a des spheres dont |’ appropriation ne peut
étre excl usi venent revendi quée par un individu ou un Bat. La question
est la suivate : dans quelle nesure certains élénents du patrinoi ne
naturel sont-ils communs ? Est-il |égitine de considérer des res-
sources naturelles nationales telles que les foréts ou |es ani naux
comme un «patrinoine naturel » dont |'utilisaion doit fare |l oget de
nesures commerci al es environnenental es ? Ansi, la dfintion e la
sélection du patrinoine naturel sont tout autant arbitraires qu'inpo-
sées. Bn fait, eles nient le principe de la soweraineté nationd e Gette
regle telle quelle est actuellenent appliquée devrait se liniter au
patrinoine naturel non litigieux, conme |’ espace, les fonds narins, la
haute ner et |’ Antarctique. B elles devraient prendre en conpte des
facteurs qualitatifs tels que la redistribution nondial e des ressources
financi éres et technal ogi ques.

Les pays dével oppés peuvent invoquer |es dispositions de |’ MCrel a-
tives aux subventions comnme base pour inposer des droits conpensa-
teurs sur les inportations en provenance des pays ayant des nornes
environnenental es différentes des leurs. Ges politiques ne tiennent pas
conpte du fait que les producteurs des pays dével oppés peuvent com
penser les colts de conversion de la production associ és aux nouvel | es
nornes par |’accés a diverses incitations fiscal es environnenental es
appuyées par les régines fiscaux. Les pays en dével oppenent sont obli -
gés de supporter ces colts de conversion sans bénéficier d une quel -
conque subventi on.
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Rbl e des perceptions dans la fornul ati on des

pol i ti ques

envi ronnerent al es | ocal es, régional es et
nondi al es :

questions d objectivité

Les perceptions de ce qui constitue une atteinte a |’ envi ronnenent ou
un risque pour |’ environnenent différent d une personne a |’ autre.
Qitter (1973) a noté des vues divergentes parmi | es experts, ainsi que
dans |’ opinion publique, sur les preuves scientifiques du réchauf fenent
de la planéte. L' opinion publique angricaine peut, par exenple, faire
pression en vue d une interdiction nondiale de |’ utilisation des bones
aérosol sans se rendre conpte du fait que la consonmation d él ectricité
et dautres carburants fossiles des Avdricains est |a principal e source
d émssion des gaz a effet de serre. La principa e constatation de Qitter
est que le public peut avoir, sur les actions nécessai res pour réduire
les dégats causés a |’ environnenent, une perception erronée, ou peut
étrelonde laréadité. Hd (19%4) a éga enent constaté que le public
angricain classait les sites de déchets dangereux conme premer pro-
bl éne environnenental de |’ Anérique. G classenent n' était pas com
patible avec les faits et les preuves scientifiques qui préval ent.
Ml heur eusenent, |es points de vue —obj ectifs ou subjectifs —de cette
opi nion publique puissante servent de base a la politique publique de
|"AIE et sont trop souvent reflétés dans |es obstacles a |’ acces au
narché pour |es produits des pays de |a SADC

Roone (1992) établit un nodéle (figurel) qui tente d expliquer |es
perceptions par le public de |’inpact environnenental . Le nodél e de
Roone essai e d expliquer conment |’ opinion publique et |es connais-
sances scientifiques ont contribué a anener les producteurs a étre plus
sensi bl es aux préoccupati ons envi ronnenental es publiques. Pour com
nencer, le public dans |es soci étés dénocratiques, c est les électeurs ;
il en résulte que leurs préférences environnenental es, quelle qu en
soit lavaidité scientifique, peuvent aboutir a des réglenentations ou a
des législations qui affectent la production et |a consonmati on dans
| eurs pays et peuvent égal enent étre internationalisées par des
nesures coercitives. En second lieu, |e public des pays riches, c'est les
actionnaires des entreprises, qui peuvent, a ce titre, introduire |les
questions envi ronnenental es dans |l es salles des conseils d admini stra-
tion. Fnalement, le public, ¢ est |les consommateurs qui peuvent
contraindre les distributeurs et Ies fournisseurs a se conforner a cer -
tai nes nornes environnenental es. Mene | es banques peuvent étre ane-
nées a appliquer des criteres environnenentaux dans leur éval uation
des propositions de financenent .

195



Figure 1. Perception publique de |’inpact environnenental

Per ception publique

Fai bl e Forte
Fai bl e D scrétionnai res e réaction
(dictées par ladrection) (dictées par
Preuves scientifiques | a conmuni cat i on)
Forte De réaction De réaction

(dictées par |a nenace) (dctées par lalégsla-
tion)

Sel on Roone, dans une situation ol |a perception publique d un pro-
bl éne environnenental est faible et ou les preuves scientifiques sont
faibles, les pratiques environnenental es au sein d une entreprise par -
ticuiére tendent & étre discré&ionnaires ou dictées par la direction. La
ol la connai ssance scientifique d un problene est faible, et la percep-
tion publique forte, la réponse sera de réaction, c est-a-dire dictée par
la communi cation. Lhe telle situation contraint les entreprises a
S'adapter et a supporter les colts pour faire face aux obligations, indé-
pendanment des facteurs objectifs relatifs a un risque environnenen-
tal percu.

La ou la science confirne que le risque environnenental est €l evé,
nais ou la perception publique du néne risque est faible, les entre-
prises tendent a s’ adapter en anticipant |es nornes régl enentaires, car
autrenent, elles auraient a investir dans des procédés ou des inven-
taires que les futures réglenentati ons pourrai ent rendre obsal étes.
Cans ce cas, |'adaptation est orientée par la nenace. Dautre part, la ol
la perception d un risque est élevée tant d un point de vue obectif que
de celui du public, les entreprises sont général enent contraintes au
changenent par la | égislation. s changenents sont donc dictés par la
légslaion

Cans | e contexte des pays en dével oppenent, |es changenents sont en
général dictés par |’'extérieur. Dans les pays en dével oppenent de
|"Arique australe (SADD, par exenple, |es changenents ne refl étent
pas |l es points de vue des popul ations dénuni es, bien que dans | a pl upart
des cas, leur environnenent soit pollué par les procédés d extraction
des entreprises miltinationales. Selon le rapport sur |e conmerce et le
dével oppenent de 1998 de |a Chuced, |es investissenents étrangers
directs en Arique sont concentrés dans le pétroe, le gaz, les nétaux et
d autres industries extractives. Selon les classifications du Gentre
européen pour |’ exploration de la science et de |la technol ogie (1990),
ce sot les secters qui ont le plus deffets négatifs sur |’ envi ronne-
nent. Cependant, |es gouvernenents des pays en dével oppenent sont
contraints d accepter des objectifs de politique publique pronus par |es
électeurs et les consonmateurs des pays riches, car le tiers nonde
dépend d eux pour |'aide, les préts et |les narchés. Lhe étude nenée dans
|"UE (voir annexe, tableau 2) a nontré que plus de 50 %des Eur opéens
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accordai ent une plus grande priorité a |’ environnenent qu au dével op-
penent ou a la croissance du FB Dautre part, si on nenait un sondage
sinmlaire dans un pays en dével oppenent, il confirnerait que |e choix
du public, dans ce pays, porterait sur |a croi ssance écononique.

Concl usi ons

La pauvreté du paysage environnenental de |’ Afrique australe a ses
raci nes dans une histoire de nauvai se admini stration col onial e et
d apartheid. La domnation étrangére avait inposé des régines fonciers
racistes qui avaient nené a un surpeupl enent considérabl e dans |es
zones rurales, ce qui a son tour avait entrainé | a dégradati on des terres,
la déforestation, la perte de biodiversité |’ enpoi sonnenent par des
produits chimques des sources d eau souterraines par |’utilisation
excessive dengrais et dinsecticides. La plupart des populations de |a
SADC sont pauvres, speci al enent cel | es des zones rural es. L' accés a une
eau potable sdre est, pour un grand nontre d entre elles, un vain
espoir : pres de 50 %des popul ations rurales ne disposent pas d eau
saubre. B pour celles qui vivent prés des mines, la palution de I'air
et parfois, le risque de contaninati on au cyanure sont un risque quoti -
dien pour leur survie.

@ que | "on observe en Arique australe, ce nest pas une urbani sation
associ ée au progrés, nais un exode des popul ations paures fuyant un
environnenent rural qui ne peut plus pronettre une qualité de vie au-
dela du niveau de subsistance. Les villes de la région sont devenues
congestionnées et ne pewent plus faire face a la cdlecte et au traite-
nent des déchets. La qualité de |’'air s'est détériorée en raison des acti -
vités industrielles, qui énettent —sans restrictions applicabl es —des
gaz dangereux tels que |’ oxyde de souffre. Le traitenent de |’'eau S est
égal enent dégradé dans des pays tels que |'Angola. L exploitation des
produits basés sur |es ressources naturelles pour |’ exportation est une
activité qu a causé des dégats incal cul abl es aux ressources environne-
nental es régionales —nais tout ceci ne suscite apparemment pas
beaucoup dinquiétude a |'échelle internationale, car les sensihilités
envi ronnenent al es des pays riches ne senbl ent pas en étre froi ssées.

En appui aux efforts internati onaux en direction de |’ environnenent,
la région est partie prenante de nonbreux accords de protection de
| " environnenent, dont certains sont discutables ou inéquitables vis-a
vis delarégion Lhexenple enest |'accord de la Gtes. Lh autre, dans le
donai ne des changenents clinatiques, est que le colt des technol ogies
« respectueuses de la couche d ozone» ne peut étre conpenseé par des
avantages directs esconptés. La région fait partie de la soci éé nondi al e
quand il s'agit de faire face aux obligations de protection de |’ environ-
nenent, nais elle enest exclue quand il s agit daccés aux finances, ala
technol ogie, aux narchés d exportation et a |'aide. Durant la période
1980- 1992, par exenple, le taux de croi ssance des énissions de
di oxyde de carbone au Mzanti que était de -66,7 % celui de |a Zanbie
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de -50 % aors que celui des Bats-lhis était de 5 % et celu du
Brésil de 17,9 % (voir annexe, tableaux 3 e 4) : il et tat afat
nani feste que | es schénas de consonmation de |a région ont un inpact
mninal sur |’ environnenent.

Du fait que les nornes sont ainsi inposées de |'extérieur, il est
inpératif que la région évalue clairenent la portée des questions sus-
ceptibles d étre soulevées a |' QMC concernant les relations entre le
conmerce et |’environnenent. Goncrétenent, la région doit jouer un
role plus actif au sein du Gnté du conmerce et de |’ environnenent et
veiller a ce que I’ OVC respecte le principe selon lequel les pditiques
envi ronnenental es national es des riches ne devraient pas avoir un
inpact extraterritorial au noyen de nesures environnenental es tou-
chant au conmerce, nais exige plutét que |les nesures environnenen-
tales soient soumses au «test de la nesure ayant le noins d effet de
restriction sur | es échanges ».

A cette fin, les principes suivants de |’agenda 21 de la Chuced
devraient constituer les principes fondanentaux pour |es négociations
futures :

— Les pays ne devraient pas avoir recours a des nesures conmer -
cial es pour conpenser |es différences de colts découl ant des différences
dans | es nornes et réglenentations environnenent al es.

— Les pays ne devraient avoir recours a des nornes phytosanitaires
et techni ques que pour pronowvoir |a sécurité et la santé.

— Les pays dével oppés devraient tenir conpte des capacités |inmtées
du tiers nonde a appliquer |es nénes nornes que les |eurs.

— Les pays devraient s opposer a «|’internationalisation» du droit
environnenental national, sauf dans la nesure ou il pourrait étre fondé
sur des accords envi ronnenent aux internati onaux.

— Les pays devraient nettre en oevre des nesures environnenen-
tales | égitines de nani ére transparente, sans discrimnation et
devraient inforner les parties intéressées a |l’avance, de ces nesures.

La région doit résister a toute tenmtative visant a lier |'accés a des
concessi ons conmerci al es au respect de politiques environnenental es
qui ne sont pas internationales. Du fait que la plupart des avantages
conmer ci aux dont bénéficient les pays de la SADC au titre de |’ OMC ne
sont pas reéciproques, |es pays dével oppés sont susceptibles d inposer
des nesures coercitives, par exenple en limtant |’ acces au S (sys-
téne généralisé de préférences) ou a |'aide, aux crédits et a dautres
ressources pour |e dével oppenent. Hnal enent, |es pays riches doi vent
renplir, sans conditions, |'obligation qui leur inconbe, au titre de la
Quuced, de transférer 1,25 nmilliards de dollars US par an aux pays en
dével oppenent conme aide a |a régénération de |’ environnenent (rap-
port sur la paureté, Ofam1995). G n'est qualors que |’ on pourra
attendre des nesures conmercial es environnermental es qu’ elles
devi ennent des instrunents effectifs du dével oppenent durabl e.
Actuel lenent, les exportations de produits de base vers les pays déve-
| oppés sont des intrants industriel s subventionnés, car leurs colts ne
refletent pas le colt total des ressources naturelles. 1l est essentid,

198



dans ce contexte, de trouver un nécani sne efficace pour conpenser |es
pertes des pays en dével oppenent dues a la détérioration des ternes de
|"échange (cf. Tableau 5 de |’ Anexe). Les flux d aide sont déa en
bai sse, nais |les engagenents en ternes de service de la dette sont en
hausse. Il sentlerait que |'annulation de la dette, par rapport a des
nesures linmtées d allégenent de la dette pernettrait de générer des
ressources qui pourraient contrebal ancer les pertes dans |es échanges.
Le fardeau du service de la dette est en fait devenu insupportabl e et
constitue une cause de la paureté et de la dégradati on de |’ envi ronne-
nent .

Il est tout aussi inportant que |es pays de |a SADC dével oppent
conjointengnt une capacité a faire le suivi des différentes nornes
environnenent al es dans | eurs princi paux narchés d exportati on —un
effort en conmun qui pernettrait a la région de participer effective-
nent a la foomlation de la poitique internationale, et d adopter une
position sur les nornes étrangéres avant |eur nmise en application. Dans
ce sens, seules les parties concernées peuvent étre tenues de garantir
que les nornes sont transparentes et proportionnées aux objectifs
envi ronnenentaux qu' el les cherchent a réaliser. En outre, la région
pourrait établir un organe de reconnai ssance des nornes environne-
nental es régionales, qui agréera les producteurs de la zone de la SADC
Des efforts pourraient étre déployés pour garantir que |es nornes
régional es sont reconnues a |’ échelle internationa e.

Qienter les priorités de dével oppenent vers des questions privil é-
giées par les pays riches signifierait que la région accorde plus
dinportance a la vie des riches qu a celle de ses propres citoyens. Les
pays de la région ne peuvent résister aux pressions extérieures que
Ss'ils s'attagquent aux faibl esses fondanentales de la structure de leurs
éconones fondées sur les produits de base, ainsi qua celles de leurs
régines fonciers. La pauvreté constitue la plus grande nenace pour
| " environnenent dans la région. Lh programme général d actions
locales, régionales et internationales équilibrées est nécessaire pour
établir une synergie entre les responsabilités régional es en natiére de
protection de |’ environnenent et celles rel evant des spheres gl obal es.
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Annexe

Tabl eau 1. Perceptions publiques européeennes de |a crois-
sance contre
| " environnenent (%

Priorité au dével oppenentPriorité a |’ environ-

nement

UE 9 50
Bel gi que 8 35
Danenar k 3 55
France 11 56
A | enagne 3 50
Gece 12 47
Irlande 23 40
Itdie 6 55
Luxenbour g 6 65
Pays- Bas 9 45
Port ugal 11 38
Espagne 12 47
Royaune- Uhi 11 48

Source : UE (1986).

Tabl eau 2. Enissions de di oxyde de carbone dans |es pays de
| a SADC

Pays Uilisation totale énergie Total ém ssions
%t aux croissance annuelle  %taux de croi ssance
Mbzanbi que -2,5 66, 7
Ml awr 15 00
Zanbi e -26 -
50,0
Angol a 0,3 -37,5
Zi nbabwe 39 28,6
ROC 37 700, 0
Lesot ho
Nani bi e 13,4
Bot swana 2,6 81
Arique du Sud 2,1 2,7
Mawri ce 28 116, 7
Moyenne taux de croissance 25 -56
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Pour ménoire

Bats-Uis 1,6 -5,9
Japon 28 10,0
A | enagne -01 -19,9
Bés| 39 -6,7
Mbyenne taux de croi ssance 21 -56

Tabl eau 3. Oroi ssance écononique et pollution de | air dans
| a SADC

PIB par unité Em ssions CO, des KG per 1987 S

du PIB
d énergie utiliséeprocédés industriels éns par |les

procédés

par téte métrique industriels

1980 1994 1980 1992 1980 1992

Angol a 7,0 038 0,5 06
Bot swana 21 47 11 16 12 09
ROC 4,4 01 01 05 07
Lesot ho
N ani 32 34 01 01 07 05
Mwri ce 37 6,3 0,6 13 05 05
Mbzanbi que 14 33 0,3 01 20 06
Nam bi e
Arique du ud 12 10 7,3 7,5 28 35
Tanzani e 4,5 01 0,1 05
Zanbi e 13 18 0,6 03 16 10
Zi nbabwe 15 14 14 18
Pour ménoire
Bats-Uis 21 2,6 20,3 19,1 12 10
Japon 55 6,2 80 88 05 04
Royaune- Lhi 28 35 10,4 98 10 08

Source : Vorld Devel opnent | ndicators, 1997.

Tableau 4. Prix nondi aux des produits primires 1995-

1996 (% changenents par rapport a |’ année précédente)

1995 1996 1997 Avril

1999+
Tous produits de base 99 -4,2 0,0 -4,5
Boi ssons et alinents tropicaux! 4,5 21 21 -6,9
Mitieres preniéres agricol es2 15,0 9,91 03 25
Mnéraux, ninerais, 3 nétaux 49,6 17,9 93 0,0
Rétra e brut 93 20,8 6,0 1,4
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* Changenent a partir de décenbre 1997.

1 Cfé cacao, thé, sucre, boef, nais, bl é riz bananes.

2/ Quirs et peaux, coton, tabac, caoutchouc, bois tropi caux.

3/ Auninium phosphate rock, ninerai de fer, étain, cuivre, nickel, mnera de
t ungst ene.

Source : Lhited Nations Trade and Devel opnent Report, 1998, Genéve.
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Not es

1 Ohcitera notaiment deux ateliers sur |e conmerce et |e dével oppe-
nent durabl e pour les gouvernenents et la société civile, organisés a la
suite de sémnaires de coopération technique de |’ OMC (Harare,
Zi nbabwe, février 1999 pour |’ Afrique angl ophone en col | aboration avec
Africa Resources Trust et ZERO; Libreville, Gibon, juillet 2000, pour
|"Afrique de |’ Quest et du centre en collaboration avec BNDA tiers-
nonde). Certains textes proviennent égal enent d une réunion d experts
sur e coomerce, la libéralisation et e dével oppenent hunai n durabl e,
organi sé en collaboration avec la huced et le PNLD a Wndhoek en
Nani bi e en février 2000.

2 Les PVA ne sont pas tenus de signer un APE pour conserver |eur
niveau d accés actuel au narché de |’ Lhion européenne (LE). De fait,
avec |la proposition de la conmission «Tout sauf les arnes», c'est
néne tous les produits des PVA qui pourraient bénéficier d un acces
libre. Ges PVA devront par conséquent opter entre conserver |es préfé-
rences non réci proques et négoci er un APE avec |e groupenent régi onal
auquel ils appartiennent. § a priori les PMA nont rien a gagner d une
négoci ation d APE dans laquelle ils devraient ouvrir leur écononie sans
accroitre leur accés au narché de |'UE ils pourrai ent néannoi ns préfé-
rer une solution régional e concertée pour des raisons autres que com
nerciales (politiques, aide, priorité a |'intégration régionale, etc.) ou
par peur de voir |eur acces au narché se détériorer a plus long terne.

3 Les autres accords liés al’agriculture sont |es suivants : |’ accord sur
|"application des nesures sanitaires et phytosanitaires (SPS, accord
sur les obstacl es techni ques au commerce (OIQ ; accord sur |es aspects
des droits de propriété intellectuelle qui touchent au conmerce (Adpic)
et la décision sur les nesures concernant |es effets négatifs possibl es du
programme de réforme sur les pays les noins avancés et les pays en
dével oppenent inportateurs nets de produits alinentaires.

4 Les estinations de la FAO du pourcentage de la popul ation sous-ali -
nent ée en Afrique sub-saharienne entre 1979 et 1981 était de 37 %

5 ertains autres pays en Afrique ont offert des réductions sur des
produi ts sélectionnés (i.e Gbte d lvoire, Egypte, Ghana, Mroc, Tunisie
et Zinbabwe). Les pays appartenant au SAQU représentent |’ exception,
car ils ont réduit leurs tarifs de plus de 70% & 40%
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6 Ben que plusieurs produits soient tenpérés, les tarifs sont plus
él evés dans | es pays dével oppés que dans | es pays en voi e de dével oppe-
nent .

7 Au titre de cette régle, un pays en dével oppenent peut exenpter
jusqu a 10 %de son soutien par produit et 10 %de son soutien autre que
par produit, si bien que le total des exenptions pourrait en théorie étre
de |"ordre de 20 %de la val eur tota e de | a production agrical e

8 Accord sur |es sauvegardes, accord sur |es subventions et |es
nesures conpensatoires, les articles M, sur les droits antidunping et
droits conpensateurs, XI| sur les restrictions destinées a protéger
|"équilibre de | a bal ance des pai ements, XM sur les subventions, XMII sur
'aide de |'Bat en faveur du dével oppenent écononique, XX sur les
nesures d urgence concernant |’inportation de produits particuliers, XX
sur les exceptions générales et XX sur les exceptions concernant |a
sécurité.

9 La conformté de cette politique «de fourchette des prix» reste a
vérifier. Dun c6té les pays qui nettent en ocevre une telle palitique
peuvent faire valoir que, tant que leurs tarifs dinportation restent dans
la limte des niveaux consolidés spécifiés dans |eurs engagenents, ils
sont conpatibles avec |’accord sur |’agriculture. De |'autre, la note de
bas de page de |'article 4, ainéa 2 de |'accord sur |'agriculture interdit
les «prélévenents variables & |’inportation» et les nesures a la fron-
tiere sinmlaires autres que les «droits de douane proprenent dits» Il
s'agit donc de savoir si le necanisne de la fourchette des prix est
consi déré comme un «droit de douane proprenent dit » |égal selon
|"OMC, ou conme un «prélévenent variable a |'inportation», illéga
selon |'OMC Gette question ne peut étre tranchée de facon définitive que
par une procédure officielle, par exenpl e dans | e cadre du n&cani sne de
reglenent des différends de |’QMC Mis, dans la pratique il est peu pro-
babl e qu’ une politique de fourchette de prix soit contestée officiellenent
al’avwC si elle est mse en ocevre de naniére prévisible et transpa-
rente.

10, CED (1999), Prelimnary Report on Market Access Aspects of R
I npl enent ati on, document COM AGR APM TD WP (99) 50, juin 1999,
ED Paris.

11. Voir WO (1999), Quide to the UR Agreenents, Kluwer Law
International et Secrétariat de |'QMG tableau 111.2. Ben que les droits
sur les produits tropicaux soient ceux qui aient été le plus réduits, cette
réduction est intervenue a partir d une base trés faible, par exenple de
5a 10 % ce qui, du point de vue des échanges, a un effet bien noindre
qu’ une réduction de 26 %de taux tres él evés.

12. uuced (1997), The Post-WR Tariff Environnment for Devel opi ng
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Qountry Exports, TD/B/COM 1/ 14.

13 Woir par exenple, Lindland (1997), The Inpact of the R on Tariff
Escalation in Agricultura Products, FAQ ESCP No.3 ; et ODE (1997)
The R AoA and Processed Agricultural Products, (BECD Paris.

14. Pour une anal yse détaillée du systene des prix d entrée appliqués
par la CE aux fruits et |égunes, voir par exenpl e Sanbank, A (1996),
The Inpact of the GATT Agreenent on BEU Fuit and Vegetable Policy,
Food Policy, 20 (4).

15. Dans certains cas, par exenpl e pour |es conconbres et |es tonates,
les conditions d accés aux narchés ont apparenment enpiré apreés
| "adoption du systéne des prix d entrée.

16. Voir Tangermann, S., Inplementation of the Wuguay Round
Agreenent by Mjor Devel oped Gountries, UNCTAD' | TDY 16, Cenéve,
1995.

17. La Cg par exenple, a groupé dans ses engagenents en natiére
d’ accés mninum tous les |égunes en une néne catégorie et tous |es
fruits en une autre. De ce fait, le volune des inportations de |a CEE dans
ces deux catégories pendant |a période 1986-1988 a dépassé de plus de
5 %la consommation interne de |'année de référence, de sorte que
| engagenent en natiére d accés mninmumn était pas applicable. La
situation aurait pu étre différente s'il avait été appliqué une approche
produit par produit.

18. Quced (1995), Identification of New Trading Qpportunities Aising
fromthe Inplemnentation of the UR Agreenents in Sel ected Sectors and
Mar ket s, Chuced, Genéve.

19. Pour faire accepter plus universellenent |es nornes qu el le él abore,
la commission du (dex encourage en priorité une plus large participa-
tion des pays en dével oppenent a ses conmités, nais |es ressources
financi éres di sponi bl es pour cette participation sont trés |inntées.

20. La plupart des idées émses dans cette section ont été expringes par
les participants des pays en voie de dével oppenent et des experts au
cours des séninaires régionaux et autres réuni ons organi sés par |la FAO
en 1998, 1999 et 2000.

21 Les études effectuées par la FAOsont arrivées a la conclusion quil vy
avait peu dinpact sur les prix et le coomerce. (= résultat s explique
par le fait que les changenents de politique opérés dans le cadre de
["AsA ont été minines et le tenps écoul € depuis la mse en oevre est
court. Il est difficile disoer les inpacts de |’ AsA des effets de la crise
financiére et d autres changenents politiques et nacro-écononiques.
FAO contréle les factures d inportation des céréales des PMs et des
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PEONSs. On pourrait s'attendre a ce que les pays qui ont bénéficié des
subventions a |’'exportation et |1’aide alinentaire soient défavorisés par
" ASA CGonme on pouvait s’y attendre, les études effectuées par la FAO
ont trouvé que leurs factures dinportation ont augnenté en 1995- 1996
parce quils ont inporté en ternes commerciaux. Lorsque les prix ont
bai ssé, leurs factures ont égal enent bai ssé tout en restant supérieures
aux niveaux précédents.

22. Le paragraphe correspondant de |a déclaration ministérielle de Doha
stipue : «Nous convenons de négoci ations qui viseront, sel on des noda-
lités a convenir, aréduire ou, selon quil sera appropri€, a éimner les
droits de douane, y conpris & réduire ou élimner les crétes tarifaires,
les droits élevés et la progressivité des droits, ainsi que |es obstacles
non tarifaires, en particulier pour les produits dont |’exportation pré-
sente un intérét pour les pays en dével oppenent. La ganme de produits
visés sera conpl éte et sans exclusion a priori. Les négociations tien-
dront pleinenent conpte des besoins et intéréts spéciaux des pays en
dével oppenent et pays |es noins avancés participants, y conpris au
noyen d une réciprocité qui ne soit pas totale pour ce qui est des enga-
genents de réduction, confornénent aux dispositions pertinentes de
["article XXM Ilbis du GATT de 1994 et aux dispositions citées du para-
graphe 50 ci-dessous. A cette fin, les nodalités a convenir incluront des
études et des nesures de renforcenent des capacités appropriées pour
aider les pays les noins avancés a participer effectivenent aux négo-
ciations. »

La déci si on envi sage des négoci ations égal enent pour |a suppression de «
nesures non tarifaires» nais le présent article, pour des raisons de
place, ne peut pas aborder les questions |iées aux nesures non tari-
faires. Toutefois, on peut dire de naniére sonmaire qu avec |’ adoption
d accords distincts traitant des nesures non tarifaires dans le cadre du
systene de |'QMG la portée des négociations sur |es nesures non tari -
faires dans le contexte de négociations sur |’accés aux narchés serait
extrénenent |initée.

23. Kym Anderson et al., dans leur étude basée sur |’ hypothese de |a
libre concurrence, estinent que le total des gains en hien-étre serait de
["ordre de 250 nilliards $ US par an si tous les pays (dével oppés, en
dével oppenent et écononies en transition) élimnaient les tarifs doua-
niers sur les produits industriels et agricoles. RFrés dun tiers de ces
gai ns découl eraient de |’ établissenent du libre-échange sur les produits
industriels. L étude de Joseph Francois suppose une concurrence nono-
polistique et estine les gains de bien-étre a 384 mlliards $ B si les
tarifs sur les produits agricoles et industriels étaient réduits de 50 %
Les gains en revenus pour la libéralisation du conmerce des produits
industriels sont estings aux al entours de 189 mlliards $ U8 Lh récent
rapport de la Banque nondial e estine que la poursuite de la libéralisation
du commer ce de narchandi ses de |a part de tous les pays, par |’élinina-
tion de |'ensenbl e des obstacles, entrainerait une hausse du revenu
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nondial en 2015 de |’ordre de 355 milliards $ US par rapport a 1997,
nesurée en ternes constants. Environ 70 %de ces gains découl erai ent
de |"abolition des tarifs et des subventions ayant un effet de distorsion
sur les échanges dans | e secteur agricole. Le gain de la libéralisation du
commerce des produits industriels serait linmté a environ 90 mlliards $
US (voir Banque nondi al e, perspectives écononiques gl obal es et pays en
dével oppenent, pp. 153-168).

24. \bir note de bas de page ci-dessus, p. 168.

25. Bude Quced/ secrétariat du Cormonweal th, p. 44.
26. \oir note 2 ci-dessus, p. 167.

27. Edward Buffel (2001), pp. 190-191.

28. Robert \Mde (1989), pp. 346-381.

29. dté par Robert Véde (1989), p. 15.

30. Gté par Dani Rodrick (avril 2001), p. 25.

31. Helena Johansson et Lars Nlson (1997). Export Processing Zones as
catalysts Wrld Devel opnent Vol . 25. n° 12 pp. 2115.

32. Mwrice est un pays africain représentatif a bien des égards. La plu-
part des habitants de ce pays sont d origine asiatique et ont une culture
des affaires et du travail singuliere, différente de celle du continent
arican

33. Selon le rapport SADC Industry and Trade Report for 1999,
entre 1991 et 1998, la part de la producti on nanufacturiére dans le A B
(% pour tous les pays de la SADC a |’exception de Maurice, du
Snaziland et du Botswana, était en baisse, les plus fortes bai sses étant
enregi strées pour la Zanbie, |’'Angola et |e Z nibabve.

34. Par exenple, le Znbabwe, autrefois réputé pour sa production a
forte valeur ajoutée nanufacturiére relativenent élevée, a vu un déclin
consi dérabl e de sa production nanufacturi ére, qui est passée de 25 % du
PIB en 1990 & noins de 15 % actuel lenent, ce qui s’ est acconpagné
d un passage des exportations nanufacturées a des exportations pri-
nai res & base agricol e (fleurs coupées, fruits).

35. A 1991 Board paper on FO (the role of foreign direct investnent in
devel opnent, SEQOWI1-292, avril 1991).

36. D Janali est directeur de programme, Econonmic and Social Qitreach
Program — Zi nbabwe.
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37. Export processing zones under fire fromunions. Harare 1998.

38 Ehrége générale, les dispositions de |’'accord sur |es subventions et
les nesures conpensatoires s appliquent aux produits industriels, alors
que celles de |"accord sur |"agriculture couvrent |es produits agricoles.

39. Les pays a faible revenu (non PMY) ayant un PN\B inférieur a
1000 dollars B par ansont laBilivie, e Gneroun, la (Gte d'lvoire, la
Républ i que Dominicaine, le Chana, |le Quatenala, Quyana, |’Inde,
I"Indonésie, e Kenya, e Ncaragua, |e Pakistan, |’ Egypte, |es Philippines,
le S$négal, le Si Lanka, et le Zinbabwe. En attei gnant un revenu par téte
supérieur a 1000 dollars US ces pays sont tenus d élininer progressi-
venent |eurs subventions a |’ exportation.

40. Joseph Siglitz, Wiat | learned at the world econonic crisis: The
I nsider, The New Republic, 17 avril 2000.

41 Linfornation suivante sur une gréve de travailleurs en Arique du
Qud, parue dans Southern Africa publié a Londres par Busi ness Monitor
In. Utd: M 5 n°5 na 2000, p. 2, en est un exenple : «Qh peut
douter du fait que laréaction des travailleurs sera réell enent national e
nai s, inévitablenent, la gréve sera préjudiciabl e au pays aux yeux des
i nvestisseurs...Le Governnent doit persuader |a direction du syndicat
oue le nonde nest plus plat, nais quil est rond. » De néne, |a presse
locale, au Z nbabwe, net réguliérenent en garde contre toute action
qui pourrait envoyer de «nauvai S Signaux» aux investisseurs privés
étrangers. Le fait quil ne s'agit pas d un phénongne purenent africain
peut étre attesté par |'infornation suivante publiée dans The Vél |
Street Journal , 15 mai 2000,
p. A25 : un haut responsable du Trésor angéricain a récement
« exhorté le gouvernenent nexicain a faire davantage d efforts pour
réduire les crines vid ents, en faisant vaor que le taux élevé de cri -
mnalité du pays pourrait effrayer |es investisseurs étrangers »

42. \bir Joseph Sigitz, Mre Instrunents and Broader Gals: Mving
Toward the Post-Véshi ngton Gonsensus, discours prononcé lors de la
conf érence de
janvier 1998 de WDER Hel sinki, H nl ande.

43. PNUD, Hurman Devel opnent Report, 1996, p. 2.

44. \bir note de bas de page 8

45. onme | e gouvernenent du Z nibabwe |'a découvert quand, début
2000, il a tenté de prendre les fernes appartenant aux fermers

blancs. Lhe telle initiative peut en elle-néne étre contestée au plan
constitutionnel ou noral, nais le fait pertinent ici est la réaction de
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| "anci enne puissance coloniale, e Foyaune-Lhi, a cet acte «d appro-
priation» Le conflit est final enent devenu non seul enent un conflit
entre les fernmiers blancs et | e gouvernenent du Zi nbabwe nai s égal e-
nent, de naniére plus significative, entre ce dernier et |le gouverne-
nent britanni que.

46. Il y avait, dans |l es années 60, une théorie du «sous- dével oppenent
» liée a des nons tels que Vllter Rodney et |'éco e de pensée latino
angri cai ne connue sous ce nom La théorie est toniée en désuétude en
rai son du changenent d époque et parce qu elle avait effectivenent cer-
tains probl énes conceptuels. Ja fat une critique de cette théorie dans
« XXx» in Review of African Political Econony, 1982. Toutefois,
|"essence de la théaorie, a savoir le fait que le capital étranger, éant
inpérialiste dans |'exploitation des ressources locales et de la nain
d cevre bon narché, appauvrit e pays bénéficiaire plutét quil ne le «
dével oppe », reste général enent val abl e.

47. « La dérégul ation du systéne bancai re a sérieusenent conmencé au
début des années 80. La Gonmissi on De Kock avait reconmandé | a sup-
pressi on des consignes de prudence et des plafonds de crédit et de taux
dintérét et adopté une approche «fondée sur les risques» de «|’ade-
quation du capital » d une banque, transférant effectivenent la rég e-
nentation des activités bancaires de |’ Bat au narché. La fuite accrue de
capitaux a été facilitée —souvent illégal enent —par les institutions
financi éres, et de 1985 a 1992, s'est élevée a prés de 2,8 %du PIB en
ternes nets. » Patrick Bond, Hite Transition: FomApartheid to Neo-
Liberalismin South Arica, Auto Press, 2000, p. 25.

48. WR 99, annexe B tableaul : p. 353

49. Pour une anal yse approfondie de la naniére dont |es parad gnes
théoriques sont contestés et nodifiés, voir Thomas S Kuhn, The
Sructure of Sientific Revolutions, Lhiversity of Chicago Press,
1970.

50. Voir, par exenple, The Econom st, 13 décenbre, 1997.
Tabl eau 76. Les grandes banques d'investissenent font des profits
énornes, nais toutefois e TAUX de profit a brusquenent bai ssé.
L'article goute que les banques d'investissenent tentent de prendre en
conpte |le rétréci ssenent du taux de profit en prenant plus de risques
ou en ayant recours aux subventions croi sées.

51. Karl Polanyi, The Geat Transformation: The Political and
Econonic igins of our Tine, Boston, Beacon Press, 1957.

52. « De certaines fagons, le AM a plus fait, au cours des derniers
noi s, pour |ibéraliser ces économies et ouvrir |leurs narchés aux
biens et aux services angricains que ceci navait été fait durant les
cycles de négoci ations conmerciales dans la région. » Larry Sunmers,
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« Anerican Farners: Their Sakes in Asia, Their Sake in IMF» Gfice
of Rublic Afairs, Dépt. du Trésor angricain, Véshington DG 23 fév.
1998.

53. The Economist, 13 décenbre 1997.

54. Ja traité de cette question en longueur dans Gobalization and
Aricas tions, in DW Nibudere, ed. Xx, African Association of
Political Sience, 2000.

55. VWoir Banque nondial e \bices of the Poor, docunent présenté au
sonmet soci al, Genéve, juin 2000.

56. Voir Joseph Hanl on.
57. \Wbir note de bas de page 8

58. Nous avons dgja fait référence a la naniére dont |la conmission De
Kock en Afrique du Sud avait reconmandé | a suppression des consi gnes
de prudence et des plafonds de crédit et de tax dintérét qu ot facilité
la fuite nassive de capitaux, estinge par certains a jusqu a 2,8 %du
ABen ternes nets. Hus récenment, |a Banque centrale a approuvé |le
renfl ouenent de xxxx qui avait fait de nauvai s investissenents dans des
obligations russes. Dans un cas, |la Banque centrale a autorisé une
exportation de capitaux pour pernettre |’ acquisition par Gencor du
groupe mnier Blliton de Shell Ql. Bait-ce sinplenent par coinci -
dence que le Mnistre des Hnances Derek Key, avait dénissionné ni-
1994 pour diriger Blliton ? En 1999, |e Gouvernenent a perms aux
plus grandes firnmes de |’ Afrique du Sud (notanment De Beers, Angl o-
Anerican, Od Mitual et South African Breweries) de transférer leurs
sieges a Londres, entrainant ainsi une chute nassive de la capitalisation
de la Johannesburg S ock Exchange. En outre, Od Mitual a été autorisé
a se démutualiser, en se transfornant en soci été par actions, transfé-
rant ainsi le contrdle de ses fonds de pension, essentiellenent des
classes owriéres, de leurs bénéficiaires a ceux qui détiennent |e pou-
voir sur |e narché.

59. BEn 1999, le Gouvernenent sud-africain a tenté de faire voter une
Lol qui lui pernettait dentreprendre |'inportation parallél e de nédi -
canents essentiels, spécialenent ceux nécessaires pour le MH S da
Sous | a pression des transnational es pharnaceuti ques, | e gouver nenent
andrican a tenté de bloguer la la, en arguant, a tort, quele vidait
I’ Accord sur les Adpic. Les Bats-Lhis ont néne inposé a |’ Arique du
Qud leur Reéglenentation 301, placant ce pays sous «surveillance», ce
qui est, en soi, une forne de sanction, car ceci envoie de «mauvai s
signaux » aux investisseurs étrangers. Au nonent de la rédaction de la
présente étude, la question nétait toujours pas tranchée et la Loi
nNavait pas été votée. Toutefas, |'Arique du Sud a raison de résister
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aux pressions angricaines et de prendre toute nesure nécessaire pour
protéger la vie de ses popul ations.

60. Voir Baghirath Lal Das, The WO Agreenents : Deficiencies,
| nbal ances and Required Changes, Third VWrld Network, Penang,
M ai si e, 1998.

6L \Woir Grlos M Qorrea, Intellectual Property Rghts, the WO and
Devel opi ng Gountries, Third VWrld Network, 2000.

62. Ja nené une réflexion prélimnaire sur ce théne dans «@G obal
Gvernance and Justice», the Lhited Nations Lhiversity, a paraitre.

63. 0. Soares et Gnzal ez, dans the Reader (éd.)

64. Par exenple, |’ affaire Thon-Dauphin (1991) ; cf. Hggs, in the
Reader. (éd.)

211



Troisiéne partie

Le conmer ce regional






1.
Politique comrercial e
et dével oppenent humai n durabl e en
Afrique

T Adenol a Oyejide (N géria),
uni versi té d | badan

Depuis 1990 le PND dans des rapports annuels trés détaillés, a
articulé, nesuré et vulgarisé le concept de dével oppenent hunai n
durable (DHD. Dans le rapport du PN.D de 1996, |e dével oppenent
hunai n est défini conme un processus d €l argi ssenent des choi x des
individus. Ansi, |e concept de OHD est centré sur la personne. |l net le
progrés sous toutes ses fornes, y conpris culturel, économque, poli -
tique, socia et technd og que au service de |’ ind vidu

Dans |le contexte africain, les préoccupations liées a |’ all égenent de
la pauvreté et a la sécurité alinentaire constituent certai nenent deux
des dinensions les plus cruciales du OHD (s deux élénents du OHD
sont des préoccupations politiques inportantes, eu égard a la question
de savoir quelle politique des échanges peut avoir des inplications
significatives. Hus spécifiquenent, |la présente note cherche a exam -
ner si, conment et dans quelle nesure la politique conmercial e (et ses
différents volets) affectent les principal es dinensions du DD telles
que |'atténuation de la pauvreté et la sécurité ainentaire dans le conti -
nent africain.
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Pol i tique comercial e, expansi on du commerce

i nternational,
croi ssance économ que et DHD

Les nesures de politique conmercial e sont général enent axées sur le
secteur des biens et services échangeabl es, ou elles influencent |a
structure des incitations et partant, affectent les colts relatifs des pro-
duits inportables et exportables. Dans |le processus, |les nesures de
politique conmerciale font sentir leur inpact en nodifiant |a conposi -
tion et les niveaux des inportations et des exportations (Helleiner,
1992, 1995; Oejide, 1999)

Dans |'essentiel de la littérature sur la politique conmercia e des
pays en voi e de dével oppenent, |’analyse de la libéralisation des
échanges se linmte souwent & la libéralisation des inportations ou a la
suppression ou la réduction des obstacles tarifaires et autres aux
inportations. Toutefois, en réalité la libéralisation des échanges
devrait conprendre a la fois la libéralisation des inportations et la
pronoti on des exportations. Dans la |ibéralisation des échanges, |e vol et
pronoti on des exportations est inportant, dans la nesure ou un pro-
granme vaste et profond de libéralisation des inportations a peu de
chances de réussir ou d étre durable si les exportations ne sont pas un
succes. En se fondant sur |’ expérience en natiéere de libéraisation des
échanges de quel ques pays en voie de dével oppenent, Mchaely (1991,
p 123) conclut que «la survie des tentatives de libéralisation des
échanges a tendance a étre fortenent |iée a un conportenent favorabl e
des exportations, tandis que |'échec de la libéraisation est fortenent
lié a une nauvai se perfornance en nati ére d exportations ».

En sus des contraintes qu'inposent de nauvai ses perfornances dans
| e donai ne des exportations, |'anpleur et larapidité delalibéraisation
des inportations dans un pays ou une région sont susceptibles d étre
i nfl uencées par deux autres considérations au noins. Premeérenent,
ils doivent étre de nature a ne pas endonmager |a capacité productive de
| " économe. Deuxi enenent, |e bon sens voudrait que le volet callecte de
recettes des droits dinportation soit réduit seu enent a nesure que
sandliore la capacité de |’ économe a générer des recettes fiscales a
partir d autres sources. La premére considération refléte |a préoccu-
pation selon laquelle, éant donné quil y a un certain degré de protec-
tionni sne, une réduction rapide et radical e des taux tarifaires pourrait
étre probl énatique, puisque |a perte de production et d enpl ois consé-
cutive a la réduction des tarifs douaniers pourrait ne pas étre inmé-
di atenent conpensée par une augnentation conparabl e de |a production
et de |'enploi des secteurs non protégés de |’ économe. Missa (1997)
donne a penser que cela pourrait bien étre le cas dans nonfre de pays
africains ol le secteur industriel non seul enent est étroit, nais dépend
aussi fortenent de la protection des tarifs douaniers.

La seconde consi dération refléte |'objectif de recettes des taxes com
nerciales qui constitue probabl enent une contrainte encore plus
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lourde pour |'anpleur de la libéralisation réaliste des inportations
dans nontre de pays a faible revenu, notamnment en Afrique. Hus que
toute autre région du nonde, |'Afrique est lourdenent tributaire des
taxes conmercial es pour ses recettes fiscales. Ben que ces taxes, en
pourcentage des recettes fiscales gobales, y aent baissé de plus de
40 %dans les années 70 a un peu plus de 30 %au nilieu des années
90, la dépendance relative de |’ Arique reste beaucoup plus forte que
celle de la région Asie-Pacifique (24 % ainsi que de la région
Arérique latine et Caraibes (21 %) ; bien éviderment, |e degré de
Oépendance de |’ Arique, est de plusieurs fois celui de 2 %des pays de
I"AXE (FM, 1997). BEn clair, «ce nest que sur le long terne, a
nesure qu augnente et s’ élargit la capacité productive national e (et
donc |’assiette de |'inpdt national) et que s'andéliorent |es capacités
admnistratives qu on pourra s’ attendre a un passage inportant de la
dépendance a |’ égard de la taxe sur |e conmerce international a celle a
|"égard de lafiscdité naiode» (FM, 1997, p. 2).

La théorie écononique n' offre pas de formul e nagi que pour détern -
ner quel degré de restrictions comerciales il faut pour réaliser ala
foslaproection et |'odyectif de recettes dans le contexte des stratégies
de croissance a noyen terne des pays africains. Cependant, Rodrik
(1998, p. 12) exprine |le consensus énergeant au suj et des contours
généraux d une politique des échanges axée sur |e dével oppenent pour
les pays africains, qui seraient les suivants : «dé-nonopoliser |es
échanges ; rationaliser le régine dinportations ; réduire |a paperas-
serie et nettre en oevre des procédures douani éres transparentes ;
renpl acer les restrictions quantitatives par des tarifs douaniers,
éviter des variations extrénes des taux tarifaires ainsi que de forts
taux de protection réelle ; autoriser |'accés hors taxe des exportateurs
aux facteurs de production inportés ; ne pas appliquer a fortes doses
des nesures contre |es exportations ; ne pas inposer trop sévérenent
les exportations. »

Lhe lecture faiblenent critique de lalittérature sur lalibéralisation
des échanges et |e dével oppenent donnerait a penser quil y a un lien
fort, unique et unidirectionnel entre «ouverture» et dével oppenent.
En d' autres ternes, une politique libérale des échanges entraine
| " expansion du conmerce qui, a son tour, génére la croissance écono-
maoue. Gette déclaration générale est a |’ évidence une sorte de carica-
ture ; toutefois, elle capte d une facon assez saisissante, |'idée
naltresse/ générale de la prescription de politique conmercial e sou-
vent offerte a nonre de pays africains depuis |e début des années 80.
Cest dans ce contexte que la nargindisation de |’ Arique dans | e com
nerce international est général enent inputée aux régines «fernmes»
de la région (voir, par exenple, Ny and Yeats, 1996 ; Sachs and
Vérner, 1997). De surcroit, la non croi ssance de nonbre d écononies
africaines, en particuier entre le mlieu des années 70 et le mlieu des
années 90, est en grande partie inputée aux nauvai ses perfornances
cormerciales de la région. G dernier point donne a penser que | e com
nerce ne fonctionnait apparemment pas comme un véritabl e «noteur
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de la craissance » en Arique.

Il convient cependant de nuancer cette affirnation. Rodrik (1997) et
(e et Hffnaister (1998), nontrent que le niveau plutét faible des
échanges hilatéraux de |’ Arique avec d autres régions est essentielle-
nment d0 a la taille relativenent petite des écononmes africai nes
noyennes et a leurs taux de croi ssance écononque rel ativenent faibles
durant les deux a trois derniéres décennies. En outre, Ndulu and
Ndung’ u (1997, p. 21) présentent une anal yse de |’ expérience afri -
caine qui senbl e indi quer que «le conmerce et les politiques conmer -
cides affectent la croissance qui, a son tour, affecte la perfornance
économque» ; nais que «la perfornance de la croi ssance est essen-
tielle pour des rapports favorables entre exportations et croi ssance ».
De facon plus générale, Rodrik (1999) ne trouve aucune preuve
convai ncante poussant a croire que |’ ouverture d un pays au conmer ce
international angéliore fortenent et systénati quenent sa perfornance
écononique, lorsque cela se traduit par de faibles obstacles au com
nerce et aux nouvenents de capitaux. Siglitz (1999, p. 36) affirne
que «la libéralisation des échanges, hien gque nécessaire, ne suffit pas
pour que les pays en voie de dével oppenent profitent pleinenent des
avantages qu offre |'intégration dans |’ économe nondiale» En
dautres ternes, un régine coomercia libéralisé ne nettra pas forcé-
nent alui seul |’économe sur |e chemin de | a croi ssance auto-entrete-
nue. L inportance de |a conposition des exportations pour |a croi ssance
est bienréelle De facon plus précise, |’ expérience nontre que |es pays
en voi e de dével oppenent avec une croi ssance accrue des exportations de
produits nanufacturés ont tendance a réaliser une croi ssance écono-
maque générale plus rapide que ceux principal enent tributaires des
exportations de produits prinaires, quelle que soit leur politique des
échanges. Autrenent dit, en ternes relatifs, |’ ouverture au conmerce
international peut étre plus porteuse de croissance pour les pays en
voi e de dével oppenent qui ont déja réussi a asseoir une base nanufac-
turiere efficiente et conpétitive avant lalibéralisation plus profonde de
| eurs régi nes conmer ci aux.

Mene | orsque |’ expansion conmerciale génére de forts taux de
Croi ssance écononique, on ne saurait considérer comnme acquis qu’ une
forte croissance écononique se traduirait autonatiquenent en des
ni veaux tout aussi élevés de DD (PNUD, 1996). Tout dépendrait
pludt de la naniére et du degré jusquol le nodele et la nature de la
croi ssance écononique affectent des di nensi ons spécifiques du OHD En
dautres ternes, quel type de croissance induite par la politique com
nerciale va pronouvoir la réduction de la pauvreté et anéliorer la
sécurité alinentaire, par exenple ?

Ace quil senble, dans bon nontre de pays africains ol | a croi ssance
écononique gl obal e est tirée de la pronotion de produits nanufacturés a
fort coefficient de nain-d oevre et de produits agricoles et alinen-
taires transfornés, destinés aux exportations intra-régiona es et
internationales, le OD pourrait étre anglioré par la réduction de la
paureté. @Gla pour |a bonne raison gu une telle croi ssance va généra-
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lenent de pair avec |’augnentation des opportunités d enplois rénu-
nérés pour les pawres. Il senle quil y ait, en particuier, un poten-
tiel non négligeable d atténuation de la pauvreté par la pronotion des
exportations de produits agricoles et alinentaires transfornés.
Athukorala et Sen (1998) identifient plusieurs tendances favorabl es a
cet égard. Premérenent, il y a |’augnentati on considérable de la part
de produits alinentaires transforngés dans les exportations tota es de
produits non manufacturés entre les années 70 et 90 ; cette part est
passée de 30 a 41 % pour les pays en voie de dével oppenent.
Deuxi enenent, |es exportations de produits agricoles et alinentaires
ont affiché au cours de la néne période un plus grand dynamsne que
les exportations de produits prinaires ; dans pratiquenent tous |es
pays africains de |’'étude, le taux de croi ssance annuel cumil é des
exportations de produits alinentaires transfornés au cours de |la
période 1970-1994 était supérieur a celui des exportations de pro-
duits prinaires. Yeats (1998) apporte des preuves suppl énentaires
relativenent au dynamisne du secteur des produits agricoles et ali -
nentaires transfornés en Afrique. En raison certainenent du fait que
nonbre de pays africains ont un avantage conparatif inportant dans
une ganme variée de produits alinentaires transforngs et d alinents
pour bétail, ces produits deviennent prépondérants en tant que conpo-
sante du conmerce interrégional en Afrique qui se dével oppe le plus
rapi denent. Leur part dans les exportations totales de |’ Arique est
certes encore faible, nais elle a augnenté de fagon renarquabl e entre
| es années 80 et 90.

La croi ssance écononique tirée par |e commerce pourrait égal enent
angliorer le OHQ dans la nesure ou elle inplique la pronotion de la
sécurité ainentaire en Arique, par le biais de | a coopération reégional e
et de |'expansion du conmerce intra-régional de produits agricoles et
alinentaires transforngés. En particulier, |le conmerce contribue a la
sécurité alinentaire national e en augnentant |es disponibilités alinen-
taires du pays pour satisfaire les besoins de consonmation, et en
réduisant la variabilité générale des disponibilités ainentaires. En
outre, dans la nesure ou |l e conmerce stimile |a croi ssance écononique
et augnente les opportunités d enploi et de revenu pour |les plus
pauvres |e conmerce peut angéliorer |'accés a la nourriture et donc
contribuer & assurer la sécurité ainentaire.

Maasdorp (1998) indi que un noyen uni que qui pernettrait au com
nerce infra-régional de contribuer a la sécurité alinentaire en
Arique australe et de |'Est. Les préférences dinentaires |oca es sot
inportantes pour les questions de sécurité alinentaire. Bant donné,
premeérenent, que le principal ainent de base dans |a sous-région est
le nais blanc, et non le jaune, et deuxi enenent, que seule cette der -
niéere variété de nais est coomercialisée a |'échelle internationale, le
conmerce international de nais blanc augnenterait la sécurité ali -
nentaire dans la sous-région. Le néne argunent serait val able en
Arique centrale et occidentale ou les ainents | ocaux préférés, conme
les racines, tubercules et grosses céréal es (Teklu, 1996) ne sont éga-
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lenent pas coomercialisés a |'échelle internationale, ou aors ont un
narché peu actif. En outre, les colts de transport élevés ainsi que les
nodél es différents de production et de consormation de produits ali -
nentaires |laissent supposer qu il peut bien y avoir des potentialités
énornes d' expansion du commerce intra-régional pour anéliorer la
sécurité alinentaire en Afrique (Koester, 1996 ; Veeks et Subasat,
1998). Yeats (1998) apporte des preuves que ces potentialités se
natérialisent de plus en plus a travers |’ expansi on rapi de du conmer ce
intra-africain de produits alinentaires transforngés et d alinents pour
betal.

Le degré potentiel de contribution du conmerce international a la
sécurité alinentaire est influencé par la capacité dinportation du
pays. La valeur des inportations de nais, riz et blé en Arique a aug-
nenté de 1,06 nilliards de dollars en 1996. Gependant, la val eur de
ces inportations alinentaires, en pourcentage de la val eur des expor -
tations totales de biens et de services non facteurs, a égal enent grinpé
de 3,8%en 1973 a 4,2 %en 1996. Par conparaison, |e rapport cor-
respondant pour la Chine a chuté de 14,3 % en 1973 a 2,2 % en
1996 ; tandis que celui de |l’'Indonésie a baissé de 128 a3, 3% Ladif-
férence entre la tendance en Afrique et les tendances en Chine et en
Indonésie peut étre pour |'essentiel attribuée a des écarts de perfor-
nances dans |e donai ne des exportations. Tandis que |le taux annuel
noyen de | a croissance réelle en Afrique a connu une hausse narginal e
de 209% celu de la Ghine s'est accru de 12,7 a 14,8 % tandis que le
taux de croissance de |’Indonésie aussi a sensi bl enent augnenté de 3,1
a9 2 %durant |a néne période.

Li béral i sation des échanges en Afrique

Au cours des années 60 et 70, la plupart des pays africains ont ms
en place, bien souvent au hasard, des régines conmerciaux trés inter-
ventionni stes et protectionnistes. Les effets négatifs de ces rég nes
conmer ci aux sur |’ expansion du conmerce international et la crois-
sance économaque globale ont fini par sauter aux yeux. Cest pourquoi, a
partir du début des années 80, nonbre de pays africains ont entangé |e
processus pénible de rationalisation et de libéralisation de leurs
régines d échanges. B en que les progrés dans |es pays concernés
naet pas été réguiers, il est clair quau début des années N, «la
protection des substituts aux inportations par des obstacles tarifaires
et non tarifaires en Afrique subsaharienne a gl obal enent bai ssé »
(Nash, 1993, p. 38). Slon les estinations, au cours de la période
alant du mlieu des années 80 au début des années 90, le niveau de
protection a connu une baisse de |'ordre de 30 a 50 % En outre, la
plupart des pays africains ont considérablenent réduit |e nonore de
produits dinportation sounis aux obstacles quantitatifs, tout en pas-
sant égal enent de systenes dinportation strictenent contrdl és a des
systenes plus ouverts. Selon la Banque nondiale (1995, p. 24), «les
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progrés les plus remarquabl es ont été réalisés grace au renpl acenent
des restrictions quantitatives par des taux tarifaires plus faibles et
noi ns dispersés ; désornais, plus de la noitié des pays ont des taux
tarifaires noyens de 15 a 20 % les plus forts taux étant fixés a 35
40 %et le nonore de catégories tarifaires ranené a 4-5»

Gependant, plusieurs probl émes subsistent. Premérenent, du coté
des exportations, Nash (1993, p. 42) indique: «peu de progres ont été
réalisés dans la mse en place de systenes efficients donnant aux
exportateurs acces aux facteurs de production a des prix conpétitifs au
plan international » Apparemment, dans nonbre de pays africains, |es
di vers nécani snes institutionnel s pernettant de réaliser cet objectif,
tels que | es zones franches industrielles ou | es systeéenes de rentour se-
nent et d exonération des droits de douane, se sont avérés étrangenent
dfficiles a instaurer dune facon efficace. Deuxiéne point, les tenta-
tives de libéralisation des échanges dans | es pays africains ont généra-
lenent souffert de problénes de crédibilité et de viabilité dont on peut
situer |'origine dans les revirenents fréquents (GQejide, Ndulu et
Qunning, 1999). Nonbre de ces revirenents de la politique des
échanges peuvent s’ expliquer en ternes de bal ance des pai enents et
dinconpatibilité fiscae. G sont |a des problénes contre lesquels la
plupart des gouvernenents africains ont traditionnel lement utilisé des
instrunents classiques de politique des échanges. Troisiéne et dernier
point, néne a la fin des années 90, les barriéres commercia es afri -
caines restaient beaucoup plus fortes que celles des autres régions en
dével oppenent d' Asie et d Anérique latine ainsi que des Garaibes. Trois
facteurs donnent a penser qu une telle renarque ne devrait point sur-
prendre :

(a) au contraire de |’ Arique, les autres régions en dével oppenent de
|"Asie et de |’ Andrique latine ont réussi a créer des secteurs nanufac-
turiers assez efficients, solides et a vocation exportatrice, qui ont
besoi n de beaucoup noi ns de protection ;

(b) elles dépendent beaucoup noins des taxes conmercial es pour
avoir des recettes fiscaes ;

(c) elles ont commencé |eurs expériences de libéralisation des
échanges beaucoup plus tot que | es pays africains et par conséquent, ont
réal i sé beaucoup pl us de progrés dans ce donai ne.

Les pays ont plusieurs angles d attaque pour la nise en cevre de
leurs progranmes de |ibéralisation des échanges. Dans |e cas de |a plu-
part des pays africains, les efforts de libéralisation des échanges ont eu
lieu essentiellenent a travers des accords unilatéraux soutenus par le
financenent de |’'ajustenent structurel par la Banque nondiale. Aors
que nonbre de ces pays sont nenbres d' un accord intra-africain
dintégration régionale ou | 'autre, et que chacun de ces accords inplique
des engagenents spécifiques de libéralisation des échanges, trés peu de
programmes ont été effectivenent ms en ocevre (Oejide, 1997).

La libéralisation des échanges peut étre égal enent nise en cevre
dans le contexte d un accord dintégration régional e de type Nord Sud.
G type d accord est nouveau en Afrique. dtons parm les rares
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exenpl es | es accords «Eur o- Med» signés entre le Mroc et |a Tunisie,
ainsi que |'accord entre |’ Uhion européenne et |’ Arique du ud. Dans
chagque cas, |es accords datent de la fin des années 90, et |es engagenent s
des partenaires africains a la libéralisation des échanges accusent pour
la plupart du retard ; en conséquence, il est trop tét pour déterniner
dans quelle nesure ces accords vont notablenent nodifier e tabl eau
actuel delalibéralisation des échanges en Arique.

Le forumle plus inportant au nonde de négociations multilatéral es
des réductions des barriéres conmercial es est |’ Gganisation nondi al e
du commerce (OMD. L approche multilatéral e constitue donc un autre
nécani sne pernettant aux pays africains de nettre en cevre leurs
programmes de |ibéralisation des échanges. Les négociations du cycle
d Uuguay offraient une telle occasion. Qn peut éval uer a deux niveaux
dans quel | e nesure | es pays africains ont saisi cette occasion. Dun cété,
on peut discuter les engagenents a la réduction des tarifs douaniers,
souscrits par les pays africains au cours de ces négociations. De |'autre
cOté, on peut axer la discussion sur la part de lignes tarifaires et
dinportations que les pays africains ont choisi de lier avant et aprés
| es négoci ati ons d U uguay.

Bval ués en ternes d obligations tarifaires, on peut affirner cque les
pays africains ont pris dinportants engagenents a la libéralisation des
échanges au cours des négociations d Uuguay. Preniérenent, concer -
nant les produits industriels, |e pourcentage de |ignes tarifaires conso-
lidées dans les pays africains a triplé passat de 13 % avant a 69 %
aprés le cycle d Uuguay. Gl a soutient |a conparai son avec |’ Asie, dont
| e pourcentage correspondant a grinpé de 16 a 68 % L’ Arérique
latine a pris des engagenents plus forts a consdider les tarifs doua-
niers, éant donné que | e pourcentage de ses lignes tarifaires consol i dées
afait un bond de 38 %avant |es négociations d Uuguay a 100 % apr és.
En ternes de val eur des inportations industrielles, |e pourcentage sous
les taux consolidés a égal enent connu une tres forte hausse en Afrique,
passant de 26 % avant |es négociations d Uuguay a 90 % apres. La
encore, le degré d engagenent de |’ Arique a cet égard était plus fort que
celu de larégion Asie, dont le pourcentage des inportations indus-
trielles sous les taux consolidés s est accru de 32 %avant |es négoci a-
tions d Uuguay a 70 %apres. Deuxi énenent, concernant |es produits
agricoles, |’augnentation relative du niveau d engagenent en Afrique
éat plus fote que cele de taute autre région. Aant |es négoci ati ons,
les pays africains navaient consolidé que 12 %de leurs lignes tari -
fares agricoes et seus 8 %de leurs inportati ons étaient sous des taux
consol i dés. G=s deux pourcentages ont grinpé a 199 apres | e cycle.

« nsolider » les nesures de protection représente un engagenent
des gouvernenents concernés a ne pas augnenter le niveau au-del a de
celu specifié dans le tarif, si ce mest a travers des négoci ations avec
| es partenai res conmerci aux concernés. Gependant, |a plupart des pays
africains ont spécifié des taux bien au-dela de ceux effectivenent
appli qués. En conséquence, a |’ exception notabl e des pays de la SAQJ on
peut affirner que les pays africains nont pas pris d engagenents a des
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réductions tarifaires consistantes lors des négociations du cycle
d Wuguay (Harrold, 1995).

Promouvoir |e DHD par |a politique des échanges

Des élénents essentiels du 0D tels que |'all égenent de |a pauvreté
et la sécurité alinentaire, sont affectés par la libéralisation des
échanges et la rationalisation des obstacles a |'inportation, ainsi que
par les nesures visant a pronouvoir |es exportations. Autrenent dit,
la pronotion de ces deux conposantes du OHD en Afrique inplique la
recherche d une conbi nai son optinal e de nesures de libéralisation des
inportations et de nesures visant a anéliorer |’ accés des exportations
de la régi on aux narchés régi onaux comme i nternati onaux.

Gnme nous |’ avons soutenu plus haut, |’allégenent de |a pauvreté a
plus de chances de se réaliser |orsque |a croi ssance écononique rapi de
s’ acconpagne de hauts niveaux de création d enplois, en particulier
pour les couches les plus dénunies de [a population. Cans la nesure ol
cela favorise ' utilisation plus efficiente des ressources et favorise les
échanges en fonction de |’ avantage conparatif, la libéraisation unilaté-
rale des inportations pourrait pronouwoir a la fois la croi ssance éco-
nonmaque et |le comerce en Afrique. Gependant, conme nous |’ avons
déja affirng, la profondeur et la rapidité de la libéralisation des
inportations sont sounises aux | ourdes contraintes qu' inpose | e besoin
de recettes fiscales et de renforcenent de la capacité productive. En
conséquence, pour nontre de pays africains, le défi est peut-étre de
rationaliser leurs régines de conmerce, naintenir des taux nodérés
de protection et de tarifs fiscaux, et andliorer la transparence de |l eurs
systénes de contrél e des inportations.

Lh régionalisne intra-africain plus ouvert devrait égal enent étre
en conformté avec |’ objectif de soul agenent de la pauvreté. Les nom
breux accords dintégration régionale de |’ Arique contiennent presque
tous des engagenents spécifiques a la |ibéralisation des échanges, pour
la plupart non encore mis en oevre (Q/gide, 1997). Gela pourrait
partiellenent expliquer pourquoi |le régionalisne intra-africain n' est
pas allé de pair avec une anglioration inportante des échanges intra-
régionaux, en particulier lorsque celle-ci est nesurée en pourcentage
de |’ ensentl e des échanges et donne une noyenne de 10 % GCependant,
de nouvel | es preuves énergeantes indiquent une hausse des échanges
intra-africains. Yeats (1998) identifie |l e coomerce intra-régional de
produits alinentaires et dainents pour bétail conme faisant partie de
ce regain de dynamsne. Uhe série d études de cas par pays, dont les
princi pal es concl usions sont résunges dans Gyejide (2000), senble
i ndi quer que les narchés régi onaux deviennent dinportantes destina-
tions des exportations de produits de nontre de pays africa ns. Quel ques
exenples illustrent ce point. Au cours de |a période 1980-1996, plus
de 80 %des exportations du Kenya vers |’ Arique éta ent destinées a ses
partenaires de |’'intégration régionale, notamment au sein de |la
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Gopération est-africaine. De néne, |a Cedeao est devenue |a deuxi éne
destination la plus inportante des exportations de la Gite d lvoire, avec
un pourcentage grinpant de 13 % en 1986 a 19 % en 1996. L’ Uenoa
(qui est un sous-ensenbl e de |a CGedeao) recoit 90 % des exportations
ivoiriennes a destination de |a Gedeao. En outre, la part des exportati ons
non pétroliéres du Ngeria vers |’ Arique (principal enent |a CGedeao)
s'est accrue de 3 %en 1980 a pres de 13 % en 1995.

Les narchés régi onaux des exportations africaines ont un autre trait
commun @ ils servent de destination inportante aux exportations non
traditionnel les. Ansi, entre 1992 et 1996, la Gedeao a regu entre 35
et 45 %des exportations de produits pétroliers de la Gte d Ivoire,
entre 26 et 48 %de ses exportations de café transforné, et plus de
56 %de ses exportations de chaussures. De néne, pas noins de 20 %
des exportations non traditionnel l es du Giana sont al | és chez ses parte-
naires régionaux d Arique. L' Arique du Sud est a |’ évidence |’ explai -
tant le plus accrocheur et le plus brillant des débouchés du narché
régional pour |’ expansion des exportations non traditionnelles. Rrés de
40 %de ses exportations de produits nanufacturés sont écoul és en
Afrique, notamment sur |les narchés voisins du Z nbabwe, du
Mbzanbi que, et de la Zanbie. Le rythne d expansion des exportations
de |"Arique du Sud vers les narchés africains dépasse de loin celui des
autres destinations des exportati ons de ce pays.

L’ expansi on du conmerce intra-régional peut étre directenent liée a
la croissance écononmique et, dans la nesure ou celle-ci augnente le
revenu, cela devrait avoir un effet sur |'allégenent de la paureté. Gt
effet pourrait étre considérablenent grossi si |e conmerce en expan-
sion est essentiellenent a forte intensité de nain-d cevre et, partant,
crée des opportunités d enploi pour |es pauvres. Les exportati ons non
traditionnel les, notanment les produits agricoles, ainentaires et ali -
nents pour bétail transforngés, qui affichent un dynanisne considé-
rable dans | e panier des exportations de |’ Arique, ont tendance a étre a
fort coefficient de nain-d oevre et par conséquent peuvent étre un
inportant facteur contributif al’allégenent de |a pauvreté. Des réduc-
tions généra es plus poussées et plus consistantes des barriéres doua-
nieres intra-africaines pourraient rapidenent faire augnenter ces
échanges (ainsi que leur effet souhaité sur le OD a travers |'al ége-
nent de la pawvreté et la sécurité ainentaire) sans affecter de facon
notable et négative la situation des recettes fiscal es de nontre de pays
africains pris individuell enent.

Ml gré les négoci ations du cycle d Uuguay, |es exportati ons de pro-
duits non traditionnels en provenance d Afrique sont toujours confron-
tées a de sérieux probl énes d accés aux narchés autres qu africains. En
particuier, les pics tarifaires et la progressivité des droits dans |les
narchés de |’ QOE constituent dinportants facteurs inhibitifs de
| " expansi on des exportations non traditionnelles de produits africains
traités et sem-traités. En outre, les exportations africaines de pro-
duits agricoles et ainentares transfornés sont en butte a des difficul -
tés nées de |'incapacité a faire face aux nesures sanitaires et
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phytosanitaires de plus en plus strictes, aux prescriptions techni ques
et aux nornes de produits sur les narchés des pays industrialisés
(Oyejide, Qgunkol a et Bankol e, 2000). On peut citer plusieurs
exenpl es dans ce contexte. Lhe directive de 1997 de |’ Lhion euro-
péenne inposant une interdiction provisoire des exportations de pois-
sons et produits halieutiques de plusieurs pays d Arique australe et de
|"Est était fondée sur |’ affirnation selon laguelle ces pays n avai ent pas
de systene fiable de protection de ces produits contre d éventuel l es
contamnations. Lhe directive simlaire de |’ Lhion européenne exi geant
gue les établissements de transformation des produits halieutiques se
confornent a des nornes spécifiques d hygiéne, a eu pour conséquence
une réduction drastique du nonbre des entreprises ghanéennes de ce
secteur capables d exporter sur le narché de |’ Lhion européenne, et
|"obligation de faire face a des dépenses consi dérabl es pour andliorer
leurs instalations.

Les nesures sanitaires et phytosanitaires de plus en plus rigou-
reuses pourraient donc constituer de gros dangers, préci sénent pour
les secteurs des exportations africaines qui comnmencent a faire preuve
de dynamsne et néritent donc qu' on s’y penche sans tarder. L accord
de I'QMC sur les nesures S°S adnet, bien entendu, que certains pays a
faible revenu pourraient avoir des difficutés a faire face a ses exi -
gences. En conséquence, il contient des offres d assistance technique, en
particulier dans |les donai nes des technol ogies de la transfornation, de
la recherche et de la fornation, ainsi que de |'infrastructure. Faire en
sorte que ces offres ne restent pas seul enent une sinpl e décl aration de
bonnes intentions deneure une véritabl e gageure pour |’ Arique dans |e
systéene conmercial nultilatéral.

NOLR: Les notes sont présentées alafin de latroisiéne partie, page 254.
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exenplaire. La réorganisation de |a Gnmission européenne, ainsi que
la réforne de sa palitique de relations extérieures et de coopération,
auront a terne un inpact inportant sur les desseins de |’ Uhion euro-
péenne en natiére de relations conmercial es avec les AP, dans une
nesure que |’ accord de tonou ne peut total enent pressentir. Quant
aux pays AP, la plupart d entre eux doivent encore fournir des efforts
inportants pour acquérir le contréle a long terne de leur politiques
cormerciales et les intégrer pleinenent dans |eurs stratégies de déve-
| oppenent. Leur réflexion sur la naniére dont |es prochai ns accords
conmer ci aux avec |’ UE peut contribuer a ce processus —et partant |a
forne que ces accords devrai ent prendre —ne fait que conmencer.

Tabl eau 1. Les 77 pays ACP, par niveau de dével oppenent

Pays npi ns avancés (PMA) Non- PMA
Arique (3 Craibes (1) Pecifigue (5 Arique (15 Garaibes
(14 Peci fi que (9)
Angol a Madagascar  Hrileti Bot swana Atigua et Fdi
Bénin Hiti Iles SAlonon  Caner oun Bar buda Papouasi e
NG
Burki na Faso Ml aw Tuval u Congo Bahanas Tonga
Bur undi M Vanuat u Bazzaille Bar bade Iles Mrshdl |
Gp \ert Muwritani e Samoa Gceid. Gte dlvoire Blize Iles ok
Rep. Mbzanbi que Gabon Domnique Bats fédé-
rés
Gntrafricaine N ger Ghana Rép. de
M cronési e
Conor es Quganda Kenya Domini cai ne  Nauru
RD Rwanda Mauri ce @ enade N ue
du Congo Sao Toné & Nani bi e Quyana Pal au
Qi bouti Frinci pe Ngeria Janmai que
Eythrée Snégal Seychel | es S Qrist.
Bhiope Serra Leone Arique And Nevi s
Ganbi e Sonal i e du Sud? Se Lucie
Qi née Soudan Shazi | and S Mncent &
Qi née Tanzani e Zi nbawe | es Genadi nes
B ssau Tchad Suri nam
Qi née Togo Trini dad
équatoria e Zanbie et Tobago
Lesot ho
Liberia

1 LUArique du Sud afornellenent rejoint |e groupe AP apres laratification de
Loné IVfbis enawril 1998. Toutefois, ala différence des 70 autres nenfres, elle
najanai s bénéficié des préférences conmercial es de Long ; dleasigéun
accord séparé de |ibre-échange avec |’ UE en 1999 ; al’ QWG el le est consi dérée
comme un pays dével oppé.

Ot rejoint |e groupe AP en juin 2000.
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L’ accord commerci al post-Lone : un bon

conprom s
entre les ACP et |'UWE

Pendant 25 ans, dans le cadre des conventions de Lon@ successi ves,
|"LE a accordé des préférences tarifaires non réci progues aux i nporta-
tions en provenance des pays AP, dont la plupart rentrent en franchi se
de droits de douanes en Hirope, a |’ exception de quel ques produits sen-
sibles couverts par la politique agricole coomune (PAQ. Qiatre pro-
tocol es produits, annexés a la convention, garantissaient le libre acces
pour des quantités fixes et/ou a prix fixes a un groupe de pays AP
fournisseurs «traditionnel s» de bananes, de viande bovine, de sucre et
de rhum Ges préférences, plus généreuses que celles accordées par
" UE aux autres pays en dével oppenent (dans |e cadre de son SFG sys-
tene de préférences généralisées), ont expiré le 29 février 2000. Les
négoci ati ons autour d un nouvel accord de coopération se sont déroul ées
du 30 septenbre 1998 au 3 février 2000, date a laquell e un conpro-
ms fut trouvé sur ses dispositions conmerciales. L accord fina a été
signé a @tonou le 29 juin de | a néne année.

Des négoci ations difficiles...

Le sinple fait quil y ait un accord conmercial —ou pl utét un accord
sur le principe d un accord conmercial a venir —pour succéder a
Loné peut étre considéré conme un succes. En effet, au milieu des
années 90, le principe d un accord conmercial spécifique liant |es AP
al’'lE était sérieusenent nenacé de disparition aprés février 2000.
Les raisons du désintérét progressif de |’ Europe pour les AP sont
connues : nodification des priorités géopolitiques, mitations internes
(les élarg ssenents successifs), érosion de la légitinmté de |'aide a la
coopération, etc. Les naigres résultats de la convention de Loné n' ont
fait qu accentuer le probléne : un quart de siecle de relations privil é-
giées (1975-2000) et quatre conventions de Long successives n' ont
pas pernmis d enclencher une véritabl e dynanmique de dével oppenent
dans les pays AP, ni vrainent conmencé de résoudre |es probl énes
structurel s auxquel s ils sont confrontés —un constat particul i érenent
vrai des préf érences commerci al es?2.

Cest dans ce contexte de scepticisne aigu que |a conmission euro-
péenne a publié son «Livre vert » sur |"avenir des relations AQ>LE
(novenbre 1996), qui proposait plusieurs scénarios pour «revitai -
ser » ces derniéres, «ouvrir de nouveaux horizons et augnenter |es
chances de succes ». Le nessage clef du Livre vert —si rien nest fait
pour renforcer les relations ALE alors elles sont appel ées a di spa-
raitre —s’appliquait tout particulierenent au volet conmercia, du
fait de la nenace que faisaient planer les regles de la toute nouvel l e
Qganisation nondiale du conmerce (QM créée en 1995) sur les
préf érences de Long, coupables d enfreindre | e principe de non discri -
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Sus est détaillé ci-dessous.
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Dat e Négoci at i ons Régi me commer ci al
Jusqu’ en sept enbre 2002 Préparati on des négoci ati ons.

De sept enbre 2002 L' LE négoci e des «accords de

au 31 décenbre 2007 partenariat économ que »
(des accords de Ii bre-échange)
avec | es pays AP, par
groupes régi onaux, ou pays
par pays.

2004 L' LE et |les pays AP étudient
| es possibilités d accords
aternatifs pour |es pays non
PVA qui  «déci dent que | eur
situation ne leur pernet pas»
de signer des accords de libre-
échange.

2006 L'LE et |es pays AP and y-
sent | es accords prévus « pour
S assurer que le caendrier
prévu pernet une bonne
préparation des négoci ati ons »

Du 17 janvier 2008 Mse en pl ace des nouveaux

jusqu’ en 2018- 2020 accords de partenariat
économ que (APE).

A partir de 2018-2020
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A partir de 2008, |’ LE conmencera donc a traiter de naniére diffé-
rente les différents pays AP Les 39 pays |les noins avancés (PWY),
assurés quoi qu'il arrive dun libre accées au narché de |’ LE pour
« pratiquenent tous» leurs produits dés 2005 au plus tard, ont le
droit de «garder Loné», sans ouvrir leurs nmarchés aux produits de
" LE aprés 2008. En revanche, les 31 non-PVA ne peuvent conserver
leur niveau actuel d acces au narché européen que s'ils accordent la
réci progue aux entreprises européennes. Dans le cas contraire, c est-
a-dire s'ils ne signent pas les accords de partenariat économaque (APE
proposés par |'UE ils pourraient étre «transférés» dans | e systene de
préférences généralisées (SPQ de cette derniére, un régine bien
noi NS avantageux que Lone. Quant a |’ Afrique du Sud, le seul pays AP
qui a souhaité étre consi déré conme pays «développé» a l’QG ele a
déj a signé un accord de |ibre-échange avec |’ Birope en 1999.

Au-del a de cette différenciation par niveau de dével oppenent,
|"accord général prévoit égal enent |’ éclatenent du régine actuel en
pl usi eurs accords conmerciaux distincts, par régions. L' UE encourage
ses partenaires AP a négocier les APE en tant que bl ocs régi onaux,
sans exclure cependant |a possibilité d accords «individuels» avec
certains pays. Cest aux AP de décider, le cas échéant, quelles régions
seront candidates a un AE |l est donc trés difficile de se faire une idée
précise de la situation qui prévaudra apres 2008 : certains pays AP
« garderont » Longé, d autres négoci eront des APE en tant que groupes
r égi onaux, d autres encore négoci eront des APE «individuel s »,
dautres enfintenteront d obtenir de |’ LE des accords d un autre type.

Les deux parties ont ainsi atteint leur principal objectif conmun :
conclure un accord conmercial ACP-LE, et garder ainsi une relation
privilégiée plus forte que ne |'aurait permis un sinple accord d ade
financiére. L' LEa quant a elle obtenu satisfaction sur la nagjeure partie
de ses propres exigences : un traitenent différencié des différents pays
ACP ; la disparition des préférences commercial es non reéci progues
pour les pays «les noins pauvres» et donc |’ ouverture sur une base
préférentielle des plus grands narchés AP aux exportations de |’ LE;
enfin |’ engagenent politique des pays AP & «ancrer » | eurs économ es
al’'lE Les AP ont aussi obtenu certa nes concessions : tous conserve-
ront encore huit ans leurs préférences non réciprogues (au lieu des
cing ans proposés initiaenent par |'WE). Lintroduction graduelle de la
réciprocité leur pernettra de protéger leurs secteurs les plus sen-
sibles jusqu a la fin de la décennie suivante (vers 2020). e plus, le
texte laisse ouwerte la possibilité d options autres que |es accords de
l'i bre-échange de type BPA pour |es non-PMA néne si celles-ci res-
tent & définir. Pour finir, e conproms sur les protocoles sur |es
nati eres premeres —I’enjeu le plus inportant pour certains pays
AP —prévoit de prolonger, tout en les «revoyant » trois dentre
eux : le sucre, la viande bovine et les bananes (nais pas celui sur le
rhum?.
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Des incertitudes deneurent sur |’avenir des

rel ati ons
comer ci al es ACP- UE

Controverses et nenaces

Ml gré cette concl usi on «heureuse» au terne de négoci ations diffi -
ciles, plusieurs incertitudes inportantes subsistent sur |’avenir des
relations comerciales A>-LE |l y a tout d abord, et surtout, |les
doutes exprings quant a |’inpact d éventuel s accords de |ibre-échange
sur | e dével oppenent des pays ACP8. Les défenseurs des APE soul i gnent
| eur inpact positif esconpté sur :

—les flux dinvestissenent direct européen vers les AP;

—|I"effet de «verrouillage» du processus de |ibéralisation commer -
cia e dans ces pays ;

— la restructuration des économes AP par |a conbinai son d' une
nodi fication du cadre dincitations des agents économques et du soutien
financier et technique de I’ LE

Toutefois, dans les AP et en Birope, certains anal ystes exprinent
leur scepticisne, craignent que les AFE naient plusieurs effets néga-
tifs, comme :

— augnenter les narges bénéficiaires des exportateurs européens,
plutét que de faire baisser les prix pour |es consonmateurs et |es
inportateurs ACP;

— entrainer un chute brutale du revenu des taxes douani eres, que ne
pourrait conpenser & court ou noyen terne une diversification des
revenus fiscaux ;

— pousser les pays AP a libéraliser leur régine conmercial a une
cadence et dans une nesure «noins optinale» quils ne le feraent de
nani ere unil atéral e ;

—faire obstacle a la diversification des échanges des AP ;

— conpliquer |’intégration régiona e ;

— renforcer les vieux réflexes de Loné qui contribuent a focaliser
|"attention des AP sur |’ obtention de préférences (a Bruxell es) comme
obj ectif des négoci ations conmercial es, et les détournent d un réle plus
actif, notanment dans | e systéne conmercia (a Genéve).

Dautres facteurs dincertitude sont partiellenent exogénes. Au
nonent de la nise en oevre prévue des nouveaux accords conmer -
ciaux, vers 2008, les résultats du nouveau cycl e de négoci ati ons com
nerciales miltilatérales lancé a Doha pourrai ent avoir nodifié
consi dérabl enent |’ envi ronnenent dans | equel ces accords devront
s'inscrire. Qelle sera adors la vaeur daccords de |ibre-échange dans
un nonde plus libéralisé ? Comment |'OMC et ses nenfres traiteront-
ils les accords rég onaux ?

Enfin, un autre facteur dincertitude, noins souvent évoqué, nais qui

208



pourtant pourrait avoir des conséquences inportantes, tient a I'lLE
elle-nméne : jusqu a quel point une Lhion élargie a plusieurs nouveaux
nenbres, et dotée d une Gonmission réfornge, aura-t-elle encore a
coer dans prés d une dizaine d années de nettre en cevre d anbitieux
accords commerciaux préférentiels avec les AP ? Does e d§a la
réforme en cours de la politique d a de conmunautai re senbl e suscep-
tible daffecter |'attitude de |’ LE vis-avis des AP d une naniére et
dans des proportions que |’accord de tonou ne pernet pas de tota e-
nent pressentir.

Gotonou, nouvelle illustration de |’ adaptation de |’ UE

en matiére
de politique comerciale?

Pour conprendre les forces al’cevre a l’intérieur de | a Gonmssi on
européenne, il est utile de replacer la question de |"avenir des relations
commerciales A LE dans le débat plus large sur les relations de la
Gonmunaut € avec |’ ensenl e des pays en dével oppenent. Au coer de ce
débat, |’ «ad-hocqui sme» des politiques conmercial es européennes a
|"égard de ces derniers —c' est-a-dire | e nanque de vision stratégi que
derriére ces politiques — et les probl enes qui en découl ent.

Jusque dans | es années 90, seuls les AP et |es pays néditerranéens
recevai ent des préférences spéciales dans |le cadre d accords de coopé-
ration plus larges, qui servaient d abord des objectifs de politique
étrangére, coome le naintien de |'influence politique et écononique de
certains pays européens dans leurs ex-colonies. Les autres pays en
dével oppenent recevaient un traitenent noins favorable. Dans |es
années 90, pourtant, la (Ea nultiplié | es accords conmerci aux bil at é-
raux —essentiellenent sous la forne d accords de |ibre-échange
(AB — avec des pays tiers. Parmh les raisons de la praifération de
tel's accords (dont Baghwati a qualifié |’ enchevétrenent de «bd de spa-
ghettis»), les facteurs institutionnels ont joué un réle inportant.
Jusqu’ en 1999, quatre conmissaires européens se partageaient |es
relations extérieures de |a Gommunauté, chacun étant responsabl e
d une zone géographique. La politique conmerciale étant la seue pali -
tique extérieure exercée intégral enent au ni veau conmunautaire® &, a
ce titre, percue comme |’'instrunent de politique étrangére le plus
pui ssant ms a la disposition de la Gonmission, chacun de ces conmis-
saires avait intérét a nettre en place «son» AE avec les pays tiers
dot il avait laresponsabilitélo, G quils firent, sans grande coord na-
tion entre eux et —en |’ absence d une doctrine unifiée de politique
étrangere écononique européenne — sans approche strat égi que gl obal e.
Des accords furent ainsi signés avec des pays d Brope de I'Est, de la
Medi terranée (Turquiell, Israél, Tunisie, Mroc, Egypte.),
d Angrique latine (Mxique) et d Arique (Arique du Sud). Dautres
accords sont prévus, dont certains avec des groupes régi onaux, Conme
Mercosur et, conme nous |’ avons vu plus haut, plusieurs régions ACP.
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Du point de vue de la politique étrangére écononmique de |’ LE cet
« ad- hocqui sne» en nati ére de politique conmercial e pose deux types
de probl énes.

* Probl éne de cohérence : tandis que dun cété |’LE affiche une
volonté de plus en plus narquée de jouer un rdle de puissance de pre-
nmer plan dans |’ QMG et d affirner sa crédibilité coome noteur de la
libéralisation au niveau multilatéral —elle a dailleurs joué un rde
clef dans |’ établissenent de |’ MC et | e lancenent du cycle de Dbha —et
de |'autre ctté, elle pousse a la fragnentation du systéene par la miti -
plication des accords conmerci aux bil at éraux.

* its d opportunité : a nesure que | e niveau de dével oppenent des
pays avec lesquels |’ LE envisage des ALE dimnue (de la Turquie au
Mroc, puis peut-étre au Senégal) et que ses anitions grandi ssent
(avec des projets d ALE avec des groupes de pays, et non plus seul enent
des pays pris individuellenent), les difficultés de négociation et de mse
en oevre de ces accords pourraient bien dépasser, d une part, |es
éventuel s bénéfices politiques et écononiques (y conpris en ternes de
dével oppenent pour |es pays partenaires) et, d autre part, les capaci -
tés de la Gormissi on européenne (sans parler de celles des pays parte-
nai res).

A cause de ces probl énes, un certain scepticisne existe a la
Gonmission et parnmi |es Bats nenbres quant au bi en-fondé de la ml -
tiplication des AE

La CE voudra-t-elle toujours signer des ALE avec | es

ACP en 2008 ?

Pour sinplifier, on peut dire aujourd hui qu il y a deux
«courants» : les «hilatéralistes» considérent la politique conmer -
ciale coome un outil de politique étrangére vis-a-vis d un pays ou
d une région donné(e) ; les «multilatéralistes» pensent que ¢ est avant
tout dans le cadre de |’QMC que les dbjectifs de la palitique conmercial e
européenne doi vent étre poursuivis, en influencant directenent |’ éta-
blissenent et la nise en cevre des regles du conmerce nondial . En
1999, le président de la (E Ronano Rodi, avait annoncé son intention
den finir avec la division «géographi que » des portefeuilles de la

211



Gmmssion. |l senlait ainsi ouvrir la voie a une nornalisation des
pol i ti ques conmerci al es eur opéennes, dont |a responsabilité inconbe-
rait désormais a une DG Gonmerce unifiée. CGette réforne «miltilaté-
raiste» na pourtant pas été nenée a son terne.

En revanche, |'unité de politique coomerciale de |'ex-DGMII (res-
ponsabl e des relations avec les AP, devenue DG Dével oppenent) a bel
et bien été intégrée, fornellenent, dans la DG Gonmerce a la fin de
1999, juste aprés qu un conproms fut trouvé entre les AP et la (E
sur le régine coonmercia post-Long. Gla signifie que dans une large
nesure les conditions institutionnelles qui prévalaient au nonent de la
préparation du nandat de négociation de la CE (centré sur la proposi -
t|0n(ks Mlmummdﬁlamlaf|m !'%Cordc Ot onou

Ty UCvVeHUS A==

ont nai n{ epaintas dh Sparid. nhl mcorerazm]Duchhm 2 20 unes BG| Conmer ce
plutét «m quaterahste» de nettrefen cevre un broj et congu par une

f ) g Ste 5@7 ttandi SgFeacette derniére
[ des accords aussi anhitieux et
conpl exes que | es AFE —qwttearepousser la question de leur faisabi -
lité aplus tard, apres |'obtention de |'accord de principe des AP — il
nest pas a exclure que la nouvel le DG Gonmerce considere, elle, ces
APE conme un legs plutét enbarrassant12. 9 la (E veait a souhaiter
ronpre avec |’ «ad-hocqui sne» et adopter une stratégie conmercial e
cohérente vis-a-vis de |’ ensenble de ses partenai res conmerci aux,
et/ou si la DG Gmmerce finissait par juger que les APE ne sont pas |a
nei | leure nani ére de cormercer avec les AP a |"avenir, |a CE pour -
rat étre tentée de se dégager des engagenents pris a @tonou, en invo-
quant par exenpl e d autres engagenents dans | e cadre de |’ Q\C

Pl acer | e dével oppenent durable au coar des

accords
de partenariat économ que ACP- UE

Il faut seréouir que les AP et |'LEaent signé un accord de parte-
nariat, tant les pays AP ont besoin de tout |e soutien possible pour «se
préparer a un nonde plus libéral »13. Quels que soient |es régines
conmerciaux qui seront mis en place entre les deux parties, |’'aide
financiére et technique de I’WEaunrdleinportant ajouer pour :

— faciliter les gjustenents nécessaires du cété de |’ offre pour angé-
liorer la conpétitivité des exportateurs AP (a travers le renforce-
nent des organi sations professionnelles, des financenents, |a
pronotion d un dial ogue structuré entre secteurs public et
privé, €c) ;

—renforcer la capacité des exportateurs AP a s’ adapter aux nornes
de sécurité et de qualité inposées par les pays de |'GTE et leurs nar -
chés ;

NOLR: Les notes sont présentées alafin de latroisiéne partie, page 254.
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— soutenir les g ustenents budgétaires et fiscaux rendus nécessaires
par lalibéralisation conmerciale;

— renforcer la coopération dans |es nouveaux donai nes ou cell e-ci
peut étre utile a un niveau «sous-multilatéral » (critéres de protec-
tionde lapropriété intellectuelle dans les plantes, codes de conduite sur
les nesures anti dunping et |es nesures de sauvegarde, etc.)14.

Qh a vu que bien des incertitudes subsistent quant aux détails des APE
Face a ces incertitudes, |'LE et les AP devraient s attacher a affirner
avec plus de force, mais surtout plus de précision, |'objectif de déve-
| oppenent durable, parmi la multiplicité d objectifs explicites ou
nplicites gssignés au projet d AE (politiques, institutionnels, ec.).
Ceci supposeg d of frir rapi denent| des al ternati ves concrétes et crédibles
aux AP non-PMVA qui leur pernette de conserver |eur niveau actuel
d accés au |narché européen aprés 2008. lLhe anéljoration du SPG de
"WE au d un af fi nenent critéres de différenciation entre les
bénéficiaires, serait la neillelre fagon d'y parvenir et bénéficierait
€gal enent ayix autres pays en dével oppenent .
Bsuite, |a (E devrait inscrire explicitenent |e| partenariat écono-
naque AC>UE dans le cadre mitilatéral. Avec les nenbres de |’ LE
elle pourrat collaborer activenent avec |es agences multil atéral es
O G, Qwced) pour |e renfiorcenent des capacifés des AP dans | e
donai ne de |a politique et de|la pronotion conmercial e, en apportant
eur contribution dans |es ines ou ils ont un |avantage conparatif
dans le cas|de la (G |'appui & |'intégration régiondl e, la pronation du
di al ogue entfre secteurs public privé, etc.). Uh |engagenent clair et
crédible a cevrer dans Te cadre mitilatéral assurerait que Ie partena-
riat économque aide véritablenent |'intégration des AP dans ce der -
ner.

Bnfin, ainsi que nous |'avons vu, les ACP ont beau avoir réussi a
repousser tout changenent trop brutal du régi ne commercia ACP-LE
jusqu en 2008, ils restent dans le flou en ce qui concerne la suite.
Mtonou est un accord de principe, et non un accord conmercia . O,
["évol ution des priorités paitiques (vers |'Est et le Sud de |’ Erope) et
économques (vers |'QMD de |'Lhion, ainsi que la réforne des institu-
tions de la (E pourraient a terne éroder |e soutien en faveur du prin-
cipe des AFE En se préparant aux négoci ations conmerci al es qui doi vent
avoir lieu entre 2002 et 2008, les AP doivent garder cela a |’ esprit,
et denander a |’ LE une discussion franche des véritabl es scénarios pour
["avenir. Les AP doivent éval uer avec soin les inplications du nouvel
accord. Des études dinpact plus détaillées, ainsi que dintensives
consul tations & tous les niveaux au sein des AP seront nécessai res pour
que pays et régions définissent leurs stratégies d aprés-Lone. A ce
titre, le soutien financier et technique de |’ LE sera indi spensabl e pour
aider les pays AP a renforcer leurs capacités et a intensifier leurs
efforts dintégration régionale, afin que toutes les parties arrivent bien
infornges et dotées de nandats clairs a la table des négociations de
« | " apres- Mt onou» en sept enbre 2002.

L'enjeu essentiel pour les AP est de définir et de nettre en cevre
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des politiques conmercial es cohérentes dans |e cadre de stratégies de
dével oppenent durable. Ceci inplique que chaque pays identifie claire-
nent ses intéréts et ses priorités en nati ére de conmerce internatio-
nal, puis nette en cevre les politiques adaptées a la défense de ces
intéréts aux niveaux national, régional et multilatéral. Le partenariat
écononique avec | LE n" atteindra ses objectifs en natiére de dével oppe-
nent que s'il soutient —plutét que de les détermner — de telles pai -
tiques économques et conmercial es.
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3.

Linitiative « Tout sauf
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quel | es conséquences pour |es PVA ?
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neilleurs chiffres d exportation des PVA dans |es derni éres années,
plus 15 % Ces quotas augnenteront de 15 %par an pendant |a période

de transition

Tabl eau 1.

Qette phase de transition doit pernettre d adapter |es organisations
conmunes de narché de ces trois produits. Les inportations de riz, de
banane et de sucre seront surveillées de pres, afin d appliquer si néces-
saire des nesures de sauvegarde en cas de forte croi ssance.

ot onou—gui

40 des

qui accorde
autres que le
rable au nar
ar mes » (THA
not anment ce
col e europ
conmmunaut ai

pour per net t
sect eurs.

Appr oche

Qp ce sot _dans le ¢

49 PVA ou dz{in

s celui d
des préf ér
S pays AR,
ché eur opéel
) est d ouwv
X couverts
gen, cont
re», a néce
e une adapt

gl obal e

faible &

8, 136 mlli
iards d eur
"inpact de
péenne.

nt, les e

ette ouvert

S pour I'|LE la part
elle est signficative. L
pl us de 50 %de | eurs ex|

L'LE est |a principal e
avancés (voir exenpl es

adre de |’ accord _de

n.

pri nci
ssité la
ation deg product el

des i npacts d

court jterne

portatiopns des M
g

destinatiion des ex
5 tableau| ci dessou

& ér ences

péen des |

nse en pl ace d une |

i tis de doua

aux pays
I dgadu
["initiat

> ouvertur
pe de

Urs eur opd

e |la dé

VA ne for
e ces inp
odes prod
salent
| es pays
non- AP .

enance dg
re faible

e est fai

conpre;
péneér al i s
en déve
n acces t
i ve «Tout
rodui ts a
e du narg
a «pré
bhase de t I
ens dans

xCci Si on

nent que
ortations
uts en p
rée dans |
AP, soit]
Au total
s PVA 8,
ne. A cou
pour |’ Lh

bl e, pour
prenmer ng@rché pour
y sont égoul ées.

port ati ons| des pays
nai s |’ nci dence

Sl

es (SPG
oppenent
es favo-
sauf |es
ori col es,
hé agri -
f érence
ansi tion,
ces troi s

TSA

1 % des
est d¢a
ovenance
"LE soit
au titre
sur les
113 mil -
e terne,
on euro-

les P\A
les P\A :

les noins
de l’ini -

216



tiative risgue d étre faible, car|les pringipaux produits d exportation
sont dgj a exenpt és de draits de douane.

Tabl eau 2. | Structuré¢ des exportati ons des PMA du Resal en
1997

Val eur des exportations Val eur ¢ges exporfations
Princi paux [produits

P MA vers |’|UE vers les Efats-Unis | d exporftation
(en milliers [d euros) (en mlligrs d euros) vers |’ UE

Bangl adesh 79784 122230 Textifles
Burki na Faso 7338 0 ot pn
Gp \ert 13800 NC Produits dg | a péche
Bhiope 170828 56 921 Gif|é
Hiti 20097 14244 Cflé
Madagascar 180569 4831 Qustacés| petits
fruts
Nl anr 50488 9368 Tabac
Muritan e 73800 0 Produi ts dg | a péche
Mbzanbi que 65820 26529 Qustacég, coton
N ger 380 106 U an| um
Yénen 10856 3357 Raroe

Sour ces : Hurostat, Chuced.

Un accroi ssenment des fl ux comrerci aux des PNMA

vers |’ Europe ?

Les PVA pourraient accroitre leurs exportations vers |’ Europe de
pl usi eurs nani eres.

* Une réorientation des exportations vers |’ Europe : ue
mnorité de PVA sont déja exportateurs nets et, pour ceux-la, |a sup-
pression des droits de douane se traduira sans doute par une réorienta-
tion de leurs exportations vers |’ UE gquidée par le différentiel de prix.

* Un accroi ssenent du volune des exportations : il eiste
dans certains pays un potentiel d accroissenent de la production qui,
conpt e tenu des perspectives d exportation, pourrait étre active

* Le cumul régional : la proposition faite par |'LE autorise le
cunul régional entre |’ Asean (association des nations du Sud-Est asi a-
tique), la Searc (association d Asie du Sud pour la coopération régio-
nade) et I'WE dune part, et les PMA d autre part. Autrenent dit, les
PMA peuvent exporter comme |eurs biens propres des produits quils
ont inportés de ces trois régions, a condition dy avoir apporté au
noi ns 100 %de valeur goutée. Gtte clause peut favoriser |I'intégra-
tion des PVA dans | es flux conmerciaux internationaux, nais profitera
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essentiel lenent aux industries de transformation, qu elles soient
locales ou international es, et non aux producteurs.
* Le _comerce tri ngnl aire - |'intiative TSA devrat égalpment_
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TS par rapport aux producteurs euro-

Anal yse par produit

Deux grands types de produits sont concernés par |'initiative euro-
péenne : les produits sensibles (le riz, le sucre et la banane), dot le
cours intra européen est environ le doubl e que sur |e narché nondial,
et pour lesquels les PVA pourraient étre conpétitifs sur le narché
européen, et les produits dont e prix européen est attractif, nais que
les PMA ne sont pas en nesure de fournir & court terne.

L' ouverture du narché européen conporte a la fois un enjeu de sub-
stitution entre pays exportateurs concurrents, et un enjeu de substitu-
tion avec les producteurs européens.

Le riz

G obal enent, les PVA sont inportateurs nets de riz, seuls quel ques
pays conme | e Mil aw sont exportateurs nets. Les principaux exporta-
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teurs nondi aux sont la Thailande, les Bats-Uhis, |'Inde, |e Pakistan, et
le Metnam

Le riz inporté en Europe est coté souvent noins de 400 euros/tonne
a l'entrée en Europe, alors qu il est vendu entre 500 et 700
euros/tonne sur le nmarché, la différence correspondant au droit de
douane. L avantage d un acceés en franchise pour du riz provenant de
PMA asiatiques est donc grand. Le Bangl adesh par exenpl e pourrait
accroitre ses flux vers |'Euwrope s'il dével oppe sa production et ses
infrastructures d exportation.

La consonmati on européenne de riz est essentiellenent constituée de
riz de bonne qualité (a fable teneur en brisures). @, les PMVA sont
essentiel lenent producteurs de riz de faible qualité. Pour bénéficier de
|"ouverture du narché européen, il faut donc, pour les P a la faois
augnenter |a capacité de production et anéliorer la qualité du décorti -
cage (sauf a n' exporter que du Paddy, ce qui engendre une perte de
val eur g out ée).

Dans une telle situation, les perdants seraient dans un prenier
tenps les producteurs européens (le riz européen est noins conpéti -
tif) et dans un deuxi ene tenps, le riz AP non PMA soumis a un tarif
de 35% et noins conpétitif que le riz asiatique

Tabl eau 3. Production, inportation et exportation de riz
dans | es PVA du Resal (données FAQ

En tonnes 1995 1996 1997 1998 1999

Bangl adesh Production 26398000 28184000 28152000 29708000
34000000

Inportations 995946 1038199 179444 1127208 2215322
Exportations 58 56 105 170

Bur ki na Faso Product i on 84025 95000 98617 88998
88998

Inportations 62300 62300 61030 107972 107972
Cap- Vert Inportations 18352 20813 26232 14500 19800
Et hi opi e I nportati ons 1333 2100 3600 1200 1300

Hai ti Production 100000 120000 160000 101320 100000
Inportations 208000 175000 195000 196000 232000

Madagascar Production 2450000 2500000 2558000 2447000 2637000
Inportations 60206 20604 57823 58079 94470

Exportati ons 598 1559 2156 1009 1016
Mal awi Product i on 52077 72629 65690 68679 93000
I nportations 2500 700 980 855 855
Exportations 4712 3100 3023 5228 5400

Mauritani e Production 52813 66748 80942 101900 98500
Inportations 70000 108000 139700 106900 122300

Mozambi que Production 112982 139000 180218 191000
186000

Inportations 90000 53300 44800 48700 34000

Ni ger Product i on 51000 52500 43600 53500 73000
Inportations 40000 40000 40000 95528 17717
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Exportations 266 266

Yémen Inportations 124937 198150 172748 145930 207139
Exportations 185 78

Tous PMA Production 59039602 61214930 60600092 62965225
71036481

Inportations 3263754 3200199 2317805 3585883 4675321
Exportations 359284 102674 38382 118249 58380

Uni on

eur opéenne Production 2108903 2661862 2716889 2675873
2629489

non conpri s Inportations 795484 921008 903345 860193 861617
échanges infra

conmunaut ai res BExportations 300038 302428 366567 322415
358669

Enfin, le riz en provenance des pays ACP non PMVA sera toujours
sounis & un tarif douanier de 35 %a |'entrée dans I’ LE Qonme il est
noi ns conpétitif que le riz asiatique, il subira une concurrence sévere
sur | e narché européen.

Le sucre

Le cours européen du sucre est de 650 euros/tonne contre un cours
nondi al de 250 a 300 euros/tonne. L attractivité du narché européen
est donc théoriquenent énorne, nais les AVA ne sont pas de gros pro-
ducteurs de sucre. Nis a part les cas isol és du Soudan, de la Zanbie ou
du Ml aw, ils sont inportateurs nets.

Tabl eau 4. Production, inportation et exportation de sucre
dans les PMA du Resal (données FAO

En tonnes 1995 1996 1997 1998 1999
Bangl adesh RPoduction 7445650 7165090 7520540 7378710 6950925

I nportat i ons

sucre totd 150656 27952 207196 160822 151827
Bur ki na Faso Production 400000 400000 400000 400000
400000

I nportations

sucre tata 4743 6739 9457 22827 11957
Cap- Vert Producti on 14000 12500 12500 12500 12500

I nportations

sucre tota 15284 18986 17259 26239 5369
Et hi opi e Production 1650000 2200000 2300000

I nport at i ons

sucre tota 28395 37719 20653 21740 32610
Haiti Production 1200000 1200000 1100000 1000100 1000000

I nportati ons

sucre totl 182268 109158 119566 120741 106088
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Madagascar Rroduction 2100000

2150000 2160000 2180000 2180000

I nportati ons

sucre tota 20681 5530 23115 42825 27358

Exportations

sucre tota 15097 7424 1345 688 6549
Mal awi Production 1900000 1860000 1750000 1900000 1700000

I nport at i ons

sucre tota 67 67 2000 16500

Exportations

sucre tota 65625 55109 30377 71591 29870
Mauritani e Inportations

sucre tota 80022 81022 92000 152000 156000
Mozambi que Production 300000 320000 278939 368675
460000

I nport at i ons

sucre tota 55437 55872 60872 98265 101635

Exportations

sucre tota 53600 24800 59000 20300
Ni ger Production 104300 139000 173600 139000 140000

I nportations

sucre tota 32610 27903 25545 60202 36967

Exportations

sucre tota 1085 1085
Yémen Inportations

sucre totd 189839 410998 406925 325898 439186

Exportations

sucre tata 58 58
Tous PMA  Production

canne 30872813 32734399 34746804 36324676
35150788

Producti on

bett erave 1000 1000 1000 1000 1000

I nportations

sucre totd 1555445 1543283 1919118 2189645 2334009

Exportations

suwcre totd 216367 234345 262687 343672 194321
Uni on

eur opéenne Production

(hors échanges

intra commu-

betterave 111922331 113840513 121467624
115300331 120221191

Producti on
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naLit ai r es) canne 104863 55125 78650 84000 84000
Inportati ons
sucre totd 1982571 2071926 1856443 1883417 1657115
Exportations
sucre totd 5572897 4480794 5328588 6523607 5219664

L' ouverture conpl éte du narché européen au sucre des PMA entral -
nera probabl enent une progressi on des exportations de sucre des PMA
vers | e narché européen, de noindre inportance pour |es pays bénéfi -
ciant déja du protocole sucre (qui prévoit que |’'UE achéte, chaque
année, a prix garanti, une quantité de sucre en provenance de pays
AP. Ansi, le Mlaw et Mdagascar ont déa un contingent au titre du
protocol e sucre de 20000 et 10000 tonnes respectivenent. Des PMVA
bien quinportateurs nets, pourraient choisir de nettre sur |e narché
européen une grande partie de leur production actuelle de sucre et
répondre a leur consommation interne par plus dinportations. Gette
probabilité reste intéressante tant que |e niveau du cours européen du
sucre est attractif : or, il est probable que |’entrée du sucre des PVA
dans |’ LEtire les prix ala baisse

Il pourrait y avoir concurrence entre le sucre en provenance des
PV et le sucre en provenance des pays AP non PVA acheté via le
protocol e sucre.

La banane

Les PMVA produi sent annuel | enent 5,8 nil lions de tonnes de bananes,
dont pratiquenent 5 millions dans les pays AP Ils sot trés |égere-
nent exportateurs nets, la grande najorité de la production étant des-
tinée a la consormation interne. Parmi les PMA du Resal, seul le
Yénen est exportateur net.

NOLR: Les notes sont présentées alafin de latroisiéne partie, page 254.
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Tabl eau 5. Production, inportation et exportation de
banane dans | es PMA du Resal (données FAO

En tonnes 1995 1996 1997 1998 1999
Bangl adesh Production 634000 633645 628425 624735 624735

I nportations 1 3 11
Bur ki na Faso I nportati ons 1000 1000 1000 1000
1000
Cap- Vert Producti on 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Exportations 78
Et hi opi e Producti on 80000 80000 80000 81000 81000
Haiti Production 235000 239200 250000 287669 290000
Madagascar Production 230000 250000 260000 260000
265000
Bxportati ons 3 20 27
Mal awi Producti on 91000 93000 91000 93000 95000
Mauritanie Inportations 500 500 500 500 160
Mozambi que Producti on 83000 85000 86000 87000
88000
N ger I nportat i ons 138 138
Yémen Producti on 77370 78675 79480 85110 87663
I nport at i ons 18 20
—Exportati-ons 4857 19810

Tous PMRe g odupté one 155 36 B3P o6t46 4689 b3 a504gi50n26@80| 5814 129
I 1§mir oasilons D 021 e n %Odxs3l expbB ¥@4 i on10895 9 266

totabgertations 23627 28397 | 22053 15715 36844
Uni on 1985 1997
eur opéeppgdhoduction  42p890 $H0713 451788y (430600 425600
ghf;szgcs;aagggao Inportafions 3446178 3609174937178705 3027400
infra conmfD0xportations 5p322 L47845 | 1810814 26586] 31127
naut ai res) Conesa 4,0 83
Apec 67,7 71,9
L' UE cOAsBnpEoRiPe 3|5 et™%Onillions de Porhes par an, dont
400000 a 450000 tonnes produites en &arope, 2,4 il lions de

tonnes inportées avec un droit de douane réduit (75 euros/tonne),
650000 tonnes inportées sans droits de douane en provenance des
pays AP. Les droits de douanes hors quotas sont actuel | enent prohibi -
tifs : 680 euros/tonne (200 euros/tonne pour |es pays AP, et prati -
quenent aucune i nportati on de bananes en Europe n'a lieu hors quota
Lhe telle rigidité de |’acces au narché va de pair avec une grande
sensibilité du narché a |'augnentation de |'offre. L'initiative TSA
pourrait avoir conme principal e conségquence de réduire les prix. Lhe
augnentation significative des exportations en provenance des PMVA
occasi onnerait de fortes perturbati ons sur | e narché européen.
L'initiative TSA accordera aux PMA un acces sans droits de douane
au-del & des quotas d inportation, ce qui donne en |’ occurrence un avan-
tage considérable, néne s'il est probable que le tarif hors quota bai sse
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a 300 euros/tonne. Les bananes PMA pourraient concurrencer |es
bananes AP, voire les bananes d Anérique latine, a condition que la
production et les structures d exportation | e pernettent.

es conséquences de |’ ouvertur

du narché

eur opéen
pour | es ACP non PNA

Les pays AP, notanment Mwrice et certal
dépendent fortenent du conmerce pvec |’ LE
par la nmse en concurrence directe avec d ay
nent dans les secteurs du riz et du sucre. R
d Ofamqui soutient |'initiative [TSA le rig

Etre appréhendé via des nesures itives, et
"initiative européenne.
Gette initiative pose égal enenti un probl &

nature de ses relations avec les p
nouvel accord de tonou le pring
elle et des régions AP (forcéne
on voit nal aujourd hui quel pod
PVA-AP a intégrer de tels accords
facon un accés total aleur narché,

ays AP A
i pe d accor]
Nt ConNposEe
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sachant qui
sans |’ exig

Concl usi on

ns Bats des
pourrai ent &
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pur David By
gue est réel
non | a rennse
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os quele
ds de libre-¢
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["intérét cq
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o, di rect eur
nai s devrait
b en cause de

["WE sur |4
sfend dans | e
xchange entre
de non PR,
nmer ci al  des
fre de toute
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L'initiative TSA sera-t-elle bénéfique pour les VA ? Il ne peut y
avoir de réponse sinple (oui ou non) a cette question, plusieurs fac-

teurs rentrant en effet en |igne de conpte.

* Les risques de dépendance vis-a-vis des narchés tiers, engendrés

par une spécialisation a |’ exportation d un ou deux produits prinaires,
ne doivent pas étre négligés. Ils sont dus d une part aux risgues inhé-
rents a une ou deux nonoculture et, dautre part, a l'instabilité et la
bai sse tendanciel | e des prix des produits agricoles prinaires. La situa-
ion_vécue :allj ourd hui par_cert ains pays d Afriqnp de |’ Quest qni
exportent essentiellenent du|coton, face a une baisse inportante des
cours nondi aux, en est une|illustration parm d autres (tabac au
Nl aw, caf € au N caragua, etc.)

* Linitiative TSA a le néfi
gui freinent |'entrée sur let
dans les PMA Hle peut donc
fornation dans les FAVA (encor
aux investissenents existent : stabilité palitique, acc
i"lflaatluutwca\'."}c:tlalbwt, LL,.).

* Dans un avenir proche, ce ne sera plus la présence ou |’ absence des
barriéres douani éres qui conditionneront |’acces aux narchés, nais la

tarifaires
transf or nés
la trans-
nécessai r es
au crédit,

te de suppriner les échell
erritoire européen de produit
pernettre un dével oppenent
e faut-il que les conditi
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capacité a respecter les nornes conmercial es. Quelles sont |es capaci -
tés des PMA a satisfaire aux nornes internati onal eés ou européennes en
nati ére sanitaire, phytosanitaire ou environnenental e ? Conment | eur
pernettre de satisfaire ces nornes ? Goment accroitre leur partici -
pation aux processus de définition, de négociation et de mise en cevre
des nornmes ? La réponse a ces questions conditionnera fortenent |a
possibilité des produits PMA & étre vendus sur | e narché européen.

* O ne peut occulter non plus la question des bénéficiaires finaux de
|"ouverture des narchés européens. L' effet ne sera pas le néne si ces
bénéficiaires sont des nultinational es, des latifundistes, ou de petits
product eurs pauvr es.

* || faut repacer cette initiaive dans le contexte gobad de la pdi -
tigque comerciale de I"WE qui tend a mitiplier les accords de |ibre-
échange avec différentes zones géographi ques. Que vaudront |es
pr éf érences accordées aujourd hui au caf é haitien ou éthiopien, |orsque
|"accord de libre-échange UE Mercosur pernettra au café brésilien
dentrer sans droits sur le territoire européen ?

* Eifin, |'initiative TSA ne pourra pas linter la responsabilité de
|"Brope dans la gestion de ses excédents agricoes qui ont parfois des
conséquences treés graves pour les filiéeres agricol es des pays en déve-
| oppenent .
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4.
Le commerce intra-régional
et e processus d intégration en Afrique :
quel | es perspectives pour | e dével oppenent
dur abl e,
la sécurite alinentaire et |’ éradication de | a

pauvrete ?

Jean- Luc SENQU (Béni n),

directeur du cormerce et de | a concurrence

a la Gommssion de |’ Uenoa,

Lhi on économi que et nonétaire ouest-africai ne

| ntroducti on

Le processus dintégration en Afrique, particuliérement dans sa
sous-régi on occidental e, peut étre regardé conme la natérialisation de
la volonté politique de recréer des ensenhl es fédérateurs, tels quils
exi stai ent pendant |a période pré-col onial e

Mne si les notivations ont différé en fonction des préoccupations
des initiateurs, les tentatives de regroupenent peuvent étre considé-
rées conme une des constantes de |’ évol ution socio-politique dans |a
sous-région: |’'Wao (1959), |’ Weao (1966), |’ Uwa (1973) |a Ceao
(1973), la Mano Rver Lhion (1974), la Cedeao (1975) et |’ Uenoa
(1994), pour ne citer que les expériences, passées ou actuelles, |es
pl us en vue.

S ces institutions ont principal enent une vocation écononique ou
nonétaire, elles visent, toutes, la construction d ensenbl es plus
larges, dépassant |e cadre ériqué des Bats africains, tels que nés de la
décol oni sation. (= réalisne au niveau sous-régional a été toujours par -
tagé au niveau continental ; |'Bat fédéral africain, I’QA et la GBA
constituent des tentatives ou des expériences de mise en ocevre de la
nécessaire unité de |’ Arique. Acet effet, letraitésignéle 3juin 1991
a Abuja, instituant |a Communaut € écononmique africai ne, subdivise
| Arique en sous-régions, |'Afrique de |’ Quest constituant une de
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celles-ci.

L histore nontre ainsi quen Arique de |' Quest, |'idée et |a pratique
de |I'intégration exi stent en pernanence depuis et néne avant |es indé-
pendances. L'idée est tenace et fixe, conme |e dénontrent |es nomt
breuses organi sations de coopération et dintégration régionale. Depuis
les tenps coloniaux, cette idée s'est inposée en Arique de |’ Quest,
comme une exigence permanente : ele rendit touours de ses cendres,
en se renforcant davantage, conme étant |'affirmation d une vol onté
politique inébranlable, en faveur de la construction d un destin
conmun.

Depuis e début des années 90, avec la résurgence des grands bl ocs
conmer ci aux, cette idée s'est traduite par la nise en pl ace d organi sa-
tions dintégration régiona e de nouvel l e génération, telles que |’ Lenoa,
dotées dun arsenal juridique et institutionnel, ainsi que de noyens a la
haut eur des anbitions des Bats nenbres.

Acet égard, la derniére réunion de | a conférence des chefs d Bat et de
gouvernenent de |a Gedeao, tenue en décentre 1999, a arrété un plan
d action en vue de |'accél ération du processus dintégration en Arique
de |1'Quest. Ce schéna prévoit la mise en place, en 2003, d une
deuxi éne zone nonétaire en plus de la zone FA puis d une zone noné-
taire unique, en 2004, par |a fusion des deux zones (FA et Gedeao.

Ml gré toute cette bonne volonté, e conmerce intra-régiona reste
désespérénent bas, et la narginalisation du continent, par rapport au
conmer ce nondi al, s’ accentue au fil du tenps.

La présente conmuni cation tente, dans une premeére partie, d éva-
luer I'inpact des processus dintégration écononique africaine sur le
conmerce intra-régional, ainsi que |es perspectives offertes en
natiere dindustrialisation, de croi ssance écononmique et de dével oppe-
nent durabl e.

Dans une deuxi ene partie, elle examne, a la lumeére de |’ expérience
de |"Wnoa, la relation entre le conmerce intra-régional et le com
nerce international .

Caract éri stiques du conmerce intra-régional en

Afrique

et perspectives offertes par |es processus
dintégration régional e

en matiere d industrialisation, de croi ssance
économ que

et de dével oppenent durabl e

Caract éri stiques du commrerce intra-régional

L’ accroi ssenent du comnmerce intra-régional a été constamment |a
préoccupation de la plupart des organisations dintégration écononique
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régionale africaines. Migré |'inportance accordée a cette question, la
part des échanges intra-régionaux est restée trés faible. Des étudesl®
enpi ri ques récentes suggerent que la nise en place de régines préfé-
rentiels d échanges entre pays de |’ Afrique subsahari enne n' aurai ent eu
que peu d inpact en ternes de création de conmerce dans |e sous-
continent.

La principale caractéristique de ce commerce intra-
régional est sa faiblesse et son instabilité. Ansi, dans
|"Ubnoa, |es exportations intra-conmunautaires représentaient 9 %
des exportations totales en 1980, 11 % en 1990 et 12 % environ
en 1995 et 1997. Les caractéristiques du commerce intra-comu-
nautaire de la (xdeao sont simlaires a celles de |’ Wenoa, avec une part
qui stagne a 9,5 % - 10 %depui s 1980. CG= niveau représente presque
| e doubl e des niveaux noyens enregistrés par |es pays de |’ Arique aus-
trale (6 % pour la Gonesa et 3,5 % pour la Sadec en 1995), et la
noi tié du niveau de |’ Asie du Sud-Est (18,7 % pour |’ Asean en 1995).

Le tableau 1 ci-aprés, produit a partir de |’ édition 1999 des Vérld
Devel opprent I ndi cators de | a Banque nondial e, fournit des estinations
du niveau du commerce intra-régional pour un certain nonbre de
regroupenent s écononques régi onaux. Ben que les chiffres soient dif -
férents de ceux de Yeats, traduisant |'instabilité relevée tantdt, ils
nettent en relief la faiblesse de |'inpact des schénas d intégration
africaine sur |’ accroissenent du conmerce intra-régional. En Afrique
subsaharienne, on rel évera toutefois | es perfornances particuliéres de
|"Wenoa et de |a SADC

Tabl eau 1. Evol ution du commerce intra-régional

Source : Wrld Devel opnent I ndicators, 1999, Banque nondi al e.

Une autre caractéristique du cormerce intra-régional en
Afrique réside dans la non conplénmentarité des
productions nationales : une production basée sur |es ressources
naturel l es enméne | es pays a fabriquer |es nénes groupes de produits,
qui sont exportés vers |’'extérieur de la région (natiéres premeres de
base), ou dont la production excédentaire est écoul ée dans la région, au
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gré des conditions clinatiques (cas des céréal es —principal enent du
nal s —du nani oc, de | a banane plantain, €c.).

Il' yalieuderdever égaenent |a forte concentration du com
merce intra-régional : quelques sept pays, la (Bte dlvaire le
Ngeria, le Kenya, le Zinbabvwe, le Gana, le Gineroun et le Snégd ,
réalisent a eux seu s prés de 80 %des exportations intra-régi onal es en
A rique subsahari enne.

Les principaux biens échangés dans |le cadre du conmerce intra-
Uenoa sont présentés dans |e tableau 2 ci-apreés.

Tabl eau 2. Principaux produits exportés dans le cadre du
comerce intra-Uenpa

Produi ts Part (% Exportateursis8

| nportateurs

Podits pérdiers 24,5 C B TG BE
Bgas 18,0 Ea B E G
Gnents et sel 82 g, E TG B G, N

Préparations alinentai res diverses : cadé
et potages, bouillons, préparations pour

assai sonnenent s 55 g x E B BE
Mt i éres plastiques et ouvrages

en plasti ques 4,8 a (9%,6%, & B BE
Gaisses et huiles aninal es ou végéta es :

huil e de pal ne, nargarine, ec 4,6 a, TG E N, B5 BEE

Produits divers des industries chinnques :

i nsecticides, anti-rongeurs, fong cides,

herbi ci des, désinfectants, acides gras

nonocar boxyl i ques industriels ; hiles

acides de raffinage ; dcods gas

indstrids 36 BE BE M
Ani naux vi vant s 30 B N, M C

Produits de beauté autres que
phar naceut i ques ; prodiits
de parfunerie ou de toilettes 27 a(92% E E BE TG

Mton et produits & base de coton 2,7 M, G, B a, =

De facon spécifique, les produits industriels agréés au schéna de
libéralisation de |'Uenva se répartissent par branche d activité,
conme il suit.

Tabl eau 3. Répartition par branche des entreprises dont |es
produits sont agréés a la TPC (1998)

Br anches Nonbre d entreprises (1) %
Produi ts chi mques 90 36, 9
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Produits alinentaires 64 26, 2

Mit éri aux de construction 27 11,1
Textiles 24 9,8
Autres 39 16,0
Tot al 244 100, 0

Source : Wenoa (1) Les entreprises dont plusieurs produits sont agréés
ont été classées dans | a branche correspondant & leur activité princi -
e

Il 'y alieu de préciser que ces chiffres ne se rapportent qu aux
échanges officiellenent enregistrés. L exploitation des statistiques
nmroirs rével e une sous-éval uation des échanges de produits du cru et
de |’ artisandt.

D verses études nontrent que le volune actuel des échanges de |la
sous-région Arique de |’ Quest ne représente qu' une partie infine des
possibilités d échanges qu elle recele. Des efforts doivent étre faits
pour une neilleure saisine du conmerce non enregistré, et pour
réduire l e poids du secteur infornel dans |es échanges intra-régi onaux.

S agi ssant du secteur des services, il cowient de souligner
que leur libre circulation dans les schénas d intégration régiona e
africaine nest pas encore effective. Nous estinons quil s'agit d un sec-
teur dont la libéralisation est susceptible de générer des gains énornes
de productivité, notanment dans |es sous-secteurs de |’ énergie, des
transports, des tél éconmuni cations, dc

L’ expérience de |’ Uenpa et sa contribution au

devel oppement
durabl e des Etats nenbres

Présentati on de |’ Uenoa

Nous présentons ci-apres |’ expérience de |’ Uenoa en deux
points essenties :

—les ayjectifs de |’ Lenoa ;

—les réalisations essertieles.

Les objectifs de |’ Uenoa

L’ Lhion écononique et nonétaire ouest-africai ne est |’ expression de
la volonté paitique des chefs d Bat et de gowernenent de consol i der
" Lhion nonétaire et de relancer |e processus d'intégration économ que
de la sous-région, pour en faire une zone de croi ssance économque et de
prospérité.

L’ espace constitué par les huit Bats nenres de |’ Uhion économ que
et nonétaire ouest-africaine (Bénin, Burkina Faso, (bte d lvoire,
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Quiinée-Bssau, Mili, Nger, Snégal et Togo) conpte environ soi xante
dx nllions dhabitants et couvre, au total, une superficie d environ
3,5nillions de kn%.

Avec pres de 30 %de la popul ation tatale de |’ Arique de |’ Quest, cet
espace produit 33 %du produit intérieur brut (FB de la région Les
popul ations des B ats de |’ Uenoa vivent essentiellenent dans |es zones
rurales. La proportion des jeunes de noins de 25 ans y est tres é evée,
variant de 45 a 60 %et le taux de croissance dénographi que annuel
noyen est d environ 3 %

L agriculture enploie environ 65 %de |la popul ation active et
constitue la base de |’ écononme. L Lhion dispose d atouts consi dérabl es
en nati ére de productions céréaliéres, agricoes de rentes, ansi que de
produits de |’ é evage et de | a péche.

Les Bats de |’ Uhion disposent o inportantes ressources mniéres,
notanment |’ or, |es phosphates, |'uranium le pétrole et le gaz naturel.

Nonobstant ces potentialités, la faiblesse des investissenents,
not anment dans | es donai nes des infrastructures de conmunication et
de |’ énergie, ainsi que de la valorisation des ressources hunai nes,
contribue a linmter fortenent les possibilités d accroi ssenent de |a
producti on et des échanges des produits et services dans |’ Lhion et entre
["Unionet les pays tiers.

A cet effet, le processus dintégration engagé par |’ lenoa vise a
assurer aux Bats nenbres, une croi ssance écononique soutenue et un
dével oppenent conmun équilibré de leurs pays et de | eurs popul ations.
Il traduit la voonté des Bats de créer des relations de solidarité et
d aboutir a une adhésion populaire, gage de pérennité du processus
dintégration

En vue de la création d un espace écononique unifié porteur de crois-
sance dans un cadre concurrentiel, les principaux objectifs suivants ont
été assignés al’ Lenoa :

— assurer la convergence des perfornances et des politiques écono-
moaoues des Bats nenbres par |’institution d une procédure de sur-
veillance miltilatérale;

— créer entre les Bats nenbres un marché cormun basé sur |la
libre circul ation des personnes, des biens, des services, des capitaux et
le droit détablissenent des personnes exercant une activité indépen-
dante ou salariée, ainsi que sur un tarif extérieur conmun et une poli -
ti que comerci al e conmune ;

— instituer une coordination des politiques sectorielles nationa es,
par la nmise en oevre d actions conmunes et éventuel lenent de poli -
tiques conmunes, notamment dans |es donai nes suivants : ressources
hunai nes, aménagenent du territoire, transports et tél éconmunica-
tions, environnenent, agriculture, énergie, industrie et nines ;

— harnoni ser, dans |a nesure nécessaire au bon fonctionnenent du
marché cormun, les législations des Bats nenbres et particuliére-
nent lerégine delafiscdité

(s quatre axes najeurs doivent concourir a la réalisation d un
obectif plus gobal, asavoir, «le renforcenent de la conpétitivité des
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activités économques et financiéres des Bats nenres, dans |le cadre
d un narché ouvert et concurrentiel et d un environnenent juridique
rational i sé et harnoni sé »

Pour atteindre ces objectifs et conduire |’ ensenble des réfornes
subséquentes, le traité a prévu un dispositif institutionnel origina et
des necani snes pernettant d appliquer, sans trop d obstacles, |es
nesures prises dans | e cadre du processus d'intégration.

Dans le cadre de la mse en oevre du schéna d' intégration, la
Gmmssion de |’ Wenoa, sur les directives de la conférence des chefs
dBa e odu Qnseil des nministres, Sest attdée a la dfinition e ala
nmse en cevre de différents chantiers qui sont convergents et qui, tous
ensenbl e, visent |’accél ération du processus d intégration écononque
auseindelazone Lnoa Il sSagt de:

— la surveillance miltilatérale des politiques nacro-éconon ques
national es;

—laréaisation du narché conmun;

— |"harnoni sation des | égislations;

—laformilation et la nmse en cevre de palitiques sectorielles;

—la mse en place des organes de |’ Lhion;

—le financenent de |’ Lhion;

— |l e progranme de communi cation;

— la coopération sous-régional e et rég ond e.
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Les réalisations essentielles
La surveillance miltilatéral e des politiques nacro-économ ques

* Fondenents de la surveillance nultilatéral e

L'une des innovations na eures du schéma d intégration de |’ Unoa
est |’instauration d un dispositif de surveillance mitilatéral e des pdi -
ti ques nacr o- économiques des Bats nenbres.

La surveillance nultilatérale est e cadre conmunautaire de défini -
tion et de contrdle des politiques nacro-écononiques des Eats
nenbres. Hle vise surtout a assurer une convergence durabl e des
politicues et des perfornances économaues de ces Bats et a établir les
bases d une croi ssance de leurs écononies qui soient conpatibles avec
les contraintes de la politique nonétaire conmune.

La nise en ocevre du nécani sne de surveillance multilatéral e se fait
notanment a travers |’ él aboration et la publication de rapports senes-
triels d exécution pernettant d établir la situation des économ es
nationales et celle de |'lhion, au regard des objectifs conmunaut ai res
en nati ere de croi ssance soutenue du revenu noyen, de répartition des
revenus, de solde soutenable de la bal ance des pai enents courants et
d anélioration de la conpétitivité international e des écononmies de
| Lhi on.

* Mse en cevre de la surveillance mul tilatéral e

Les objectifs conmunautaires, les principes de base et les nodalités
de la nise en cavre de la survelllance miltilatéral e ont éé fixés aux
articles 64 & 75 du traité. G nécani sne conmunautai re de coordi na-
tion repose essentiel lenent sur trois é énents :

— la définition dun ensenle de regles de base et d une batterie
dindicateurs statistiques, appel és criteres de convergence, en vue de
fixer des nornes aux politiques écononmques national es ;

—lecadre institutionnel, dont les comtés nationaux de politique éco-
nomque (O\PB) sont des relais de la Gnmission pour la gestion d un
systene crédible et transparent dinfornations pernettant de sur-
veiller lerespect des nornes établies et, |e cas échéant, de prévenir ou
didentifier | es dérapages ;

— |"élaboration et la publication d un rapport senestriel d exécution
de la surveillance miltilatérale pernettant la nise en ocevre éven-
tuelle d un processus soupl e de consul tation et de coordination des Bats
nentores, qui peut aboutir a des prises de décision assorties dincita-
tions, positives ou négatives.

* Résultats enregistrés fin 1999

Les résultats obtenus par les Bats nentres de |’ Lhion au cours de |l a
période 1993-1999 indiquent que des efforts d assai ni ssenent du
cadre nacro-économque ont été acconplis, tant dans |e donai ne des
finances publiques, que dans celui de la naitrise de |'inflation. Uhe
neilleure structure des dépenses publiques a été obtenue grace a une
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bonne naitrise de |’ évolution des dépenses courantes prinaires,
notamment celles relatives a la nasse salariadle. Gitte orientation de la
politique budgétaire a favorisé |’ apparition d une épargne budgétaire,
qui a perms de renforcer |es dépenses d investissenent Sur ressources
internes et de dégager des excédents prinaires en vue d éviter une
exposion de la dette publique. Rewvent étre citées, a titre dillustra-
tion, les perfornances que voici :

—le ratio nasse salariale sur recettes fiscal es est passé de
69, 4 % pour |’'ensenble de |’ Uenoa en 1993 a 36,9 % en 1999 ; la
norne communautaire, fixée au départ a 50 % est de 40 % depui s
1998;

—le ratio investissenents publics financés sur res-
sources internes rapportés aux recettes fiscales :de 11 % en
1993, il est passé a 21,4 %en 1998, avant de redescendre a 18 % en
1999, la norne communautaire mininal e étant de 20 % ; ceraiovise
a contraindre les Bats a dégager davantage de ressources pour assurer
le financenent des investissenents qui constituent le noteur de la
Croi ssance économ que ;

—le rapport solde prinaire de base sur recettes fiscales
doit étre supérieur ou égal a 15 % : il décrit la capacité de
|" Administration publique a exécuter les dépenses prinaires de base
avec les recettes budgétaires, tout en dégageant un excédent couvrant au
noins les intéréts de la dette ; les efforts déployés ont perms de
redresser considérabl enent | e niveau de ce ratio qui est passé de 9,3 %
en 1993 a 17,6 % en 1999;

—les arriérés de paienent intérieurs et extérieurs, qu
doivent étre négatifs ou nuls, ont été réduits sur la période 1993
1999, en noyenne de 118 nilliards GFA par an pour |’ ensenbl e de
| Lhion;

—le taux dinflation annuel noyen : la tendance est a la bai sse
des prix ; les performances des Bats se sont situées en noyenne a
0,2 %en 1999, pour une norne communautaire de 3 % au nmaxi num

par an.

* Le pacte de convergence, de stabilité, de croissance et de sdidarité
entre les Bats nenbres de |’ Uenoa

Le pacte de convergence, de stabilité de croissance et de soidarité
entre les Bats nenbres de |’ Uenoa, adopté par acte additionnel
n° 04/ 99 du 8 décenbre 1999, est défini comme un engagenent sous-
crit par les Bats nenfres, en vue de renforcer la surveillance miti -
latérale de leurs politiques macroéconon ques, en particulier
budgétaires, gréce a la définition de nodal ités précises d adoption, de
nmse en cevre et d éval uation de programmes pl uriannuel s de conver -
gence, de stabilité et de croissance et d un nécani sne de sancti ons.

Dans |e cadre de la mise en cevre du pacte, les Bats nenres doi -
vent €l aborer des progranmes pluriannuel s qui sont soums a |’ adop-
tion du Gnsell des ministres sous forne de décision, aorés avis de la
Gommission. Ces programmes doi vent pernettre la réalisation, a
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noyen terne, des valeurs de référence retenues pour les critéres de
conver gence défini s dans | e pacte.

En vue de favoriser une nise en cevre harnoni euse du pacte, le
nsei | des ministres a adopté des actes juridiques relatifs :

— aux nodal ités de nmse en ocevre du pacte ;

—alad&inition des indicateurs du tabl eau de bord dans | e cadre de la
mse en cevre du pacte ;

—aladéfinition dun calendrier opérationnel pour la mise en ocevre
du pacte.

Les réalisations au titre du Marché commun

L'état des réalisations au titre du Mrché conmun est essentielle-
nent narqué par la nise en cevre des réfornes devant transforner
| es espaces écononiques nationaux des Bats nenbres en une union
douani ére, premeére étape vers la réalisation du Mirché cormun. A
|"appui de |’ ULhion douani ére, d autres actions ont été nenées ; dles
visent a la mse en place d un narché financier régional, d une pali -
tique commercial e conmune, d une |égislation communautaire de |a
concurrence, et de lalibre circul ation des personnes.

* |’ Lhi on douani eére de |’ Uenoa

Pour réaliser |’'union douaniére de |’'Uenoa, deux chantiers de
réfornes ont été ms en oevre, a savoir, la libéralisation du conmerce
intraconmunautaire et le tarif extérieur conmun (TEQ.

* S agissant du premer volet, lesréductions tarifaires sur les
échanges intra-Uenoa ont été opérées conme Suit.

Pour les produits de cru et de |'artisanat traditionnel, la libre cir-
cuation, enfranchise des droits et taxes d entrée, a été effective dés le
19 juillet 1996.

Pour les produits industriels originaires agréés, la réduction s est
opérée de facon progressive, du 1% juillet 1996 au 31 décenbre
1999, soit un abattenent sur les droits et taxes d entrée de:

30% apartir dul®juillet 1996;
60% au 1% juillet 1997;

- 80% le 17 janvier 1999;

— 100 % depui s 2000.

Les produits industriels originaires non agréés bénéficient d une
réduction de 5 %sur les droits et taxes dentrée depuis le 1 jullet
1996.

Q= calendrier de désarnenent tarifaire interne a été bien respecté,
et depuis le 1% janvier 2000, |a réduction de 100 %est appli quée dans
tous les Bats nenres, a |’ exception de la Ginée-Bssau, ce qui tra-
duit, si besoin était, la voonté deffectuer les réfornes nécessaires
pour faire face aux échéances de | a nondi al i sation.

* Le deuxi éne volet de |’ Union douaniere, qui est le tarif
ext érieur commun (TEC), est en vigueur depuis le 17 janvier
2000. Il se veut un instrunent dinsertion réussie des écononmes des
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Bats nentres dans |’ écononme nondial e. A cet effet, |e TEC se caracté-
rise par quel ques principes et objectifs, dont :

—lasinplification des systénes tarifaires en vigueur dans |’ Lhion;

— |’ ouverture de |’ Lhion sur |’ économe nondi al e;

—la protection de | a production conmunautaire;

—lalutte contre [ es déournenents de trafic.

L' architecture du TEC conprend trois droits et taxes a caractére
pernmanent et deux taxes tenporaires.

Le droit de douane, dont le taux est fixé a 20 % maxi rum |a rede-
vance statistique de 1 %et |e prél évenent conmunautaire de solidarité
(PCS) de 19% constituent les droits et taxes a caractére pernanent.

Les taxes non pernanentes sont |a taxe dégressive de protection
(TOP et lataxe conjoncturelle al’inportation (TA). Hles sot desti -
nées a apporter une protection conpl énentaire aux filiéres affectées
par la réforne. Le dispositif conprend par ailleurs un systéne de
val eur de référence sur certains produits, pour, notamment, |utter
contre le dunping, les subventions et les variations erratiques des
cours nondi aux.

La structure tarifaire du droit de douane conprend quatre taux,
applicables en fonction de la nature des produits qui sont cl assés égdl e-
nent en quatre cat égori es :

— 0 %pour la catégorie O;

— 5 %pour la catégorie 1;

— 10 %pour la catégorie 2;

— 20 %pour la catégorie 3.

La catégorie O conprend une liste limtative de biens sociaux essen-
tiels, notanment |es nédi canents et les |ivres.

La catégorie 1 regroupe | es biens de premeére nécessité, |es natieéres
preméres de base, les hiens d équi penent, et des intrants spécifiques.

La catégorie 2 conprend les autres intrants et produits interng-
dares.

La catégorie 3 se conpose des hiens de consommation final e et de tous
les autres biens non repris ailleurs.

La mse en oavre de la réforne par les Bats nenfres de |’ Lhion a
été assurée par un plan de convergence échel onné sur une année et
denmie, allant du 1% juillet 1998 au 31 décenbre 1999.

Ace jor, lafiscdité gode de porte, qui ateigait un pafond de
65, 5 %est donc de :

— 2 %pour les produits de la catégorie O;

— 7 %pour la catégorie 1;

— 12 %pour la catégorie 2;

— 22 %pour la catégorie 3.

L'évaluation faite a la m-nars a nontré que, global enent, |es
réfornes de |’ Lhion douani ére sont effectivenent appliquées dans tous
les Bats nentres & |’ exception de la Guiinée-Bssau, qui S est engagée a
nettre le TEC en application a partir du deuxi éne senestre 2000.

* La politique commercial e commune vis-a-vis des Bats tiers
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L'objectif de la politique conmercial e conmune est de consolider et
de rendre attractif, du point de vue des investissenents, |e narché
régional induit par |’ Uhion douani ére. Les actions entreprises a cet effet
visent tant a assurer une participation efficiente de |’ Uhion au systene
coomercial multilatéral de |I’QM; qu a élargir |es débouchés des
entreprises de |’ Uhion par la conclusion d accords bilatéraux en
nati eres conmercial e et d investi ssenents.

Ansi, au plan mitilatéral, tenant conpte de |'accent ms par le
traité sur le respect des regles et principes de |’ Gganisation nondia e
du conmerce (QMD, |'Lhion a procédé a la notification de son traité a
[I"OMC et a entrepris des dénarches en vue de la notification du réegl e-
nent portant val eur en douane des narchandises. Les notifications des
autres textes conmmunautaires relevant de la politique conmercial e
seront effectuées progressivenent, au fur et a nesure de leur adop-
tion; cest, en particulier, le cas du projet de rég enent portant code
antidunping de I’'lhion, sur lequel un atelier se tiendra au cours du
deuxi ene senestre 2000 ; ce texte reprend pour |’ essentiel |es dispo-
sitions de |'accord de |'QMC et s’ inspire égal enent du code anti dunpi ng
en vigueur dans |’ Lhion européenne. || est égal enent prévu, naintenant
gue le dispositif conpl énentaire du TEC est adopté, de renégoci er avec
|"OMC une liste coomune de concessions, en substitution des listes
i ndi vi duel | es déposées par |es Bats nenres auprés de |’ organi sati on.

Auplan bilatéral, |'Lhion a entrepris de substituer progressi venent
des accords conmunaut ai res aux accords bilatéraux concl us indivi duel -
lenent par les Bats nenbres avec des pays tiers. Dans ce cadre,
|”Lhion a engagé des négoci ations en vue de conclure un accord pour |e
dével oppenent des relations de comnmerce et d investissenent avec
trois pays, a savoir les Bats-lLhis d Aérique, |e Royaune du Mroc et
| a Républ i que tuni si enne.

* la | égislation conmunautai re de |a concurrence

Tenant conpte de la structure oligopolistique des narchés nati onaux
et de leur cloisonnenent, |ié tant aux conportenents anticoncurren-
tiels des entreprises que des Bats nenres, |a conférence des chefs
dBat et de gouwernenent de |’'lhion a prescrit, lors de sa derniére
réunion tenue a Loné en décenbre 1999, «I|’adoption diligente et
|"application effective d une réglenentati on conmunautaire sur |a
concurrence, de naniére a conforter |’ Uhion douaniére et la politique
comrer ci al e commne ».

Cans | e cadre de |a nise en cevre de cette décision, |a Gnmission a
€laboré un projet de | égislation coomunautai re de la concurrence, dont
|'objectif essentiel est d assurer le fonctionnel correct du narché
commun, et la répartition optinal e et efficace des ressources, au béné-
fice des consonmateurs, des utilisateurs de produits interneédiaires et
de |’ économe dans son ensenble. G2 projet s articule, confornénent
aux dispositions du traité, autour de quatre axes princi paux :

— I’interdiction des accords entre entreprises, des décisions d asso-
ciations dentreprises et des pratiques concertées entre entreprises,
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ayant pour objet ou pour effet de restreindre ou de fausser le jeu de la
concurrence & l’intérieur de |’ Lhion;

—|"interdiction d exploiter de fagon abusive une position donnante
sur une partie significative du narché conmun ;

— I’interdiction des aides accordées par les Bats, ou au noyen de
ressources d Bat, sous quel que forne que ce soit, lorsqu elles faussent
ou sont susceptibles de fausser la concurrence en favori sant certai nes
entreprises ou certai nes productions ;

— les pratiques anticoncurrentielles inputables aux Bats : ceux-ci
s'interdisent, notanment, d édicter ou de nmaintenir quel que nesure
contraire aux regles et principes de concurrence prévus a |l ’article 88
dutrate

La Gonmissi on, organe supranational, est chargée d assurer, sous |le
contréle de la Gour de Justice, |'application des régles conmunaut ai res
de concurrence, de délivrer, dans des conditions bien précises, des
dérogations ou des exenptions, et de prendre, |e cas échéant, des sanc-
tions contre les auteurs de prati ques anti concurrentiell es.

La mse en place de cette politique prescrite par les plus hautes
autorités de |'Lhion est un signa fort a |'attention de la conmunaut é
internationale des honmes d affaires, traduisant notre ferne vol onté
d édifier au sein de |'Wenwa un narché sous-régional véritabl enent
intégré, transparent et a |'intérieur duguel la sécurité juridique est
pleinenent garantie pour les entreprises opérant sur le territoire de
[" Uhi on.

* laliberté de circul ation des personnes, de résidence, de prestation
de services et du droit d établissenent

La conférence des chefs o Bat et de gouvernenent s’ est préoccupée,
en pernanence, des nesures a nettre en oevre en vue de faciliter aux
ressortissants de |'Union, |'usage de la liberté de circuation, de rési -
dence, de prestation de services, et du droit d établissenent, consacrés
par letraté

Cans ce cadre, la Gnmission a procédé a l'inventaire et a la cdlecte
des législations nationales et de la rég enentati on sous-régiona e et
régiona e notanment celle de |a Gedeao, régissant ces donai nes. L étude
réalisée a partir de ces textes a pernmis de produire un rapport d étape.
Qur cette base, a été organisé un atelier, regroupant des représentants
des mnistres chargés de |'Intérier ou de la Scurité, de la Dfense ou
des Forces arnges, de la Justice et des Afaires étrangeres. L ateier a
examné un avant projet de réglenent relatif aux libertés de circu a-
tion des personnes, de résidence, de prestation de services et au droit
d établissenent au sein de |’ lenoa. G2 projet de reglenent a été souns
a |’ examen du Gnseil des ministres, qui a donné des orientations pour
| " appr of ondi ssenent du dossi er, en vue de |a détermnation des facilités
de joui ssance de ces libertés et drait.

* La mise en pl ace du narché financier régiona de |’ Uenoa
La Bourse régionale des val eurs nobiliéres (BRW) de |’ Wenoa, qui
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a dénarré ses activités le 16 septenbre 1998, a pour objectif de
dynaniser |a nobilisation de |’'épargne intérieure, afin d assurer aux
entreprises de |’ lhion une source de financenent alternative aux
concours bancaires, notanment, des financenents |ongs, plus adaptés a
leurs besoins dinvestissenent. Hle contribue égalenent & la diversifi -
cation des possibilités de financenent des Trésors nationaux, tout en
incitant a une bonne gestion des finances publ i ques.

Pour acconpagner | e dével oppenent du narché financier régional, |le
Qonseil des ministres de |’ Wenoa a adopt € en novenfre 1998, une nou-
velle réglenentation des relations financiéres extérieures des Bats
nenres. Gette réglenentation s'inscrit dans le cadre de la libérdisa-
tion économque engagée par les Bats nenres. Hle stipule que les
opérations dinvestissenent, d enprunt, de placenent, et d une
nani ére général e tous | es nouvenents de capitaux entre Bats nenbres
de |’ Uenoa sont libres et sans restriction aucune, confornénent aux
articles 16 (paragraphe d), 96 et 97 du traité de |’ Wenoa et |’ article 4
dutraité de |’ MDA

Les | econs de |’ expérience de |’ Lenoa

Entré en vigueur le 1% ao(t 1995, le processus dintégration de
|"Uenoa est caractérisé par sa simlitude, dans les grandes lignes, avec
le schéna d'intégration de |’ Lhion européenne, et par sa rapidité dans
le rythne des réfornes engagées. Sur ce dernier point, il convient de
souligner que la priorité fut donnée a |’ achévenent de |’ Uhion doua-
niére, sur une période de quatre ans, la ou |’ Lhion européenne a mis 17
an.

G rythne singulier par rapport aux expériences traditionnelles
dintégration écononque africaines renferne des lecons qu il convient
de nettre en exergue.

Au niveau des facteurs ayant favorisé les réalisations de
| " Uenpa

Il'y alieude nentionner :

— |"existence d une nonnai e conmune, |le franc GFA et |la nécessaire
rigueur qu inplique une politique nonétai re conmune ;

— le transfert effectif de souveraineté dans |es donai nes de conpé-
tence de |'lhion ; au-dela de la nature des organes de |’ Lhion, il
convient de relever que |'article 6 dutraitérége explicitenent |le pro-
bléne de la hiérarchie des nornes entre le droit interne des Bats
nenfores et le droit de |’ Uhion; cet article stipde que les actes arrétés
par les organes de |’ Lhion sont appliqués dans chaque Bat nenfore
nonobstant toute | égislation nationale contraire, antérieure ou posté-
rieure;

—I’institution, enlieu et place des traditionnel I es contributions bud-
gétaires des Etats nenbres, d un régine de ressources propres,
assorti du principe dit «dudéht doffice» ;
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— la crédibilité du systene de conpensation des pertes de recettes
douani éres ;

— un enviTonnenent écomom que | nternational particulfi er enent
favorabl e] 4F PERIEAR AL | & dévsPkt bhoas ﬂoéri{ FAe ke qu confirne
| asserti ph-Sel’eh—tagreH-e—t-es—réf e us auda-

i . %an d re'nne!l idensn % I rlJ nvnanrerpr[\]n n

Ci euses,mtdlpchl& e’ chance dg ode B 5CONONM que
gu’ en période de récession ; 1985 1997

- I’ap,)ui des partenaires extérieurs, que sont e FM, |a Banque

'S

nondi al e, rE%Speratl on francai se et, notament, |’ Chi on eurjopéenne.
Cedeao 1,0 0,5
Sur | eSA%racteére mu| tidi A@nsionnel de%P’ intdgration
r égi onal|eConmesa 0,5 0,4
Apec 38,9 47,4

En Aripue, 1’on a pu, durant des années, faire de |’intégratijon écono-
nigue régionale en se focalisant sur les aspects liés ala libéralisation
conmerci al e, sans se préoccuper d autres aspects connexes, suscep-
tibles dinfluencer et néne de conpronettre |e processus de libérali -
sation engagé. Dans ce dona@ine, les legons a tirer de |’ expérience de
|" Wenoa sont | es suivantes :

* Pour les Bats nenbres d un regroupenent économque régional,
de bonnes politiques internes resteront toujours la condition prinor-
diale pour construire des avantages conparatifs forts. Les échel ons
régional et international doivent intervenir, non pas conme un substi -
tut, nais conme un conpl énent, pour donner a la libéralisation com
nercial e, dans un nonde globalisé un cadre favorable a |’innovation, a
la conpétitivité et a la croissance. L existence d un dispositif de sur-
veillance miltilatérale au sein de |’ Wenoa procéde de cette conviction
que des politiques nacro-écononiques sai nes et vertueuses sont indis-
pensabl es, néne a |’'échelon régional, pour donner a la libéralisation
conmercial e son plein potentiel de réussite.

* Dans la nmise en cevre du schéma d intégration de |’ Lenoa, il s’ est
avéré nécessaire de prolonger rapidenent |’ Union douani ére par
d autres politiques communes, car il n'est pas de |ibre-échange équi -
table sans surveillance de la concurrence et acconpagnenent des sec-
teurs et régons les plus fragiles ; dau:

— |"ouverture d un chantier sur la politique conmunautaire de
concurrence ;

— la nise en place d une politique d angénagenent équilibré du terri -
toire conmunautaire et de fonds structurels (FARLY) ;

—la mse en place d une politique coomercial e conmune a |’ égard des
pays tiers.

* Pour provoquer une réall ocation des ressources a l’intérieur d une
zone d'intégration économque et obtenir le potentiel de croi ssance
attendu de la libéralisation coomerciale, celle-ci doit s acconpagner
dune libre circulation des facteurs de production, notamment de |a
libre circulation des personnes et le droit d établissenent pour |es
ressorti ssants.

* Pour rendre le processus dintégration irréversible, il faut
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garantir la participation des popul ations, notanment, du secteur privé
e celasciéédvile

Per spectives en nati ere de contribution au dével oppenent

dur abl e

Les perspectives offertes par le schéna d intégration de |’ Uenoa en
nati ére de contribution au dével oppenent durable sont de plusieurs
ordres.

Sur les perspectives offertes en natiere de croissance
économ que

En créant |’Wenoa le 10 janvier 1994, les Bats nenbres |’ ont
d abord concue pour donner un sous-bassenent réel a |a nonnai e com
nmune, nai s égal enent comme une stratégie commune pour renforcer
durabl enent | eurs écononies et |eur assurer un dével oppenent durabl e
face aux défis de la nond al i sation.

La mise en oevre des réfornes structurelles, notamment celles
portant sur la réalisation d une union douani ére ouverte sur |’ exté-
rieur20, |’ assainissenent de |’'économe, les politiques sectorielles et
| " observance des régles de |'QMC en natiére de conmerce internatio-
nal, pernettent a |’Lhion de renplir les conditions d une insertion
har noni euse dans |’ écononie nondi al e.

(es réfornes ainsi que |es avancées réalisées dans |e donai ne de
I"intégration, ont permis aux B ats nenbres de |’ Uhion de renouer avec
| a croi ssance économique, a partir du réalignenent nonétaire opéré en
janvier 1994. Cette reprise, renforcée par |’action conbi née d une
hausse des prix des natiéres premeres, de bonnes conditions clina-
tiques dans les pays du Sahel et d une nmise en cevre efficace des pro-
granmes d aj ustenent structurel, a permis de donner une inpul sion a
| a croi ssance écononique dont |e taux, aprés avoir progressé de 2,2 %
en 1994, s'est stabilisé astour de 5 a6 %en 1996, 1997 et 1998.

Au niveau des déterminants de |a croissance écononmique, il est a
observer que | e changenent de parité du franc G7A conjugué a des pali -
tiques nacro-écononiques pertinentes, a entrainé un rééquilibrage de
| a denande gl obal e au bénéfice des exportations et des investissenents.
Sagissant de |'investissenent, son taux est passé de 13 % du PIB en
1993 a 17,4 %du PI B en 1997.

Les écononies des pays nenbres ont égal enent nontré une conver -
gence accrue vers la stabilité notanment, une convergence vers le bas
des taux dinflation nationaux et des soldes extérieurs et budgétaires,
pernettant ainsi de préserver la stabilité nonétaire dans |’ Lhion.

Quant a la conpétitivité, elle s’ est sensiblenent anéliorée sous
|"effet conjugué de la faiblesse de |'inflation dans la zone (0,2 % en
1999) et de la dépréciation, sur |les narchés de change, de |’ euro,
nonnai e de rattachenent du franc GFA
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Mis il subsiste des défis najeurs a la poursuite du processus
dintégrati on écononique. La résorption durable des déficits publics, la
m se en pl ace de
politiques efficaces pour attirer des investissenents et |e desserrenent
de la contrainte d endettenent sont autant de défis qu entend rel ever
|"Wenoa a travers la mse en oevre d une stratégie globale, a centrer
désornai s sur |a réduction de la pauvreté.

Sur les perspectives offertes en matiere d industriali-
sation

Sr la base des principes de la concurrence, de la solidarité et de
coopération, la politique industrielle coomune de |’'lenoa (AQ a été
adoptée par acte additionnel n° 05/99 du 8 décenbre 1999. Dans le
donaine de |’'énergie, la politique de |’ Uenoa vise la sécurité des
appr ovi si onnenent' s éner gétiques des B ats nenbres et la gestion opti -
nal e des ressources énergétiques en systénati sant |’interconnexi on des
réseaux €électriques. Dans |e cadre, un programme énergéti que conmu-
nautaire (PEQ a été adopté par le (onseil des ninistres en juin 1997,

Sagissant de la contribution du processus dintégration de |’ Lenoa a
I"industrialisation des Bats nentres, il convient o indiquer qu aucune
étude NMa encore éé fate al’échele de la zone. Gependant, |’ on observe
des signes tangi bles de nouvenents de restructuration, de renforce-
nent des capacités de production et de repositionnenent du secteur
privé sur | e narché régional en construction. Ansi :

* Le nonre de produits industriels agréés est passé de 544 en
mai 1997 a 1409 en nars 2000, soit une augnentati on de 160 %

S agissant des entreprises concernées, leur nontre s est établi, en
mars 2000, a 323 unités industrielles, en augnentation de 32,4 %
par rapport mai 1998.

* la répartition par pays a subi, entre nai 1998 et nars 2000, une
nodi fication favorable au S$négal et surtout au Bénin, qui S est hissé,
en ternes d entreprises, de la 7°ala 4° position. La Gite d lvoire
deneure en téte de classenent, suivie du Snégal et du Mii.

* Dans le secteur cinentier, les industries des pays ayant un avan-
tage conparatif dans le secteur sont toutes en train de procéder a des
augnentations de capacité ; néne des unités qui avaient été congues
comme des fleurons en natiére d industries conmunautaires, telles que
la Gnao (Togo, Grana et Bte d lvoire), ou les Gnents d Qnigbol o
(Bénin et Ngeria), nais qui ont constitué jusque-la des échecs patents
de la coopération régionale, ot repris du service grace a des capitaux
privés nationaux et rég onax.

* Le néne phénonene s’ observe dans |le secteur sucrier, dans
I"industrie des corps gras, dans le textile, dc

Sur |l es perspectives offertes en mati ére de sécurité ali-
mentaire
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Ain d assurer un dével oppenent harnoni eux du nonde rural et des
ressources environnenental es, |’'Uenoa a nis en place deux pro-
granmes de premiére génération, et entrepris d élaborer la politique
agricole de |'Uhion et delapalitique d anélioration de |’ envi ronnenent.

Les études, en cours d exécution, relatives a la nse en oevre de ces
programes portent sur :

— le financenent du secteur agricole ;

—lanaitrise de |'eau: gestion des ressources en eau partagées ;

— le dével oppenent des systenes de production de viande : instaura-
tionde nornes de qualité et de classification du bétail et delaviande ;

—lamse en place d un systéne régional dinfornation agricole ;

—la mse en place d un progranme régional de lutte contre |’ érosion
citiere

Lhe étude sur la coordination et |’ harnonisation des progranmes
d aj ustenent du secteur agricole (PASA au sein de |’ Wenoa, a perms
de dégager le cadre général d andyse de la paitique agricde de |’ Lhion
ainsi que ses principes directeurs. Hle sera suivie par |'étude sur la
définition des grandes orientations de cette politique, dont |e dénarrage
est programm@ pour cette année 2000.

Par ailleurs, deux progranmes régionaux ont été él aborés. Le pro-
granme spécial régional pour la sécurité alinmentaire (PSR3Y), congu
en collaboration avec la FAQ a pour ogectif |'an@lioration de la sécu-
rité alinentaire, |'augnentation des revenus des conmunaut és rural es
et la pronotion des échanges des produits agricoles entre les Bats
nenbres de |’ Uenoa. Le second, |e programme d hydraul i que villa-
geoise et pastorale vise a accroitre la cowerture en eau potable et les
superficies irriguées.

Bfin il convient de souligner que depuis juillet 1996, les produits
du cru circuent dans |’ espace |’ Lenoa, en franchise des droits et taxes
dentrée, ce qui contribue a assurer une offre plus grande de produits
ainentaires. Par ailleurs, le TEC de |’'Wenoa, en vigueur depuis le
1¢ janvier 2000, a été, pour |’'Lhion prise dans son ensenbl e, un
désarnenent tarifaire externe, contribuant a abaisser |es colts
d approvisionnenent a |’ extérieur des produits agricoles, au profit des
popul at i ons.

Sur |’accélération du processus d intégration en Afrique
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de | " Quest : la
nouvel | e approche de | a Cedeao

Cette nouvel le approche a été initiée par le Gana et le Ngeria, a
|’issue de la derniére conférence des chefs d Bat et de gouvernenent de
| a Gedeao, tenue & Loné en décenore 1999, qui a décidé que les Bats qui
| e souhai tent peuvent opter pour une nise en ocevre accél érée des déci -
sions et programmes conmunaut aires.

Peu aprés ce sonmet, |e Giana et 1e Ngeria ont organi Sé une réuni on
mnistérielle, les 20 et 21 décenbre 1999, a Accra, pour arréter |es
donai nes et stratégies de nise en cevre de cette décision de la confé-
rence. Les deux nministres ont, par la suite, entrepris une nission
conjointe dans un certain nonbre d Bats nenres de |a Gadeao, pour
les exhorter a participer a ce progranme de nise en oevre accél érée.

L’ approche accél érée proposée par |es autorités ghanéennes et ni gé-
rianes couvre |la mse en cevre des progranmes prioritaires suivants :

— union nonétaire : création, par fusion des nonnai es autres que le
franc GFA d une deuxi éne zone nonétaire unique dici |'an 2003, et
fusion de cette derniére zone avec la zone CFA en |’'an 2004 pour
forner une zone nonétai re uni que ;

— libre circulation des personnes : respect scrupul eux des disposi -
tions de toutes les phases du protocd e de la Gedeao sur la libre circul a-
tion des personnes, le droit de résidence et d établissenent ;

— dével oppenent des infrastructures régional es : engagenent des
Etats nenbres en ce qui concerne |e dével oppenent des réseaux
d infrastructures régional es pour assurer des liaisons naritines,
aériennes, ferroviaires, routiéres et de té éconmuni cations fonction-
nel les, ainsi qu un systene efficace d approvi si onnenent en énergie ;

— pronotion des investissenents au niveau du secteur privé régio-
nd : un systéne régional coordonné de pronotion des entreprises et des
projets privés, d harnonisation des politiques dinvestissenent et
d’ adopti on de nornes conmunes.

Dans |e cadre de la nise en cevre de cette nouvel | e approche, plu-
sieurs réunions se sont tenues, a Banako, a Quagadougou, et a Abuja

De |’ anal yse des discussions techniques entreprises par |es deux
organisations, il ressort que des progres sensibles peuvent étre réai -
Sés rapi denent dans divers donaines tels que la libre circulation des
personnes, | e dével oppenent des infrastructures régional es, |a prono-
tion des investissenents au niveau du secteur privé régiona, la paix et
la sécurité, dc

Mis ces réunions ont égal enent nontré la nécessité, pour |es deux
organisations et pour les Bats, de traduire les réfornes préconi sées
par |’ approche accél érée, en progranmes d actions et en échéanciers
réalistes et soutenabl es par |es écononmies des Bats nentores.

Arsi, s’ agissant du projet de création d une zone noné-
taire unique en 2004, le Mnseil des mnistres de |’ Wenoa, lors de
sa réunion extraordinaire du 28 janvier 2000, tenue a Bamako, s’ est
félicité de I'initiative Gana-Ngeria, qu vaide |'approche itérative et
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progressive de |'intégration régionale. Il a encouragé les deux pays a
créer ce nouveau pdl e nonétaire honogeéne et les a assuré du soutien
total du Gonseil qui est disposé a leur apporter |’ expérience de |’ Lhion
en natiére de gestion d une nonnai e conmune.

Le Gnseil a cependant souligné que la réussite de |’ organisation de la
conver gence nacr o- écononique est une condition nécessaire a |la créa-
tion d une zone nonétaire saine et viable. La réunion organisée par la
Qi ssion, a Quagadougou, du 1e au 4 mars 2000, entre experts de
|"lknoa et de la Gedeao, a pernmis de confirner que la convergence des
politiques et des perfornances nacro-économques des B ats candidats a
| a deuxi éne zone nonétaire est un préal abl e indispensabl e, et que «la
convergence doit précéder |a zone nonétai re Gadeao ».

Concernant le chantier relatif a la zone de |ibre-échange
Cedeao, notre conviction a |’ Uenoa est que |a nouvel | e approche
daccél ération de |'intégration en Arique de |’ Quest, conduite de fagon
rationnel le, nérite le soutien de tous | es acteurs, et peut conduire a une
insertion efficiente de nos Bats dans |’ économe nondi a e. Gependarnt, il
convient de traduire cette volonté politique affirnée par nos chefs
d Bat et de gouvernenent en programmes d actions et en cal endriers
réalistes et soutenabl es par |es écononmies des Bats nentores.

S certains progranmes, tels que le dénantel enent des barrieres
non tarifaires a |’'échelle sous-régionale, confortent les acquis et les
avancées de |'intégration dans notre sous-région, |a nouvel | e approche
pour laréaisation de la zone de |ibre-échange devra, al’instar du pro-
granmme d intégration nonétaire, étre nmise en ocevre par étapes qui
pourraient étre:

— la constitution d une deuxi én@ zone de libre-échange a |"intérieur
de la Gedeso et, emsuite;

— la fusion des deux zones de |ibre-échange en une zone unique a
|"échelle de I’ Arique de |’ Quest.

En tout état de cause, il sera nécessaire d éviter qu un schéna
i nbori quant, inmédi atenent et sans préal able, tous les Bats nenfres
dans la nouvell e zone de |ibre-échange Gedeao, ne porte préjudice aux
acquis et aux avancées enmregistrés par le processus dintégration dans
notre sous-régi on.

Sur | es perspectives de réduction de |a pauvreté

La probl énatique de la réduction de la pauvreté a toujours été un
suj et de préoccupation de palitique écononmque dans | e cadre de |’ Lenoa.
Les différents rapports présentés périodi quenent aux instances de
["Union, et plus particuliérenent ceux relatifs a |’ exécution de la sur -
veillance mitilatérale, ont constamment insisté sur |les nesures
urgentes qu'il convient de prendre au niveau des Bats nenbres de
|"UWenowa, pour accél érer la croissance et porter ainsi |es taux de crois-
sance de 5a 6 % a des niveaux encore plus élevés, autour de 7 a 8 %,
9% voire 10 % La Gomission de |’ Wenoa estine, au regard du taux
de croi ssance noyen de la popul ation au sein de |’ Uhion (3 %, que ces
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ni veaux de perfornance devraient pernettre de réduire dans des délais
rapprochés, la pauvreté grandissante dans les Bats nenbres. Uh
sémnaire mnistériel a été consacré, dés 1997, a cette question cru-
ciale de |’ accé ération de | a croissance au sein de |’ Lhi on.

Loin denregistrer les doubl enents de taux de croi ssance souhaités,
|"éva ution récente de la situation économgue et de la situation socio
politique dans certains pays nenfores de |’ Lhion a entrainé, au cours de
ces deux derniéres années, une décél ération inportante du AB qui na
enregistré, en 1999, qu un taux de progression de 3,5 % contre
4,9 %en 1998, et 6,1 %en 1997.

Pour faire face a cette situation, |'Uhion a décidé de recentrer sa
stratégi e de dével oppenent sur |’ éradication de |a pauvreté dans
|’ espace Wenoa. A cet effet, un séminaire mnistériel sur la stratége de
lutte contre la pauwreté dans |es Bats nenbres de |’ Lenoa vient o étre
organisé a Dakar, du 29 au 1% juillet 2000. Le sémnaire qui regrou-
pait tous les nenfres du Qonseil des ninistres de |’ lenoa, ainsi que
|l es responsabl es des organes de |’ Llhion, s’est penché sur quatre
t hénes :

—le bilan des nesures d atténuati on des colts soci aux de |’ g ust enent
et la nouvel l e approche de I utte contre |a pauvreté;

— le concept de pauvreté;

—les outils d anal yse de | a pawreté;

— la définition d une approche régiond e de lutte contre la pawreté
dans |’ espace enoa.

Le sémnaire a adopté «un cadre harnonisé de |utte contre la pau-
vreté au sein de |’ Wenoa». Le cadre harnoni sé suppose de |a part des
Bats nenbres de |’ Lhion des réformes en profondeur destinées a angé-
liorer le cadre nacro-écononique, accél érer |a croi ssance, pronou-
voir la participation de la plus large opinion & la lutte contre la
pauvreté et respecter |'obligation de rendre conpte de la gestion des
affaires publiques et la transparence des finances publiques. Les é é-
nents fondanent aux du cadre stratégi que harnoni sé sont |es suivants :

— les objectifs de la stratégie de réduction de |a pauvreté dans
| " espace Uenoa ;

— un cadre nacro-écononique propice a la croissance et a |’ éradi ca-
tion de la pawreté ;

— des politiques sectorielles et structurelles conpatibles avec |es
objectifs d éradication de |a paureté et de renforcenent de |'intégra-
tionrégonde.

A1’ appui de ces él énents fondanentaux, |e cadre stratégi que harno-
nisé prévoit des indicateurs de suivi de |'inpact des stratégies de
réduction de la pauwreté dans |’ Lhion, & savoir :

—les indicateurs de bien-étre économque ;

— les indicateurs de dével oppenent social (secteur de |’ éducation,
secteur de la santé, ec.) ;

— les infrastructures de base (longueur des pistes construites,
nonfre de puits et de forages, proportion de la popul ation ayant accés a
|"eau, dépenses en faveur de | ' hydraulique, prix noyens de |’ eau vendue
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aux bornes fontaines et au détail, c).

Rel ati on entre conmmerce intra-régional
et commerce international

Rel ation entre |l e processus d intégration régionale en

Afrique
et le systeme commercial nultilatéral

B en que renontant aux années 60, notamrment aprés |a vague des
i ndépendances, |a probl énati que du dével oppenent du continent afri -
cain prend aujourd hui une di nension plus grande au regard de |a nou-
vel | e donne de |’ envi ronnenent international qu' est |a nondialisation.
En effet, depuis quel ques années, les pays africains ont ms en
oevre, a travers les politiques d g ustenent structurel appuyées par
le Fonds nonétaire international et la Banque nondial e, des réfornes
destinées a accél érer leur insertion dans |’ économe nondiale, ce qui
leur pernettrait de bénéficier de |’accroissenent du volune du com
nerce nondial et des capitaux nécessaires au financenent de |’inves-
tissenent et de la croissance. L exenple des économes asiatiques a
souvent été utilisé pour justifier une telle approche, ces pays ayant su
largenent tirer avantage de leur intégration a |’ économe nondi al e.
Toutefois, depuis la crise financiére international e, souvent appel ée
crise asiatique, les convictions les plus solides ont conmencé a accuser
des nuances. En effet, face aux effets néfastes de la nondiaisation ansi
ms en exergue, la stratégie d une plus grande ouverture des écononies
africaines et dune neilleure insertion au narché nondial est-elle
encore justifiée ? De fagon plus générale, les risques inhérents a la
nondi al i sation peuvent-ils étre conpensés par | es avantages attendus ?
Ansi, lorsqu on rapproche les données du tableau 4 ci-aprés, de
celles dutableau 1, onreléve que, bien que toutes les régions africa nes
aient enregistré un accroi ssenent de | eurs échanges i ntra- communau-
taires entre 1985 et 1997, leurs parts sur |le narché nondial ont
fortenent régressé, traduisant une narginalisation progressive de

|" Arioue
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Tabl eau 4. Parts de différentes régions dans |es exporta-
tions nondi al es

Source : VI, 1999, Banque nondi al e.

Ml gré cet état de choses, notre conviction a |’ lenoa est que les pays
en dével oppenent doi vent partir du postulat que la nondialisation est
un phénonene inéluctable, et formuler une stratégi e conséquente pour
un nei | leur dével oppenent. Les pays africains doivent donc faire de la
nondi al i sation un facteur de dével oppenent, sous peine d accroitre la
narginal isation du continent et de creuser davantage |’ écart de revenus
entre pays riches et pays pauvres.

Cans |a perspective de définition d une telle stratégie, |'intégration
régional e apparait conme un des axes fondanentaux. Hle est une com
posante cl é dans |e processus dintégration nondiale, nais elle ne peut
se substituer alu.

Les arrangenents régionaux ouverts sur |’'extérieur aident & sur-
nonter les inconvénients dus a la taille réduite des écononies des pays
nenres, renforcent |a conpétitivité des exportations, mnimsent |es
colts d g ustenent et fournissent un cadre propice aux réfornes du
secteur financier, de lalégislation, de la pronotion des investissenents
et de la mse en place des politiques sectorielles. Ils peuvent aussi
contribuer a favoriser la transparence dans |la gestion nacro-écono-
m que.

Par ailleurs, |'intégration régionale peut étre un instrunent puis-
sant de prévertion ou de résolution des cotflits, contribuant ainsi ala
mse en place d un environnenent stable, nécessaire au dével oppenent
durabl e.

Pour leur part, les Bats nenbres de |’ hion nonétaire ouest-afri -
caine (Lhwa) ont pris assez tét conscience des enjeux et des défis de la
nondi al i sation. Cest pourquoi, réunis le 10 janvier 1994 a Dekar, ils
ont créé |’'Llhion économque et nonétaire ouest-africai ne (Uenoa),
congue conme une stratégi e commune, pour réussir une insertion har-
noni euse et avantageuse a |’ économe nondial e en vue d assurer un
dével oppenent durabl e de | eurs économes.
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Il est intéressant de relever ici que, d§a dans le préantul e du traité
instituant |’ Wenoa, |es chefs d Bat signataires affirnent «leur déter-
mnation a se conforner aux principes d une écononmie de narché
ouwerte, concurrentielle et favorisant |'allocation optinale des res-
sources » @ choix procéde de |a prise de conscience qu une intégration
par |’ ouverture sur les narchés extérieurs est préférable a une inté-
gationpar lerepi sur soi.

Le traité de |'Wenwa va plus loin, puisque plusieurs de ses disposi -
tions nettent |’ accent sur le respect des principes et regles du
GATT/OMC. Les huit Etats nenbres de |’ Uenoa étant égal ement
nenores de |'QMG la Gomnmission a particuliérenent veillé, dans la
conception du schéna de |’ Uhion douaniére, a ce que les instrunents
ms en place soient confornes au dispositif 1égal nmis en place par |’ Q\C
pour régir |es zones de |ibre-échange et |es unions douani éres. Ansi, la
structure choisie pour le tarif extérieur conmun, correspond gl obal e-
nent a un désarnenent tarifaire externe puisque |le taux noyen de
taxation qui éait de 13,2 %sur |’ ensenble de |’ Lhion, a été ranené a
11,6 %

I nfl uence des dispositions en natiére d acces

préf érentiel aux narchés
des pays industrialisés sur | e conmerce intra-
r égi onal

Les principaux instrunents favorisant |’ accés préférentiel des pays
en dével oppenent aux narchés des pays industrialisés sont le SB, le
SF AW le traitenent spécia et différencié | accord de Gtonou, qui
succéde a | a convention de Long.

De tous ces instrunents, il senble que la convention de Long est
cdui qui aleplus contribué a une intégration relative de certains Bats
AP dans |’ écononie nondi al e.

(=s préférences, non réci progues et discrimnatoires, avai ent pour
objectif dencourager la croissance et la diversification des exporta-
tions AP, afin de favoriser leur insertion dans |’ économe nond a e,
condition essentielle & l’accé ération de leur croissance et de | eur déve-
| oppenent .

Le bilan a été plutdét mitigé : la part des exportations AP sur le
narché européen a dinmnué de plus de noitié entre 1975 et 1997 (de
prés de 8 %a un peu plus de 3 9%. Les expériences réussies d utilisa-
tion des préférences se linmtent a quel ques secteurs, notanment ceux
couverts par les quatre protocol es-produits et quel ques pays, en parti -
culier Murice.

Les rai sons général enent avancées pour expliquer cet échec tiennent
a |'exclusion des produits agricoles sensibles, |'érosion des narges
préférentielles due aux progrés de la libéralisation mitilatéral e du
conmerce international sous le GAIT puis |’ QMG nais surtout, |a per-
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sistance de contraintes énornes sur |’ offre dans la plupart des pays
AP (accés au crédit, infrastructures, etc.), et de pditiques écono-
nmques peu favorabl es aux exportations.

Il s'ensuit que | es autres nécani snes d accés préférentiel s aux nar -
chés des pays dével oppés, tels que le S, e SFPVA ou le TD du
systéne conmercial multilatéral, ne créeront, dans le neilleur des
cas, qu une extraversion des écononies en dével oppenent, alinentant
princi pal enent |es pays dével oppés en natiéres prenmieres. Pour que
ces instrunents suscitent des investissenents dans |es pays en déve-
| oppenent, et aient un inpact significatif sur le conmerce intra-
régiona, il faut que les pays bénéficiaires nénent au niveau national de
bonnes politiques écononmiques, et s’ integrent dans un regroupenent
régional pour bénéficier des économes d échelle, stimiler |a conpéti -
tivité de leurs économes et accél érer les transfornati ons technol o-
giques sur le nmarché régional. Cest a ces conditions que ces
instrunents spécifiques pourront dynamiser et diversifier |les
échanges i ntra-régi onaux.

Concl usi on

La principa e avancée de la réflexion sur |e dével oppenent au cours
de ces derniéres années a €té de mieux réconcilier les approches pali -
tiques et sociaes et les approches économaues. A |’ appui de cette évo-
lution, nous devons assurer la prise en conpte, au coer néne des
régles du narché, du financenent des biens collectifs qui sont indis-
pensables & une prospérité partagée. Gs biens collectifs sont notam
nent les droits fondanentaux des travailleurs, |’ environnenent, |a
santé, |a protection des consonmateurs, €c

En guise de conclusion, je souhaiterais partager avec vous quel ques
convictions sur les interrelations entre coomerce, intégration régio-
nal e et dével oppenent durabl e.

Sans intégration dans |’ économe nondial e, directenent ou via des
accords commerci aux régi onaux, |e dével oppenent ne peut étre
durabl e. Le conmerce est un facteur essentiel de croissance et de créa-
tion de richesses pour tous les pays. Mne si, en lu néne, le com
nerce n'est pas suffisant pour assurer |e dével oppenent, qui dépend
aussi de la répartition de la richesse, il constitue une condition néces-
saire pour ladurabilité along terne de |’ éradication de | a pawreté.

L'intégration régionale est un é énent clé du dével oppenent durabl e.
Cest ce qui explique que beaucoup de pays en dével oppenent, et notam
nent |es pays africains, ont choisi |’intégration rég onal e conme
nécani sne d intégration de | eurs économes dans |’ économe nondi al e.

Il convient de souligner que |'intégration présente d autres aspects
en relation directe avec |'éradication de la pawreté et la durabilité
Ble conporte un aspect inportant de renforcenent des capacités et des
institutions et constitue la seu e facon efficace de traiter |es prodl énes
transfrontaliers. Enfin, |'intégration est devenue dans beaucoup
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dendroits du nonde, |e nécanisne |le plus efficace de prévention et de
résol ution des conflits.

Avec la santé et |’'éducation, la sécurité ainentaire est un é énent
essatie de toute stratégie de lutte contre la pawvreté. La sécurité ai -
nentaire concerne directenent la vaste najorité des pauvres de nos
pays, qui vivent dans les zones ruraes. Lhe politique cohérente de
sécurité alinentaire réduit la nécessité daide alinentaire et pernet de
s'assurer que |es donmages considérables a |’environnenent causés
par lalutte cotre la faimsont mnimisés. Al’ opposé de |’ aide ainen-
tare lasécurité dinentaire doit faire partie d un cadre plus large de
dével oppenent rural durable. G2 mest qu a travers un tel cadre, inté-
grant |es aspects écononiques, environnenental et de genre, que la
sécurité ainentaire peut étre atteinte.

La sécurité alinentaire constitue égal enent un él énent régi onal
inportant en ce qu elle ne peut souvent étre assurée qu' a travers un
réseau de production et de distribution régiona plutét que national .
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5.
Bi odi versité et connai ssances traditionnell es

loi type de |’ OUAsur les droits communau-
taires
et |’ acces aux ressources geneéti ques

Professeur J. A Ekpere (N géria),
uni versité d | badan

| ntroducti on

L' accord sur les droits de propriété intellectuelle touchant au comt
nerce (Adpic) de |'Qganisation nondiale du conmerce (M) et |es
inpératifs du droit contenporain ont attiré |’attention sur la différence
entre la créativité des conmunautés |ocal es et des popul ations autoch-
tones et la créativité de |'intéré des entreprises. Su e cette derniére
se voit accorder de la valeur, une reconnai ssance nondial e et une
rétribution a travers le systene des brevets. Gette injustice nenace
non seulenent la viabilité des ressources biol ogiques et du systene de
connai ssances des conmunaut és | ocal es et des popul ati ons aut ocht ones,
nai s aussi leurs technologies, leurs innovations et leurs pratiques.
Cest un fait accepté que la biodiversité et |es connai ssances | ocal es
constituent un héritage universel et une ressource universelle. Pour
|"AMrique, eles représentent a la fos un héritage national et une res-
source nationale. Hles devraient donc étre protégees, val orisées, déve-
loppées et |a ol cela est approprié, préservées. La diversité bid ogique,
ol quelle soit, est une ressource confiée a la garde de la génération
présente, au profit de la génération présente et de celles avenir. Ladif -
férence nentionnée ci-dessus est donc peu appropriée, non pertinente
et erronée.

La diversité biologique et |e systene de connai ssance des conmunau-
tés locales, leurs technologies et leurs pratiques ont soutenu ces com
nunaut €s bi en avant |’ avénenent de | a sci ence noderne. La conmunaut €
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nondi al e actuelle s’ est appuyée sur |a base de connai ssances et de
savoi rs technol ogi ques des communaut és | ocal es pour parvenir aux
ni veaux actuels de dével oppenent. Le recours a des concepts conmer -
ciaux nondiaux, qui fixent des nornes minina es pour |e conmerce
international des ressources biol ogiques sans tenir conpte de | a recon-
nai ssance néritée des droits des comnmunaut és | ocal es et des popul ati ons
autochtones, pourrait revenir atuer |a poul e aux oefs d or.

Lh des probl enes peut-étre les plus significatifs dans ces discus-
sions est la contradiction entre |a convertion sur la diversité bia ogi que
(OB, qui reconnaissait le droit de souveraineté des Bats (des com
nunaut és |ocal es) sur leur diversité bioogique et les Adpic, qui confe-
rent des droits de nonopole a travers les droits de propriété
intellectuelle —OA —(article 27.3 [b]). Par la construction de ses
définitions, cet article exclut |a reconnai ssance des technol ogies, des
innovations et des pratiques des conmunautés |ocal es, ainsi que de |eur
appropriation collective du bien social conmun. L' inplication évidente
de ceci est que la créativité des conmunaut és |ocal es représent ées par
I es popul ations autochtones ne peut étre ni protégée ni rétri buée.

Cest acette anonalie inhérente a | a nouvel | e concepti on du nonde en
ternes d échange et au systene des droits de propriété intellectuelle
(OA) quelalégislationtype de I’ QAtente de s attaquer.

Contexte de la | égislation type de |' QUA

L' Arique est, sur le plan écononque, |e continent |e noins avancé
au nonde, nais probablenent |e meux doté en ressources naturelles.
Le continent est particuliérenent riche en ressources biol ogi ques, avec
une diversité de cultures et de plantes nédicina es dont il reste encore a
étudier, découvrir ou quantifier la valeur.

L' Arique a toujours préservé, protégé et enrichi ses ressources
bi ol ogi ques, a travers les générations, grace a ses conmunautés | ocal es
et autochtones (traditionnelles) —particulierenent a travers les acti -
vités des agriculteurs, des chasseurs, des pécheurs, des fenmes et des
guérisseurs | ocaux dont | e node de subsi stance dépend presque excl usi -
venent de ces ressources. Geux-ci ont veillé a |'équilibre crucial de
| " écosysténe et de | eurs ressources hiologiques dans |eur propre inté-
rét, pour leur survie et pour nener une vie rai sonnabl enent satisfai -
sate.

Le sonmet de la Terre de Ro (1992) a constitué un effort interna-
tional inportant en vue de prendre en conpte des questions naj eures
essentielles pour la survie des conmunaut és | ocal es, en rapport avec |a
préservation de la diversité bio ogique. Pour la premére fois, il y avait
eu un consensus parni les scientifiques, |es décideurs et la société
civile sur le fait que | hunanité était inconscienment en voie d épui ser
une ressource d une inportance inestinable qui était centrale a notre
ainentation, notre santé et notre sécurité économque. La terre néne
de laquelle dépendait notre survie en tant que population était sur le
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point de s’effondrer, sous |’ assaut des denandes excessi ves.

Sil y aun accord général sur la nécessité de préserver et d utiliser
de naniére durable la diversité biologique disponible au profit de
|"hunanité entiére, il est décourageant de voir quil y a des forces
contraires qui s attellent a s’ approprier les droits des conmunaut és
local es, des popul ations autochtones et des nations souveraines a tra-
vers les systéenes de DH. Ges dinensions telles qu entérinées dans |es
accords internationaux, ont des inplications na eures pour |la sécurité
ainentaire, |e dével oppenent agricole et rural, ainsi que pour |a santé
et I"environnenent, aux plans national et régiona. RPour |’ Arique, les
droits de propriété intellectuel le «classiques» sur |a diversité bido-
gique pourraient avoir des inplications profondes, mis a part le fait
que leur orientation est en conflit avec les principes fondanentaux de | a
convention sur la diversité biologique (OTB.

Le nouvel accord du GATT, qui a établi |’QMC et |'accord sur les droits
de propriété intellectuelle touchant au conmerce (Adpic), oblige les
Bats nenres & adopter soit un systéne de brevets, soit un systéne
Sui generis soit une conbi nai son des deux, pour protéger |es nouvell es
vari étés vegétal es. Les Adpic semblent fornaliser |a tendance sel on
laquelle les droits de propriété intellectuelle pernettent une appro-
priation privée, individuelle et exclusive des fornes de vie. Par
ailleurs, la convention sur la diversité biologique (OB reconnait le
role et les réaisations des conmunaut és |ocal es et autochtones dans |a
préservation de la diversité bio ogique et considére | es ressources hio-
| ogi ques comnme des donai nes adéquats pour établir et garantir des
droits communautai res coll ectifs.

Il a été suggéré que les régines de droits de propriété intellectuelle
actuels n'étaient pas en nesure de protéger |es connai ssances tradi -
tionnel les et autochtones et il sentble y avoir une certaine réticence
consciente et/ou une hésitation a créer de nouveaux Systeéngs qui pour -
raent lefare Les systénes existants et la naniére dont ils sont congus
encouragent le biopillage et constituent un processus de doubl e spolia-
tion. Ils volent aux conmunautés local es leur créativité, leurs innova-
tions, leurs technologies et leurs pratiques et les privent des avant ages
écononques essentiels a leur survie néne.
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Quelle est la question en jeu ?

@ qui est enjeu, cest la spdiation des connal ssances, des i nnova-
tions, des technologies et des pratiques des conmunaut és | ocal es, asso-
ciéesalabiodiversité ainsi quele partage inéquitabl e des avantages qui
en découlent. G quil faut de toute urgence, c est trouver un systene
appropri € pour garantir légalenent les droits des conmunautés et des
popul ations local es —spécial enent les droits des agricuteurs et des
tradipraticiens sur leur gernopl asne. Ceci garantira |’ appropriation
des ressources physiques et des connai ssances traditionnel | es associ ées
a Ces ressour ces.

Initiative de |’ Qganisation de |’unité africai ne (QAA

L'QA a pris une part active au cycle d Uuguay ainsi qu au sonmet
de la Terre de Ro (1992) qui a énoncé la convention sur la diversité
bi ol ogi que (B). Les questions relatives & la nise en cevre de la
convention et de ses divers protocoles de |’ OMC et des accords connexes
sont reflétées dans |'ordre du jour annuel de la session du Qnseil des
mnistres et du sonmet des chefs d Bat et de gouvernenent de |’ QUA

A us récemrment, |’ Qganisation, a travers sa conmission sur |a
recherche scientifique et technique a ciblé | e probl éne de |’ appropri a-
tion, la préservation et |'utilisation des ressources biol ogiques de
|"Arique. Cette préoccupation a été exprinte a Kanpal a, en Quganda,
durant la 5°réunion d experts de la GRBI/AA et |e synposiumsur |a
nédecine traditionnelle et les plantes nédicinal es africaines (1966).
En avril 1997, La commission a tenu un atelier conjoint sur les
« Hantes nédicinal es, Questions de politique relatives a |’ appropria-
tion, 'accés et |'uwilisation» Laogjectif del'aeier éait de dégager une
ligne d action pour prendre en conpte |es préoccupations soul evées a
Kanpal a, en Quganda. L' atelier a fait, entre autres, |es recommanda-
tions sui vantes.

* la GSIWQA devrait initier et coordonner |e processus de rédac-
tion dune | égalisation type sur la protection des connai ssances des
aut ocht ones sur | es pl antes nédi ci nal es.

* Bablir un groupe de travail conposé de spécialistes pour délibé-
rer, coordonner et harnoniser |es politiques national es existantes
relatives aux plantes nédicinal es et nettre en place une politique com
nune sur |"utilisation durable de ces plantes.

* Nder les Bats nentres & garantir que les politiques relatives a
|"appropriation, |'accés, |'utilisation et la préservation des plantes
nédi ci nal es sont €l aborées en consul tation avec d autres Bats nenbres
aux niveaux sous-régional et régiona, car les frontieres paitiques ne
sont pas nécessal renent des frontiéres écol ogi ques.

* Encourager les Bats nenbres a reconnaitre |a nécessité urgente
d étudier |'incidence de |’accord sur les Adpic de |’ OMC sur |a produc-
tion pharnaceutique (et |'héritage de |'Afrique en natiére de res-
sources hiologiques) et de |’ harnoni sation attendue des droits de
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propriété intellectuelle, en 2000 et 2006 respecti venent .

L'initiative de |'QA a recu une seconde i npul sion d un groupe afri -
cai n de négoci at eurs gouver nenent aux, de scientifiques, d organisations
non gouver nenental es et d associ ations comnmunautaires qui travaill ent
(al'insu de la GRS/ QW) a dével opper une position de négociation
conmune dans diverses instances liées a la biodiversité (@B FAQ
protocol e relatif a la prévention des risques biotechnd ogi ques, etc.) G
groupe fait égalenent le suivi de la mise en cevre de |’ accord sur |es
Adpi c.

Les deux groupes ont trouvé un terrain commun de col | aboration, en
vue de réagir aux pressions croissantes exercées sur |les pays en déve-
| oppenent, en général et |'Afrique, en particulier, pour quils se
confornent aux accords juridi quenent contraignants a la fois de la B
et de |"QMC Lors d une réunion des deux groupes a Addis Abéba
(avril 1998), un projet de législation sur les droits conmunautaires
et |’accés aux ressources biologiques, initialenent élaboré par
["Institut éthiopien du dével oppenent durable (Bhiopian Institute for
Sust ai nabl e Devel opnent —1SD a fat I'djet de ddbat & a é&é adoyté
conme | égi sl ation type africai ne.

Le projet de législation type, parrainé par |e gouvernenent éthio-
pien, a éé soums pour discussion a |la 68°session ordinaire du Gnsel
des ministres de |'AJ tenu a Quagadougou, au Burkina Faso, en
juin 1998. En adoptant le projet de législation type, |e Gnseil denan-
dait que | es gouvernenents des Bats nenbres :

* Accordent une attention particuliére, dans les neilleurs délais, ala
nécessité de réglenenter |’ accés aux ressources biol ogi ques, aux
connai ssances et aux technol ogies conmunautaires et a |eur incidence
sur les droits de propriété intellectuelle tels quinscrits dans | e régne
conmercial international de |’accord sur les Adpic.

* Mdoptent le projet de | égislation type de |’ QA sur |’ accés aux res-
sources biologiques et exhortent les Bats nenbres ainitier le proces-
Sus au niveau national, en inpliquant toutes les parties prenantes,
confornénent a |’intérét national pour promul guer le projet.

* |nitient un processus de négociation entre les pays africains, afin
de formler et d adopter une convention africaine sur la diversité bio-
| ogi que (convention d Ager de 1998 révisée), en nettant |’ accent sur
les conditions d accés aux ressources biologiques et sur la protection
des droits communaut ai res.

* Dégagent une position conmune africai ne pour sauvegarder |es
droits de souveraineté des Bats nenres et les intéréts vitaux de leurs
conmunaut és | ocal es et forgent des alliances avec d autres pays du Sud
sur la révision des Adpic entreprise en 1999,

* |la décision du Qnseil de mnistres de I’QAainscrit la et les
Adpi c dans |’ agenda national des Bats nenres. En conséguence, il y a
eu plusieurs ateliers, sémnaires, consultations d experts et discus-
sions en table ronde inpliquant un échantillon représentatif de la
soci ét €, pour rehausser |e niveau général de prise de conscience, réai -
ser le consensus souhaitable sur les questions prioritaires et obtenir



Quatriéne partie

Questions sectorielles






1.
Nécessité d une protection de sauvegarde
de sant é publique pour |es nédi canents
essentiels en Afrique austral e

René Loewenson (Zi nbabwe),
Equi net *

« La question qui se pose est de savoir quelle initiative les pays en
dével oppenent peuvent entreprendre pour S’ assurer qu’ un processus
qui, de par sa nature, favorisera les riches, prendra égal enent en
conpte ce qui constitue clairenent les besoins les plus pressants des
nllions de personnes qui, dans nos popul ations, ne disposent pas des
choses les plus él énentaires dont |’ étre hunai n a besoi n. »

Le Président sud-africain, Thabo Meki, parlant de la
nondi al i sation

(discours d ouverture du sonmet du Muvenent des non-alignés, |le
31 ao0t 1998, & Durban).

Le présent article examne | es conséquences de |’ accord sur les Adpic
sur |'acces aux nedi canents pour |es pays de la SADC ( Sout hern
African Devel opnent Community). L article expose la teneur clé des
politiques en nati ére de nédi canents essentiel s nécessai res pour gérer

NOLR : Les notes sont présentées ala fin de la quatriene partie, page 304.
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les probl énes de santé publique dans la région, et exanmne |’incidence
de |"accord sur ces palitiques. Il net en évidence les options dont di spo-
sent les gouvernenents de la SADC pour prendre en conpte ces inci-
dences ainsi que |les nesures actuelles appliquées par ces
gouvernenents et par d autres institutions pour soutenir |’accés aux
nédi canents essertiels et faire face aux obligations en nati ére de santé
publ i que.

Les défis de |la santé

Le contexte sanitaire pour ces nesures est inportant. La pauvreté
touche plus du quart de la popul ation de | ensenhl e des pays de |a SAOG
et la najeure partie des popul ations dénuni es dépendent du secteur
public pour les soins de santé. Le fardeau de la naladie est tout aussi
lourd. Prés dun tiers des enfants ont une insuffisance pondéral e, un
nourrisson sur dix neurt durant la premére année de vie et une
ferme sur 200 neurt de conplications liées a la grossesse ou a
|"accouchenent. L' Afrique australe est la région la plus touchée au
nonde par le MHSda, ce qui réduit sérieusenent |'espérance de vie
qui est parm les plus faibles au nonde. La tubercul ose, |a pneunoni e,
le paludisne et d autres nal adies transmissibles ainsi que la nal nutri -
tion ont égal enent une inci dence é evée dans | a rég on.

Quel rdéle pour |es médi caments essentiels ?

Le concept de médi caments essentiels, dével oppé par |’ Qv
(Qganisation nondiale de la santé) en 1977, vise a accorder un rang
prioritaire a une liste limtée de nédi canents vitaux et essentiels,
efficaces, slrs, de bonne qualité et d un prix abordable pour le traite-
nent des probl énes de santé prioritaires de la ngorité de la popu a-
tion. Le concept a été adopté par tous les Bats nenires de la SADC
L' OME réactualise régulierenent sa liste type de nédi canents essen-
tiels, nais les pays doivent dresser leurs propres listes de nédica-
nents essentiels pour les différents niveaux (soins de santé prinaires,
soins hospitaliers) sur la base de leurs propres schénas de norbidité,
de leurs directives thérapeutiques et des ressources hunai nes et finan-
ciéeres dont ils disposent.

Lh des critéres pour qu un nédicanent soit dit essentiel, est quil
soit dun colt abordable. Gertains nédi canents nouveaux, Vitaux, nais
chers (presque tous brevetés) sonmt donc exclus des listes actuelles de
nedi canents essentiels. En conséquence, ils ne bénéficient pas des
exenptions fiscales et des procédures d enregistrenent accél éré, et ne
sont pas percus comme prioritaires dans de nonbreux pays. |l faut
envi sager une nouvel l e catégorie de nedi canents essentiels, «vitaux,
nai s d un colt non encore abordabl e», sur |aquelle peuvent se concen-
trer les efforts pour faire baisser les prix.
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Selon des estinations de |'QMB 33 %de la popul ation nondial e ne
bénéfi cie pas d un acces réguli er aux neédi canents essentiels. Parmi | es
obstacles a cet accés, il y ala nauvaise qualité des infrastructures de
soins de santé, des financenents inadéquats, une utilisation irration-
nel l e des nédicanents et le fait que | es nouveaux produits ne soient pas
d un prix abordable. La faible nmise a disposition des nédi canents
aggrave le fardeau que représente la nauvai se situation sanitaire et
réduit la confiance dans les services de santé publique et le recours a
ces services, qui pour les popul ations dénunies, sont la principa e
source de soins de santé.

Gncernant | es nédi canents essentiels, les mnistres de la Santé de
la SADC ont :

— pris |'engagenent de garantir un acces a tous les citoyens de la
SADC;

— initié un réexanen de |’achat en gros des antitubercul eux et une
har noni sation de |’ enregi strenent des nédi canents ;

— entan® des négociations avec |’industrie pharnaceutique pour
qu el l e rédui se consi dérabl enent ses prix pour |es nédi canents essen-
tiels qui actudlenent, ne sont pas abordables. Cest e cas des nédica-
nents pour le traitenent du MHS da, de la tubercul ose résistante, du
pal udi sne et des nal adi es sexuel | enent transmses ;

— dénarré des investigations sur | e recours aux sauvegardes de santé
publique au titre des Adpic, telles que les |icences obligataires,
I"inportation parall éle et ou «la mse en exploitation rapide» pour |es
nédi canent s généri ques ou «cl ause Bol ar »

Quel s sont les effets des Adpic sur |’ acces des

popul at i ons
aux nmeédi canents essentiels ?

L' accord sur les Adpic renvoie aux politiques relatives aux neédica-
nents dans ses articles qui protégent la santé publique et |'oyjet bre-
vetable. (s articles protegent les droits de propriété intellectuelle a
travers des systenes de brevets qui excluent |'utilisation, |'offre ala
vente, la vente ou |'inportation de ces produits, par des tiers, pendant
une période mninale de 20 ans a conpter de la date de dépdt de la
denande de brevet. Dans les actions civiles portant sur les infractions
en nati ére de brevet, |a charge de | a preuve i nconibe au déf endeur.

Avant les Adpic, de nonbreux pays en dével oppenent ne reconnai s-
saient pas les brevets pour les produits pharnaceuti ques, ou le fai -
sai ent uni quenent pour |es procédés (et non les produits). Ceci
pernettait de faire des copies de nouveaux nédi canents par |a recons-
titution a rebours de |'ingénierie et par la brevetabilité dun autre
procédé. Les Adpic obligent tous les Bats nenres de |’ Q\C & nettre en
cevre la protection des brevets de produits pour tous |es nédi canents
brevetés aprés 1995. Ceci rendra inpossible | a production de copi es de
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nédi canents génériques pendant au noins 20 ans, et entrainera ainsi

une hausse des prix.

Actuel lenent, la plupart des nédi canents essentlels ne sont pas bre-
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Tableau 1. Meilleur prix pour des nédi canents

aupr es
d industries pharmaceutiques fiables

Les pays les noins avancés (PMY doivent rendre leurs lois sur les
brevets confornes aux Adpic dici 2006. Ges pays peuvent continuer a
inporter ou a produire des copies génériques de nedi canents brevet és
avant 1995 si ces nédi canents n' étai ent pas protégés par des brevets,
nais a conpter de 2006, ils auront a respecter les brevets déposés
dans leur pays aprés 1995. Les pays de la SADC qui ne sont pas éli -
gibles pour bénéficier du statut de PVA (par exenpl e | e Botswana,
|"Afrique du Sud, le Z nbabwe, Murice) devaient se conforner aux
Adpic a conpter du 1% janvier 2000. L Afrique du Qud s’ est vol ontai -
rement confornée aux Adpic en 1997. Son expérience est riche
d ensei gnenents pour les autres pays de la SADC La South African
National Drug Policy (politique nationale sur les produits phar naceu-
tiques) a nené, en 1997, a une | égislation visant a pernettre |’ inpor -
tation paralléle et les licences obligatoires. Ben que ces nesures
correctrices soient permses au titre des Adpic dans certai nes circons-
tances, la loi a été juridiquenent contestée par la South African
Phar naceutical Manufacturers Association au notif quelle était en
contradiction avec les Adpic, et quelle était présunge incapable de
proteger |’ |nfornat|on concer nant I’ enreglstrenent contre une ut|I|—

de prendre des sanctl ons conmer ci al es concer nant Ia néne loi, et a
inscrit |'Arique du Sud sur sa «liste de surveillance» 301 Il y a eu
égal enent des pressions de la part de |’ LE

Gette affaire a nontré la réaction a laquelle les pays de la SADC
araient afareface silstentaent dinvoquer des dispositions qui, en
principe, existent dans |es Adpic. Cans | e néne tenps, ces conflits ten-
dent les relations entre les gouvernenents et les industries pharna-
ceutiques et rendent plus difficile la nise en ocevre des politiques
rel atives aux nédi canents. Bant donné la charge de la santé publique et
les ressources |intées dont disposent la plupart des pays de la SAG il
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faut une solution plus viable pour garantir |’ accés aux neédi canents,
not amment aux nouveaux nedi canents nécessaires pour des actions
prioritaires de santé publique.
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Déclaration mnistériell

e _de_[oha_sur

et la sant

| es Adpic
€ publ i que

Inoveniore dernier ont _convenu du te

et | a

e d une déclaration sur _les Mpl ol
sant é publ i que

(http://ww. wto.org/french

thewto f/mnist f/mn0Ol f/

mnOL f.htn). Cette déclaration a

général enent L€ pergue conme une

victoire pour |'Arique. La déclaration réaffirne le droit d utiliser

i i it accord sur Tes Adpic pernettant 4
chaque menbre «d accorder des licences obligatoires et la liberté de
déterniner—les notifs pourlesquel s de telles Hcences sont—accor dées »
La déclaration précise explicitenent que les crises de santé publique
«liées au MHY da, alatuberculose, au pal udisne ou a d autres épi dé-
nmes, peuvent représenter une situation d urgence national e ou
d autres circonstances d extréne urgence». En outre, les nenbres de
|"QMC sont libres d établir leur propre régine en ce qui concerne
| épui senent des droits de propriété intellectuelle. G point est inpor-
tant parce quil sigifie que si lalégslation natiode indque qe les
droits de brevets portant sur des nédi canents sont épuisés par |eur
premeére vente légitine, les pays en question peuvent a ors inporter
des nedi canents achetés | égal enent dans des pays ol ils sont vendus a
un prix inférieur.

La déclaration | ai sse néannoins un point en suspens: cdu de savar
si | es gouvernenents ne peuvent accorder de |icence obligatoire qu a des
fabricants nationaux. Fuisqgue |'accord sur les Adpic stipue que I’ utili -
sation non autorisée d un brevet «vise essertiellenent a la desserte du
narché national » on peut affirner qu octroyer une licence a un
fabricant étranger serait illégal. Cest la une question inportante,
parce que peu de pays d Arique ont la capacité de fabriquer les traite-
nents contre le MHSYda, et quils devraient donc les inporter de pays
tels que I'Inde, inportant fournisseur de nédi canents génériques bon
narché. Pour rendre la situation encore plus difficile, |"accord sur les
Adpic inpose a I'Inde dintroduire des brevets de produits sur les
nédi canents a partir de 2005. Nornal enent, |es brevets enpéchent
non seulenent |a vente non autorisée de produits protégés, nais aussi
leur fabrication. Cest pourquoi, néne si un pays d Afrique accordait
une licence obligatoire a une soci été indienne productrice d un géné-
rique, si le nédicanent en question était protégé par un brevet, le
licencié aurait probablenent besoin de |'autorisation du titulaire du
brevet national avant de pouvoir fabriquer |e nedi canent.
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ptions offertes aux pays de |a SADC

Les signataires de |'accord sur les Adpic disposent dune flexibilité
dans la naniere de nettre en cevre cet accord, car les Adpic ne défi -
ni ssent que des prescriptions nmninal es. Les pays de |a SADC étudi ent
actuel | enent conment fornul er ou adapter leur |égislation pour élar-
gir leurs options en vue d avoir acces aux nedicanents essentiels. |l
sSagt duiliser les dspositions de |'article 30 des Adpic pour prévoir
des exceptions limtées aux droits exclusifs conférés par un brevet, a
condition quelles soient linmtées, justifiées, et queles naffectent pas
le détenteur du brevet de facon exagérée. Les exceptions pernettent aux
pays de faire des inportations paral |l &l es de ces nédicanents ou de les
sounettre a des licences abligatoires, a la condition que ceci soit préwu
dans leurs [ oi's nationd es.

@ sot les intéréts de santé publique qui constituent les notifs les
plus solides, étant donné que |es Adpic pernettent aux nenbres
daccorder lapriorité laplus élevée possible a la protection de |'intérét
public. Les pays de la SADC sont donc face au défi de donner une défini -
tion acceptable, fondée sur des preuves, des intéréts de santé publique
qui peuvent justifier les exceptions quils cherchent & inposer aux
tituares de brevets.

Dans les pays de la SAOC qui, actuellenent, ne disposent pas de lois
sur les brevets, ou dans les cas ou |es conpagni es pharnaceuti ques
n' ont pas recherché de protecti on par des brevets, |es copies génériques
de nedi canents peuvent étre inport ées.

Les Adpic pernettent certaines «sauvegardes» de santé publique
pour |es nedi canents brevetés :

* Quand un produit breveté est conmercialisé & un prix noindre
dans un autre pays, les pays peuvent avoir recours a «|’inportation
para | éle» de ce nédi canent du pays ou le néne fabricant e vend & un
prix noindre, nais uniquenent si ces pays ont prévu le principe de
« | épui sement » dans leur propre loi national e sur les brevets.

* Les pays peuvent introduire des clauses de «licence obligatoire»
dans leur législation nationale. (s |icences pernettraient a un gouver -
nenent, dans certaines circonstances, dinporter ou de produire une
copie générique a un prix plus abordable du produit breveté et payer
des redevances au titulaire du produit. Ges exceptions sont toutefois
linmtées dans | e tenps et conditi onnel | es.

* Ain de tirer profit de nédi canents génériques neilleur narché
i nmédi atenent aprés |’expiration de leur brevet, |es gouvernenents
pourraient introduire les clauses «Bolar » ou «de nise en exploitation
rapide» dans leur loi sur les brevets. Galles-ci pourraient pernettre
aux conpagni es produi sant des génériques de dével opper et de tester
(mais non de stocker pour la vente) des nedi canents génériques dans
| es derni eres années ou un produit est breveté.

Les pays de la SADC doivent renplir toutes les conditions ci-dessus.
Cci signifie quil leur faut les conpétences et les institutions néces-
saires pour |’'élaboration de lois appropriées, pour |’enregistrenent
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des brevets et la fourniture de données pour |’ enregistrenent en
nati eére de santé, ainsi que la capacité de se défendre lors des batailles
juridiques en cas de différends au sein de |'QMC a propos de leurs
actiors.
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Tabl eau 2. Baisse des prix/dons et |icences obligatoires

Li cences obligatoires Ofres de prix réduits
Lalo sur leg brevets déci de Ofres vo otaires
Qntrol es natli onaux rde pal les tiftuaires|des brevets
Non excl usi f Bl usi f
Pernettent | es générli ques m de nafque uni quenent
Procédure cl afre i tions |pas (encore) prléci ses
Prix probabl enent noi ns él eyés F|x plus bes, nai § pas aussi bas qu avec
T mT les |icenceg ddligafoires
Qndi tions |istées dans les Adpic, Qondi tions i npréci ses
r edevances

Les pays peuvent égal enent rechercher des nesures correctives non
réglenentées par les Adpic, telles que:

—les réductions vol ontaires de prix/dons de |'industrie;

—lecontrdl e des prix ;

— les licences vol ontaires accordées par les titulaires de brevet pour
la production local el e transfert de technologie, |’ utilisation d urgence.

Il a été plus largenent question de certaines de ces nesures correc-
tives au cours des derniers nois. Gng nultinational es pharnaceuti ques
ont proposé, le 12 nai 2000, une bai sse de 60-85 %sur les produits
liés au traitenent du Sda en faveur des pays en dével oppenent, en cal -
| aboration avec |’ LhiSda. Boehringer Ingelheima offert son nédica-
nent, |a neviparine® gratuitenent, pendant cing ans, aux progranmes
de prévention de | a transmssion nére-enfant dans | es pays en dével op-
penent. PFfizer a proposé |e fluaconazol e® gratuitenent jusqu a fin
2002 aux patients sud-africains du secteur public souffrant de nénin-
gite a cryptococcus.

En ao(t 2000, les ministres de la Santé de |a SADC ont dével oppé une
stratégie conjointe pour traiter de ces offres. Ils ot insisté pour que les
dons soient équitables (c' est-a-dire disponibles pour tous les citoyens
dans |’ ensenbl e des pays de la SAD), quils soient abordabl es, acces-
sibles, appropriés, acceptables et durables (au noins 5 ans).

Il senblerait que |les nesures correctives juridiques qui se servent
de la narge de nancevre offerte par |es Adpic pour des rai sons de santé
publ i que offrent une approche plus viable sous | e contrél e des autorités
de la santé de la SADC que les nesures actuelles sur les prix. Ceci
S'illustre par exenple, dans le tableau 2, qui conpare |es baisses de
prix ou | es dons aux |icences obligatoires.

Cest probabl enent en rai son de ces considérations que |es ninistres
de la Snté de la SAC ot regeté les offres de baisse des prix, faites a
travers les nédias, dans leur quéte de nesures plus viables a plus |ong
terne. On peut égal enent douter du fait que néne une bai sse de prix de
85- 90 %soit suffisante pour la charge énorne de rendre ces nedi ca-
nents accessibles de facon équitable dans la thérapie du MHS da, étant
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donné | " échel I e de |’ épi deme.

L’ expéri ence sud-africai ne présentée ci-dessus net en outre
|"accent sur les investissenents et |es donaines de conflit potentiel
quil faudra prendre en conpte pour que les pays de |a SADC garantis-
sent |’accés aux nouveaux nédicanents essentiels, néne dans |e cadre
des Adpi c.

* Les Eats nenbres de la SADC devront nettre en cavre des
nesures juridiques et institutionnelles pour aborder |es «sauvegardes
de santé publique» permises au titre de |’accord sur les Adpic. La SADC
fournit un cadre inportant pour organiser et canaliser cet appui aux
Bats Mnbres. L' O a égal enent | a nission d assurer un tel appui.

* L'industrie pharnaceuti que devra nettre en bal ance |es consi dé-
rations de propriété intellectuell e et de recouvrenent des colts avec | es
intéréts de santé publique, et |e narché potentiellenent |arge des nou-
veaux produits pharnaceutiques, si les prix sont fixés a des niveaux
plus abordables. A un niveau plus profond, la rupture narquée entre
les structures actuelles des prix des nédicanents et les besoins de |la
naj orité de la population dans des régions telles que la SADC devrait
constituer un stinulant pour que |'industrie révise ses palitiques et
participe a un réexanen public plus large des politiques d accés aux
nedi canents. Les propositions actuelles de subvention aux prix et les
nécani snes nénes de fixation des prix par niveaux dénontrent que la
Situation actuel le mest pas viabl e

* Les clients, particuliérenent dans |les conmunautés a faible
revenu, et les organisations de la société civile qui les représentent,
sont confrontés a des pressions pour étre nmieux infornés et plus
inpliqués dans | es négoci ations sur |’ accés aux services de santé et aux
nédicanents Des organisations telles que Midecins sans frontiéres
(M) et Health Action International ont joué un|rél e dynanique pour
nener des actions de sensibilisation sur les questions conpl exes de
I"QMG au niveau comnmunautaire, et pour aborder les questions de
|” accés aux nédi canents et de leurs colts, au niveaunondia. Il en a été
de néne pour des réseaux de la société civile locaux tels que Treat nent
Action Canpaign en Afrique du Sud et Cormunity VWrking Goup on
Heal th au Z nibabwe. Gette contribution de la société civile est inpor-
tante pour renforcer les actions étatiques dans |'jintérét de la santé
pubI|que Il est egalentmt essenuel Que les cllents connai ssent | eurs

B i Ené )W ils deviennent des
consonmateurs pIus avert|s sur Ies prodwts de santé. Ceci inplique
une diffusion de |I'information plus large et plus dynanique sur |es
nédi canents et |’ enpl oi des nédi canent s.

Le défi d assurer un accés équitable et a un colt abordabl e des nou-
veaux nedi canents essentiels au titre des Adpic dans les pays de la
SAC net une fois de plus en éidence |'agilité dont les Bats doivent
faire preuve sur le terrain inéguitable de I'QMG particuliérenent si
ceux-ci veulent que le conmerce integre des considérations de santé
pubicue et déquité

Il ne s'agit pas sinplenent d une question pour |a SADC —ceci ren-
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voie a la fagon dont 1" QMC prend en conpte de telles préoccupati ons dans
| " él aboration des accords commerciaux. G sont |es nénes pressions en
vue d une intégration plus dynanique de ces questions a |'QMC qui ont
réapparu, par exenple, a |’Assenblée nondiale de la santé en 1999,
quand les pays ont fait part d une préoccupati on gl obal e pour que les
accords conmerci aux soi ent plus sensibles aux considérations de santé
publ i que.
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2.
Commerce international et gestion durable
des ressources forestiéres : |le cas du
Camer oun

Parfait Mnbim Esono,
économste, président du Goupe national de travail
sur la gestion durable des foréts et la certification au Ganeroun

| nt roducti on

Nous allons parler dans cette étude des principaux aspects du comt
nerce international et de la gestion des ressources forestiéres dans le
bassin du Gongo, en nettant un éclairage particulier sur le cas du
Ganeroun, & partir de deux interrogations :

— Dabord, conment se présente |e conmerce international des res-
sources forestiéres aujourd hui ?

— Ensuite, qu est-ce que |a gestion durabl e des ressources
forestieres ?

Pour e conmerce international des ressources forestiéres |la situa-
tion se présente conme suit :
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Tabl eau 1. Production nondi al e des bois en mllions de n®

et US $
Grumes Sci ages Cont repl aqués
Tot al Tropi caux (9% Total Tropi caux (% Total Tropi caux
(%)
Producti on
( ) 796 132 (17) 352 40 (11 6 3 (51)
Inports (m) 63 16 (29 102 7 (7 3 1 (55)
Inports ($ U5 9569 3294 (34) 25727 3039 (12 2206 760 (34)
Exports (mi) 46 16 (34 94 6 (7 3 2 (54

Bxports ($ U5 6147 2190 (36) 22429 2340 (10) 1818 650  (36)

Source : Satistiques QBT de 1997.

En Arique, la proportion des grunes transfornges qui était de 70 %
en 1990 est tonbée a 58 % en 1996- 1998, a cause des exportations
nassi ves de grunes vers |’ Asie.

Sur les exportations totales de bois tropi caux qui couvraient
9,6 mlliards de $ U5 en 1997, |'Arique ne représentait que 14 %
Pour les prix du narché, les grunes et sciages africains sont resteés
stables ; puisils ot chuté alasuite dela baisse de | a denande du Japon
et de !’ Asie du Qud-Est.

Qnh peut donc dire que |’ Arique représente peu de chose dans |e com
nerce international des bois. La prédomnance du Nord pése dans ce
secteur avec un inpact double sur |’ environnenent : d une part |a spé-
ciaisation et |'intensification des processus productifs contribuant a la
dégradation des nilieux forestiers, dautre part le renforcenent de la
di nensi on internati onal e des probl éenes environnenentaux illustrés
par le cas du phénongéne de déforestation. Cest ainsi que, conscients de
la valeur des foréts tropicaes, notanment en ternes de réservoir de
biodiversité, les pays du Nord voul ai ent |es classer conme biens com
nuns de | hunanité. Mis |es pays détenteurs de ces ressources s'y sont
rapi denent opposés, rappel ant | e principe de souverai neté excl usi ve de
|"Bat sur |'utilisation de ses propres ressour ces.

En effet, les priorités du Sud ne se trouvent pas dans |a conservation
des ressources forestiéres, nais dans la lutte contre la pawreté. Cest
pourquoi ils souhaitent que | es noyens financiers et techniques qui sont
concentrés au Nord viennent participer a la résol ution des probl énes
envi ronnenent aux tels que la déforestation.

Le concept de gestion durabl e des ressources est né des années 60-70
das le sillage de |'éaboration de la notion de dével oppenent dur abl e,
que le rapport Brundtland (1987) définit conme suit : le déve oppe-
nent durabl e est « un dével oppenent qui répond aux besoins des géné-
rations présentes sans conpronettre la capacité des générations
futures de répondre aux leurs» @tte définition répond a deux prin-
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ci pes fondanent aux :

— La priorité de répondre aux besoi ns actuel s des honmes ;

— L' existence de limtes a | a capacité des systenes terrestres a pour -
Vo I & ces besoi ns.

Ml gré son aspect flou et vague, ainsi que |'idédogie quil véhicue,
ce concept de dével oppenent durable a obtenu |e consentenent de plu-
sieurs acteurs aux intéréts pourtant divergents dans le cas de |'expl o -
tation des ressources forestieres car, au plan économque, il net en
exergue un processus de dével oppenent qui tienne conpte a long terne
des équilibres écol ogiques fondanentaux et partant, de |a pérennisation
de la ressource forestiére.

La gestion durabl e des foréts suppose, au niveau national, leur pro-
tection par la nmise en place d un plan de zonage qui distingue la zone
forestiére pernanente du reste, |a protégeant ainsi contre les exploita-
tions abusives ou anarchi ques des angnagenents forestiers. L angna-
genent forestier, quant a lui, est la planification et |’ exécution
d actions destinées a assurer la conservation et |’ utilisation d une forét
en fonction d obj ectifs de production |igneuse et du contexte physi que et
soci o-écononque (FAQ 1992). Tous les Bats de |’ Arique central e ont
pris |"engagenent d adopter le principe de |’ anenagenent forestier
conme i nstrunent de base pernettant de garantir |’exploitation a | ong
terne de leur patrinoine forestier. |l s'agit en fait de participer a une
sensibilisation nondiale des acteurs institutionnels contre la défores-
taion

Les ressources forestieres d Afrique central e

Le couvert forestier

Le bassin du Gngo représente | e deuxi ene plus grand nassif fores-
tier tropical du nonde aprés |’ Anazonie. Sa diversité biol ogi que est
uni que au nonde. Son couvert forestier se présente conme Suit.

Tabl eau 2. Distribution du couvert forestier en Afrique
centrale, par pays (en hectares)

Sao Toné & Princi pe 56000
Rwanda 317000
Bur undi 250000
Gui née équatoria e 1781000
Uganda 6104000
Gabon 17859000
Républ i que du Gongo 19537000
Caner oun 19598000
Républ i que centrafricai ne 29930000
Républ i que dénocrati que du Gongo 109245000

NOLR : Les notes sont présentées ala fin de la quatriene partie, page 304.
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Tot al 204245000

Source : CEFDHAC 1999.

La déforestation dans | e bassin du Gngo est un phénongne trés grave.
Le taux de déforestation (FAQ 1997) est passé de 0,61 %dans |es
années 1976-1980, a 0,71 % dans les années 1981-1990, ce qui
correspond & 4,1 mllions d hectares de forét perdue par an.

L’ Afrique dans | es marchés nondi aux

Exportations des grunes

Les exportations de grunes des essences de déroul age, depuis 1996,
s effectuent principal enent vers |’ Asie (entre 50 et 70 % des expor -
tations). Gt accroissenent du volune s'est fait non seul enent dans |es
essences traditionnel | es de déroul age comrme |’ Ckoun®, nai s égal enent
sous la pression de |a denande, avec la nise en val eur d essences
connues nai s général enent peu exportées comme |es tétraberlinia,
canarium antiaris, dacryodes, €c

Pour les exportations des grunes destinées au sciage, |a pression de
| a denande a dével oppé |’ exportation sur |’ Asie d especes peu exportées
comme | es padouk, dabena, bilinga, tali, etc. La plupart de ces essences
sont des boi s lourds recherchés sur | es narchés indiens et thail andais.

La croissance inportante de |a denande et |’ augnentation en consé-
quence de | a production de grunes et |a nmse en val eur d essences nou-
velles ont eu pl usi eurs conséquences.

* AU niveau des sociétés en place, on a noté des augnentati ons des
opportunités africaines tant dans |e dével oppenent de |’ activité, que
dans | a recherche de nouveaux partenaires ou néne de la cession du
contrél e du capital a des investisseurs asiatiques.

* Au niveau des permis forestiers, il y a eu une augnentation des
denandes et par conséquent, la valorisation des permis dont les prix
d acqui sition ont flanbé au cours des années 1996 et 1997.

* Auniveau de la forét, le volune exploité est soudain passé de
quel ques neétres cubes par hectare, a 50 et néne plus en basse céte.
Gette augnentation du volune extrait de la forét a été diversenent
appréci ée, par |es économstes, qui ont vu une augnentation inportante
des ressources pour une r’rerre surface eprO|tee et Ies ecol og| stes qU|
ont craint une détérjorationdu - sité dupréle
venent. Qh a égal enent C|te des prel everrents d arbres d petlt dla—
netre. 1l senble en|fait que les premers investisseurs asiatiques ai ent
voulu tester la plupart des essences africaines qui |eur étaient
jusgu al ors inconnugs et que, fortes de ces expériences, les derniéres
exportations, avant |la crise, se soient réduites a un nontre d essences
beaucoup pl us rai sonnabl e et avec des diangtres confornes a la | égisl a-
tin
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Exportation des produits transforngés

Les narchés des produits transforngés sont beaucoup noi ns nouvant s
gue ceux des grunes. La nécessaire fidélisation de la clientéle de pro-
duits ciblés s'est donc faite en priorité sur les narchés traditionne s,
princi pal enent européens. En outre, |a denande des nouveaux narchés
asi atiques s’ est presque excl usivenent portée sur la natiére preneére,
donc les grunes, pour approvisionner leurs usines dont |a nain-
d oevre est trés conpétitive.

A part quel ques produits spécifiques corme des sciages rabotés
d Ajous sur le Japon, on a pu constater que les produits transforngés
n avai ent que peu bénéfici é de | a denande asi ati que.

Les conséquences de |la crise asiatique sur |es

producteurs africains

Les conséquences directes

* Exportations de grunes

Le marché asiatique absorbait plus de 50 % des exportations de
grunes des pays africains. L'arrét quasi conplet de ces exportations a
entrainé les pays producteurs dans un narasne durable. Lhe consé-
quence inmédi ate a été, fin 1997, la constitution de stocks i nvendus des
essences africai nes prévues pour |’ Asie.

Pour les Bats, |es conséquences viennent de |a perte des recettes fis-
cales, des taxes forestiéres et douaniéres a |’inportation conme a
|"exportation, pertes égal enent dans |es taxes sur les salaires et par les
i ndenmi t és de chdnage, si elles sont versées.

* Exportations des produits transfornés

Parce quils ont peu profité du boomasiatique, les exportateurs de
produits transforngés n ont jusqu & ces derniers tenps que peu souffert
delacriseasiaique

Les conséquences i ndirect es

Arés avoir recensé |es conséquences directes de la crise asiatique
sur les productions africaines, on pourrait penser que |es narchés
traditionnel s de grunes et de produits transfornés serai ent épargnés,
puisque la denande y est restée relativenent ferne. Il nen est rien,
pour |es rai sons sui vantes.

* Les bois en stocks pésent sur les cours nondiaux. |l est évident que
|"exportateur ayant sur les bases un lot invendu, va essayer a tout
prix, de s'en défaire quitte a supporter une perte inportante par rap-
port & son colt de production. Il va donc se tourner vers les narchés
restés porteurs, au risgue de les déstabiliser égal enent. L effet donino
est docla

* Beaucoup plus grave, les producteurs asiatiques eux-nénes,
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entrainés dans la crise de leurs propres narchés, ont essayé, eux
aussi, de se retourner vers les narchés plus porteurs. \oila donc toutes
les productions africaines, sud-anéricains et asiatiques qui se retrou-
vent en concurrence de survie sur les seuls narchés européens et
nord-angri cai ns. A deux différences i nportantes prés:

—les productions asiatiques bénéficient d une prine de déval uation de
| eurs nonnai es ;

—les volunes en jeu sur |’ Asie sont d une toute autre di nension.

Bant donné les écarts récents de déval uation, |’ agressivité conmer -
cide légendaire et enfin le savoir-faire industriel des asiatiques, la
capacité de résistance des narchés traditionnels aura été fable et la
protection des fourni sseurs africains sans efficacité

Le Caneroun

Le Ganeroun est aujourd hui |’'un des premers pays de la sous-
région d Arique centrale a posséder un plan national de gestion de
| " envi ronnenent, entiérenent €l aboré par |es conpétences |ocal es
sel on une approche participative et décentralisée. & plan, assorti d une
|oi-cadre et de nécani snes institutionnels proml gués par |e gouver -
nenent, constitue désornais un outil indispensable pour la nise en
cevre des activités de gestion de |’ environnenent et de conservation du
patrinoi ne national en vue de garantir un dével oppenent durable. Il
constitue en outre un cadre dintégration privilégié de plusieurs pro-
granmes sectoriels en cours d exécution ou de formulation dans le
contexte gl obal du dével oppenent national .

Evol uti on écononi que et socio-politique

Durant les trois derniéres décennies, la stratégie du dével oppenent
du Grneroun a été fondée sur un systéne de planification des activités
économaques et sociales. Gette planification quinquennale qui a survécu
jusqu au milieu des années 80 a été soutenue en son tenps par une
croi ssance écononique noyenne de 6,5 %par an. Tout au long de cette
période le secteur rural (agriculture et élevage) a contribué de
nani ére décisive a |’ expansi on écononique en devenant |a principal e
source de recettes de |’ Bat jusqu en 1978, date & laquel l e | a production
pétroliere prend le relais de premer pourvoyeur des ressources de
I'Hda.

Mai s des 1985, |e Caneroun, comme beaucoup d autres pays en
Afrique subsaharienne, anorce une |ongue période de décroi ssance
narquée par la chute brutale des cours des princi paux produits
d exportation (cacao, café, coton, pétrole), la détérioration des ternes
de |’ échange et de la bal ance des paienents, la chute du dolar LS et le
ralentissenent de |’ activité économque dans |es pays industrialisés.
Pour rétablir les grands équilibres nacro-écononiques de la nation le
gouvernenent a di adopter et nettre en oevre, sous |a pression des
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institutions de Bretton Wods, un progranme d' aj ustenent structurel,
constitué par une série de nesures d austérité parm |esquelles:

—laréduction de la nasse sal arial e de |a fonction publique nai s aussi
des budgets al | oués aux secteurs soci aux ;

—larestructuration des entreprises publiques et du secteur bancaire

— |’ appel aux capitaux par des enprunts nouveaux pour financer
| " écononie;

—laréforne fisca o-douani ére et la libéralisation des prix.

Qs nesures ont eu pour effets |’ alourd ssenent de |’ endett enent
national, la licquidation de la plupart des soci étés d Bat, la perte de
nontoreux enploi s, |a réduction jusqu a 70 %des sal aires des agents de
|I"’Bat, la chute du powoir o achat et un accroi ssenent sans précédent
de la pauvreté au sein des popul ations, notamment des groupes vul né-
rables. De 1987 a 1993, le AB par téte d habitant en prix constants a
chuté de 33 %et le déficit budgétaire est resté proche de 10 % du P B
nal gré les nesures de stabilisation. La dévaluation du franc GFA au
cours de |'année 1994 est venue aggraver la situation des popul ations
défavorisées, et ce, en dépit des avantages que cette nesure nonétaire a
perms au pays de gagner en ternes de conpétitivité des produits
d exportation sur |es narchés internati onaux.

Deépourvues de nouvel | es sources de subsistance, |es popul ations
urbaines et rurales ont dével oppé des stratégies de survie reposant |le
plus souvent sur le prélévenent intensif des ressources naturelles,
jetant ainsi les bases d une dégradation accél érée de |’ envi ronnenent.
Par ailleurs, la libéralisation encouragée par les palitiques d g uste-
nent structurel ou sectoriel sous leurs différentes versions (CBA
PASR PASA DSRE ec)l2 a facilité les condtions daccés aux draits
dexploitation des ressources naturel l es sans que la capacité de contrdl e
de|’Bat sur ces activités ny soit suffisanment aj ust ée.

Ace jour, les effets de la crise économque ont eu des répercussi ons
directes sur les plans social, politique et culturel. De nonbreuses
crises sociales et paitiques ont jalonné |'éva ution du pays depuis le
début des années 1990, suite aux nesures de dénocratisation de la vie
pudique par les lois sur la liberté d association qui ont été égal enent
mses en ocevre au cours de |la néne période. Les canerounai s gardent
en nénvire les tristes années des villes nortes ayant perturbé
| ensenbl e de |’ activité écononique. Gependant, les résultats sont
encore limtés en ternes de mse en place de nécani snes de gestion
participative rationnelle et transparente des ressources national es. En
effet, diverses contraintes politiques, institutionnelles et financieres
ralentissent encore la relance décisive des activités écononiques dans
d ensentl e du pays, parm lesquelles le poids de |a dette dont |’ encours
au 30 janvier 1999 se chiffrait a 5531,2 mlliards de FOFA soit
4291,5 milliards FOFA de dette extérieure et 1239,7 mlliards FOFA
de dette intérieurels,

Neannoi ns nal gré | es ponctions séveres opérées sur |es ressources
de |'’Bat pour le conpte du service de la dette publicuel4, quel ques
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i ndi cat eurs nacro- écononmques nontrent des tendances a |a stabilisa-
tion des finances publiquesls et au rétablissenent des équilibres
nacr o- écononiques. En effet, la conpression significative des dépenses
de I'Bat, |’ accroissenent des recettes fiscales et douaniéres, les
contributions du secteur prinaire et des serwces et enfin le solde
positif enregistTé au cours des exerc getatﬂTEs—de—IQES a 1999
au ni veaurde—t+a-bal-ance-conmerci-al-e—sont '9'8‘& ndi-cal %\%ggqu. tenoi gnent
de la reéd |(Pfé’€P9ne reprlse de | a croi sgance €co i o &0F Eafgr oun 6.
Cest d L it —aved |a persy ve de la réa-
lisation déUIV@abtﬂgoeel’amad Caneroun qui_représentle un flux |d inves-
ti ssenent 3 &anNsoppiecedent au sud dy Sahara. lLa Banque ondi al e
contri bue MMESW de|la garticipetigyau capital du
CGaneroun e _du Tchad dans ce proj et.

Nat | onaux 5 10

= , 0
Cont ext gatpllybl que—et dcnugl (1:[J||| gue

Tot al 100

Le Caneroun conpte aujourd hui pres de 15 nillions d habitants
répartis sur une superficie de 475 000 k n?, soit une densité noyenne
de 29 habitants/kn?. tte popuation, rurale a 54 %environ connait
une croissance accél érée et une répartition spatiale déséquilibrée. Hle
a évol ué au rythne noyen annuel de 2,9 %au cours des 20 derniéeres
années. Les projections indiquent que cette popul ation passerait de
20nmllions en |’an 2010, & plus de 25,5 nillions en |’an 2020. A us
de 66 %de | a popul ation occupent environ 22 %du territoire national,
avec des poles de forte concentration, conme |a partie ouest-littoral et
certaines zones nontagneuses de |’ extréne nord ou les densités oscil -
lent entre 83 et 113 habitants/kn?, et des zones de fai bl e peupl enent a
|"instar des parties sud, est et Adamaoua avec noins de 10
habi t ant s/ kn?.

Le taux d urbanisation actuel se situe autour de 46 %et sera de
|"ordre de 70 %en 2020. Il faut souligner que | e Ganeroun conptait il
yadxans 64villes de plus de 10000 habitant dont deux villes de plus
de 500000 habitants (Douala et Yaoundé) et quatre villes de plus de
100000 habitants (Garoua, Mroua, Bafoussam Banenda). A |ong
terne (2020) les deux plus grandes villes attei ndront chacune plus de
3 mllions d habitants tandis que les quatre villes noyennes auront
entre 500000 et 800000 habitants. Au nmins une quarantaine de
centres secondai res régi onaux auront une popul ati on supérieure a
50000 habitants. Qs perspectives d urbanisation s annoncent préoc-
cupantes sur les plans social et environnenental a cause d une grande
concentration de pauvres et de sans enplois dans |es zones urbaines,
I"insalubrité au sein des établissenents hunains et une exploitation
anar chi que des ressources naturelles et forestiéres en particulier.

En effet, sans une anélioration significative des revenus et du ni veau
de vie dans les zones rurales et urbaines, et sans la réaisation par
I’Bat de structures de gestion adaptées, la dénographie et |’ urbani sa-
tion arriveront vite a des situations de saturation avec des pressions
incontrol ables sur les ressources naturelles. Les pénuries des res-
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sources agricoles, fonciéres et forestiéres aggraveront |a dégradati on de
| " environnenent en générant des besoins croi ssants concernant la
satisfaction des besoins alinentaires, énergétiques et en eau des popu-
lations, la résdution des problénes d habitat, de santé, d éducation et
de fornation, la nise en place des infrastructures de transport et de
comuni cation, €c

Contexte du secteur forestier national

Les ressources forestiéeres couvrent 60 %du territoire national et
présentent une grande diversité florale et faunique, de néne qu un
inportant potentiel en ternes de produits et services.

Les foréts denses, |es savanes hunides et séches constituent |es
princi paux types de végétation réparties dans divers écosystenes,

reflets de la diversité g :-\phi gue du_Caneroun_ L'inventaire par iel a
identifié 500 essences forestieres sur |un potentiel |estine a 8000
essences. BEn ternes de diversité biologique, e Greroin est parm |es
pays les plus inportants en|Afrique. Qur [les 35 de |a|superficig cou-
verte d nos jours par I'ipventaire najional en coufs, envirgn 300
essences commer ci al T Sabl es Tépertori ées et évent un entiel—su pied
d’ envi r pp—3-5+niHH-are—de-retres—eubes—tes—produ-ts—foresti-ers non
| i gneux {j-ouent—un—+-0l-e—capi-t-al—pouk—-a-—survi-e-des—popul-at-i-ons—rur-al
Donai ne—f-eresti-er—au—Ganeroun
La superficie des différents types de foréts se présente conme suit :
Tabl leat—3: Forétdense 7500000 Ha
For ét |dense dégradée A45500000ha
Superficies exploitad es 14011000 ha
Super fli ci es concédées 4800000 ha
Sifaces overtes al explotaion TU0U0000 Aa
Assi-etites—annueH-es—de—eedpe 35060060-Ha
Zones |r éser vées 3900000 ha
Domai pe per manent 9000000 ha
Source : MNEF 1995.

La gestion du patrinoine forestier a toujours éé au centre des pré-
occupations prioritaires du gouvernenent canerounais. L adoption en
1989 par |le Ganeroun, du tout premier plan d action forestier tropi-
cal (PAFT) constitue un départ inportant dans | e donaine de la planifi-
cation forestiére. Le PAFT/Caneroun a abouti récemment au
programme d' action forestier national (PAFN [1995] qui constitue
actuel lenent |e cadre politique du secteur forestier. La paitique fores-
tiére a pour objectif de dével opper et conserver les fonctions écol o-
giques, économques et sociades des foréts, dans le cadre d une gestion
perticipative qui garantit la conservation et |'utilisation rationnelle des
ressources forestiéres et des écosysténes. L' inplication des popul a-
tions rurales a travers la pronotion de |a foresterie conmunautaire et
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des foréts conmunal es est percue conme un él énent cl € des objectifs de
cette politique forestiére. Lh fonds spécial pour |e dével oppenent
forestier a été créé tout récemment pour assurer |e financenent de
"intervention publique dans le secteur forestier, et le paenent de la
contrepartie national e aux projets financés par les bailleurs de fonds.

Le cadre juridique a été périodi quenent ms & jour pour tenir conpte
de |"éval ution des connai ssances techniques et du contexte soci o- écono-
ngue dans la mse en cevre de la politique forestiére. Lalo forestiére
de 1994 divise le territoire forestier en deux catégories : les faés
pernanentes assi ses sur les terres définitivenent affectées ala forét et
les foréts non pernanentes assises sur les terres forestieres suscep-
tibles d étre affectées a des utilisations autres que forestiéres. Les
foréts pernmanentes doivent couvrir au noins 30 %de |a superficie
totde duterritoire nationd .

Aux niveaux régional et international, le Ganeroun a adhéré a plu-
sieurs accords et conventions relatifs aux foréts. Il est nenbre de
|"Organisation international e des bois tropicaux (QBT) et de
|"Qganisation africaine du bois (OB. Il est signataire de |a déclara-
tion de Yaoundé qui a sanctionné le sommet des chefs o Bats o Arique
centrale sur la conservation et la gestion des foréts tropicaes tenu a
Yaoundé en nars 1999. Lh comité permanent de suivi de la nise en
cevre des résol utions de ce sonmet a été mis en place avec |’ appui des
bailleurs de fonds. Cest dans cette nouvance que se situe |a conférence
des ministres d Arique centrale en charge des foréts qui se tiendra en
sept enbr e 2000 a Yaoundé.

L' apport du secteur forestier a |’ écononie nationale a toujours été
inportant, néne si certains estinent qu au regard des potentialités, il
reste en deca des attentes. Le secteur forestier enploie 45000 per -
sonnes dont 22000 dans | e secteur fornel. Il occupe environ 20,5 %
de lavaewr totd e des exportations. Il constitue, a cetitre la deuxi ene
source de recettes d exportation et contribue pour 5 %au P B

Au Ganeroun, les ressources forestieres subissent une dégradation
accentuée nalgré |’ existence d une loi forestiére orientée vers la
conservation, e souci de respecter |la capacité de régénération des foréts
et un systéene de contrdl e strict. Sdonla FAQ la dégradati on du couvert
forestier est estinge annuel lenent & 129000 ha, au cours de | a période
allant de 1990 a 1995. La dininution du couvert forestier a un inpact
direct sur la biodiversité et entraine la dégradation des terres et des
eaux. La déforestation est, entre autres, due aux causes ci-aprés : la
croi ssance dénographi que qui conduit a |’ expansi on des terres agricol es,
["utilisation intense des terres, le faible revenu des popul ations rurd es
qui entraine |'utilisation irrationnelle des ressources forestiéres a des
fins dinentaires, |’ exceés du contrdle admnistratif qui limte la parti -
cipation des populations, le faible taux d affectation budgétaire a
|"admnistration forestiere, |'exploitation illégale, abusive des res-
sources forestiéres sans aucun souci de gestion et de régénération, et
enfin une coopération sous-régional e limtée en natiére de | a conserva-
tion des foréts.
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Ml gré les dispositions de lalo forestiére, la conservation des foréts
n' est pas considérée, au niveau national, conme un objectif intégré et
gobal. Les questions relatives a la biodiversité sont abordées dans le
contexte des différents cadres de planification stratégi que (plan nati onal
de gestion de | environnenent, plan d action forestier national, straté-
dges delabodversité dc).

Le Ganeroun a dénontré, a travers les réfornes politiques, institu-
tionelles et structurelles, sa vaonté paitique et les effarts dépl oyés
pour anéliorer la gestion de |’ ensenbl e de ses ressources forestiéres.
Gependant, conpte tenu du caractére transfrontalier des ressources
forestiéres dans le bassin du Qngo, ces réfornes au niveau national,
nauront pas un grand effet s’il |’on n encourage pas la gestion durabl e
des foréts dans tous | es pays de la sous régon. La déclaration de Yaoundé
i ssue du sormet des chefs d Bat ci-dessus évoquée constitue | e premer
pas vers |’ harnonisation des politiques forestiéres dans |e bassin du
ngo, par |’ échange des infornations, |a sensibilisation des décideurs
et |’identification de nécani snes i nnovateurs de financenent.

Les efforts du Ganeroun en natiére de gestion durabl e des
foréts

Le secteur forestier au Ganeroun a connu une profonde réforne. |l
s'agit particuliérenent du dével oppenent des nornes qui sous-tendent
| a bonne gestion forestiere et qui sont entre autres :

— directives d angénagenent forestier du Ganeroun (M nef-Qnadef) ;

—nornes dinventaire d exploitation (M nef-Qnadef) ;

—inventaire des ressources forestiéres phase |V

—nornes d inventaire d anenagenent et de pré-investissenent ;

—nornes d études d arbres ;

— nornes de vérification des travaux dinventaire de renai ssance
d’ anénagenent de pré-investissenent ;

—nornes d invention en mlieu forestier ;

— nornes de conptabilité forestiéres ;

—nornes de contrdl e des opérations forestiéres de terrain;

— guide d élaboration des plans d angnagenent des foréts de produc-
tion du donai ne forestier pernanent ;

—arrété fixant les nodalités d application de |’ éval uation de produc-
tion du donai ne forestier pernanent ;

—arrété fixant les nodalités d application de |’ éval uation des inpacts
envi ronnenent aux de projets en milieu forestier ;

— procédures admnistratives et cahiers des charges relatifs al’ éva-
| uation des inpacts envi ronnenent aux ;

— nanuel de procédures d attribution et de gestion des foréts conmu-
naut ai r es.

La mse en oevre de ces nesures revient principal enent au ninis-
tére de |'Bwironnenent et des Foréts (Mnef) et a |'Gfice national de
dével oppenent des foréts (Qhadef ).
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Le Goupe national de travail sur la gestion durable des foréts
et lacertification au Ganeroun (G\I)

Depuis juillet 1996 a été ms en place au Caneroun un Q oupe
national de travail (QGNI) chargé de nettre en oevre le projet :
« Rronotion de la Gestion Durabl e des Foréts et |a Grtification dans |es
pays producteurs du bois du Bassin du Gngo» financé par |’ Lhion
européenne et | a Mopération néerl andai se, dont |es objectifs sont :

— nobi liser les consciences et réflexion sr tous |es aspects liés ala
gestion durabl e des foréts ainsi que du processus de certification;

—sensibiliser le public sur les différents aspects ;

— dével opper la synergie entre intervenants de la gestion forestieére,
notamment a travers | e nécani sne de partenariat.

Le Goupe national de travail est une conposante nouvelle de la
soci été civile rendue possible grace au processus de dénocratisation
ms en place au Ganer oun.

Le GNT conprend des personnes de bonne vol onté, canerounais
d horizons, de qualifications professionnelles et disciplines diverses,
qui croient au dialogue et a la concentration et sont disponibles de
nani eére bénévol e pour réfléchir ensenbl e sur un node consensuel et
proposer des solutions pertinentes concourant a la gestion durable des
foréts et alacertification au Gneroun.

En novenbre 1999, un groupe d experts nenbres du QGNT a proposé
ke

— nettre en application |'une des principa es résol uti ons découl ant
du sonmet des chefs d Bats d Arique centrale sur la gestion et la
conservation durabl e des foréts, s agissant de dével opper des critéres et
i ndi cateurs adapt és a chagque pays ;

— contribuer & la réflexion nenée au niveau de |1’ OB pour doter la
sous-région d un systéne harnoni sé de gestion forestiére devant abou-
tir a une certification i ndépendante ;

— doter e Ganeroun des nornes de certification foresti ére adaptées a
la réalité canerounai se tout en étant en harnonie avec celles existant
auplanrégiona et internationa ;

— disposer dun instrunent d audit forestier devant étre utilisé soit
pour la fornation, soit pour |es opérations tests de la certification sur
le terrain que | e G\T se propose de conduire ultérieurenent.

Depuis juillet 1996, les nenbres du G\ ont participé a plusieurs
sémnaires de fornation a la gestion durabl e des foréts et ala certifica-
tion. Ils ot ansi colecté une abondante littérature. Des relations de
travail ont été établies avec de nontoreux organi snes spécialisés dans
ce donai ne (du Mxi que, des Bats-Uhis, etc.).

Le groupe a publié plusieurs études sur |a gestion durable des foréts,
|"état des lieux de la production au Ganeroun, sur les conflits entre
exploitants forestiers et conmunaut és | ocal es.
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Qi exploite les foréts au Ganeroun ?

Tabl eau 4. Evol ution des superficies des concessions fores-

tiéres attribuées au Caneroun de 1980 a 1999 (en pour-
cent age)

Source : M nef 2000.

Ansi, en 1999, 60 %des superficies sont accordées a des intéréts
francais a cause de la libéralisation inposée par les bailleurs de fonds.
L' Bat canerounais ne posséde plus rien, alors qu en 1980, il détenait
40 %des concessions forestiéres canerounai ses, et les intéréts fran-
gais ne possédaient que 35 %de ce patrinoine. Les multinationa es de
|"exploitation forestiére installées au Ganeroun utilisent |a néne
logique séculaire : |'unité de production instalée en Arique produit des
grunes et débités, tandis que |'unité de vente install ée en Birope com
nercialise aupres de la clientéle. Ansi, les charges de I’investisse-
nent, de production et d achemnenent sont affectées a |’entreprise
install ée en Afrique, y conpris bien souvent «des frais de siege»
Gette structure africaine peut donc rester déficitaire pour payer le
noins d inpdts |locaux possible, tandis que la structure installée en
Birope réalise de gros bénéfices souvent placés dans les paradis fis-
caux. M heureusenent, ce type colonial d entreprise est |la rég e géné-
rale dans | e domaine forestier en Afrique. Ainsi donc va |la
nondi al i sation inégal e...

Sagissant des 90 unités forestiéres d angnagenent, une premére
tranche de 25 a été attribuée en 1997. Les conventions définitives sont
en cours d élaboration pour celles qui auront renpli les conditions
requi ses. Les résultats des appels d offres pour une deuxi éne tranche
de 30 WFA doivent étre diffusés dans les prochains jours. Enfin, en
octobre 2000, la derniére tranche des UFA sera nmise en adj udi cation
pour atteindre |’objectif de nettre sous anénagenent toutes les foréts
de production au Caneroun...
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Le commerce du boi s au Caneroun

L'exploitation forestiere est devenue |'un des piliers de |’ économe
ntiondle Hle a généré environ 28 %du total des recettes d exporta-
tion hors pétrole en 1998. Tandis que les réserves de pétrole s’ épui -
sent progressivenent, on prévoit que |les exportations de bois
constitueront une part de plus en plus inportante des recettes en
devi ses au cours des prochai nes années. Le secteur canerounai s de bois
d oevre dépendait essentiellemnent de la vente de grunes qui a repré-
senté plus de 70 %du total du vol une des exportations de bois d cevre
en 1996. Gz bois provient seul enent de quel ques-unes des 80 essences
ayant une val eur conmerci al e.

Sur les 300 essences que |’ on trouve au Ganeroun, environ 80 sont
expl oi t ées conmerci al enent. En 1997, sur ces 80 essences, 5 repré-
setaient plus de la noitié de toutes les exportations de bois, et deux —
ayous et sapelli —conptaient pour plus dun tiers des exportations.
Prises ensenbl e, ces deux essences représentaient prés d un den-
nmllion de nétres cubes de grunes exportées. L ayous et |e sapelli sont
habi tuel l enent utilisés pour la fabrication de neubles et la construc-

tion de | ogenents.

Tabl eau 5. Exportation de grunes par destination (vol m)

Pays 1996 1997 1998

Itdie 238754 297051 230687
Giine 55967 276402 184535
France 172385 211890 207347
Fhilipoines 75107 202029 50455
Japon 101711 200618 16858
| nde 10011 139632 46667
Espagne 89763 129320 152276
Port ugal 82210 94212 146845
Turqui e 37139 6 6236 54283
A | enagne 36502 62729 72018
Hong Kong 20816 62193 88248
Pays- Bas 51542 61860 53499
Tai wan 72069 57326 27100
Thai | ande 132292 35381 394
Autres 89753 119163 80367
Tot al 1266021 2016042 1411579

Sour ce : Mnef, 1999.
Le Ganeroun est |le deuxi ene exportateur de grunes tropical es du

Bassin du @ngo. Il a adopté une loi concernant | e conmerce du boi s tro-
picd alafinde 1994 qu linte la talle des concessions forestieres a
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200000 ha et qui réduit la durée naxi nal e de concession a 15 ans. En
1994, le gouvernenent a introduit une loi selon laquelle les conces-
sionnaires auraient la permission d exporter en grungs un naxi num
de 30 %de leur coupe annuelle. Axrés 5 ans, ce chiffre serait réduit a
z&ro, de facon a ce que le vaune total de la coupe soit transforngé au
Ganeroun. Des exonérations dinpdts ont été instaurées pour encoura-
ger la transfornation et |’ exportation des produits finis. La loi
n° 94/ 01 du 20 janvier 1994 oblige toutes | es entreprises forestiéres
a cesser les exportations de grunes en |'an 2000 et a transforner
toute leur production |ocal enent. Les concessions forestiéres sont
accordées prioritairenent aux entreprises qui ont investi dans |es
industries de transfornation.

Les taxes sur les exportati ons des grunes et |es sonmes a devoir sur
les superficies coupées ont augnenté en 1997, alors que |les taxes sur
les produits nanufacturés ont bai ssé. (=l a encouragera | es opérateurs a
meux gérer les superficies faibles (anélioration de la gestion) et a
transforner de plus gros vol unes de bois pour |’ exportation. Gomme il
a été noté dans |a Revue annuel le de 1996, | e gouvernenent a introduit
une loi en 1994, selon laguelle | es concessions auraient |a pernission
d exporter un naxi mrumde 30 %de | eurs coupes annuel | es en grunes.
De plus, lalo de finance 1997-1998 fixe obligatoi renent une limte
de superficie sous-licence, augnente le taux de 400 % des sommes a
devoir annuel | enent sur les superficies, et raba sse |es taxes d expor -
tation sur les produits finis. Gda encourage la transfornation et offre
un futur neilleur pour de plus inportantes capacités de transforna-
tion

En 1997, le Caneroun a exporté 1,7 nillion de netres cubes de
grunes tropicales, soit environ 10 %du total nondial. Les exporta-
tions de grunes canerounai ses ont doubl é depuis 1992. Seuls | e Gabon,
la Mlaisie et la Papouasi e-Nouvel | e-Qui née dépassent nai ntenant |e
Ganeroun sur les narchés, cela tient partiellemnent au fait que la plu-
part des producteurs tropicaux attachent davantage d'inportance a
|"exportation de produits a plus grande val eur & outée pour renforcer
les industries | ocal es de transfornation.

Mlgré la récente crise économque asiatique, les exportations de
grunmes ont généré en noyenne 230 nmillions de dollars par an
entre 1996 et 1998, une augnentation de prés de 180 nillions par
rapport a la val eur de 1986-1988. Gette production total e de grunes a
augnenté de 36 %entre 1980 et 1998. Le pourcentage de |a produc-
tion de grunes exportée est passé de 34 a 42 %entre 1980 et 1998.
Gette production totale de grunes a atteint un niveau historique en
1996, soit 3,7 millions de nétres cubes par rapport aux niveaux de
1990 —une augnent ati on de 500000 neétres cubes. La déval uation du
franc GFA en 1994 a provoqué une forte progression de la production,
en partie du fait de la baisse de nouveaux investissenents, et a rendu
plus profitable la récote d espéces a faible valeur pour |es narchés
d exportation.

En 1998 toutefoi s, la production de bois a régressé pour tonber a un
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peu noins de 3 mllions de nétres cubes en raison de la crise asiatique.
Be plus en plus, |'essentiel du bois canerounai s est expédié a |’ étran-
ger, rapportant des devises, |le narché intérieur étant trés faible.
Ansi, le volune total consormé& dans |e pays a dinmnué durant |es
années 90, peut-étre en raison de la déval uation du franc GFA en 1994
qui arendules produits plus chers sur |es narchés |ocaux et a entrainé
un stagnati on économ que.

Les chiffres de I"QBT indiquent que le total des exportations cane-
rounai ses a chuté de prés d un dem-mllion de netres cubes
entre 1997 et 1998. Durant cette période, les prix de nonforeux pro-
duits de bois tropicaux sur les narchés internationaux on di mmnué du
fait du recul de la denande asiatique. L inpact sur le secteur de
|"exploitation forestiére canerounaise n'a toutefois pas été aussi
sérieux qu au Gabon. G pays qui est le plus gros exportateur de grunes
de la région, a accusé une chute de 50 %de ses exportations de grunes
durant |a néne période.

Les pays européens achetaient autrefois 85 % des exportations
canerounai ses, nais ils ne représentent plus aujourd hui qu un peu
noi s de 50 %de | a denande totale. Mene si, en 1994, nois de 15 %de
grunes canerounai ses étai ent exportées vers |’'Asie, ce chiffre est
passé a 51 %en 1996-1997. dassés en fonction de |a denande,
I"lItaie laGine la Fance les Pilippines et le Japon éaent les cing
princi paux inportateurs des grunes canerounai ses en 1997. La (hine
est |"un des principaux intervenants sur | e narché asiatique. Le vol une
total des exportati ons de grunes canerounai ses vers la Chine a rapide-
nent progressé ces derni éres années du fait de |a croi ssance écononique
et d une denande conconmitante pour les produits forestiers dans ce

pays.

Le commerce international des bois tropi caux

Force est de constater qu en Arique, |'exploitation des bois tropi caux
s'est effectuée selon un nodele mnier itinérant : larécdte pilaée par
des entreprises européennes s’ est dépl acée progressi venent de |la zone
cotiere, doules livraisons international es étaient plus ai sénent réali -
sables, vers le Bassin du Gngo d ou provient |’essentiel des bois réca -
tés al’ hewre actudl e

L'un des facteurs pertinents du secteur nondial des bois tropi caux
pour les derniéres années a été |’'entrée en vigueur du nouvel accord
international sur les bois tropicaux intervenu le 1% janvi er 1997.

Les acteurs

Les acteurs directs exploitent et tirent profit des ressources fores-
tieres :

* Bat.

Il est le propriétaire de laressource et en tire des avantages fi scaux,
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enpl oi e de la nain-d cevre, dével oppe le tissu industriel, ec

* Les opérateurs écononi

ques.

Qeux du Bassin du Gongo conportent des mul tinational es de |’ exploi -
tation forestieres telles que : Rougier, Thanry, |nterwood, WIMN etc.

Il's sont regroupés au sein d une association interafricaine des bois
tropi caux (ATIBT). Ges entreprises représentai ent en 1999 :

— 14 mllions d hectares

de foréts ;

— 650mllions LB$ de chiffre d affaires;
—3,8mllions de nide bois exportés;

— 20000 enpl oi s sal ari és;

— 100 mllions U5 $ d'inpdts versés;

— Les conmunavt és vil | ag
Les Bats africains ont
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|"ajustenent structurel. [Ses interventions se font directenent au
ni veau des gouver nenents.
* Le Fonds nonétaire international .
Il agit por une augnentation de la fiscalité afin que les pays aent
pl us de ressources pour |e|rentboursenent de lja dette extérieure.
* Les ONGinternational es et national es.
Hles se présentent c des relais de |p denande socia e d envi -
ronnenent. = sont des grpupes de pression|trés inportants pour |es
pays africains. Auourd hli, les ONGreprésentent la société civile

nondial e ef Se placent conme des Vecteurs essentiels des grands choi X
d orientation écononiques internati onaux.

* Les groupes d acheteurs (Buyers’ groups).

QGux-ci ont été nmis en place depuis 1990 dans le but de faire pres-
sion auprés des producteurs de bois afin quils nettent sur le narché
des produits certifiés. Larationalité était de trouwer une aternative au
boycott des bois tropicaux initié en 1990. Les principaux groupes
d acheteurs accrédités par e FSC (juin 2000) sont |es suivants :

IMD (Institute for Mrktokol ogi €) Qi sse

Scientif Gertification System (S Bats-lhis

S Forestrry (Qualifor) @ ande- Br et agne
al Pays- Bas

Soi | Associ ation (Véodnar k) @ ande- Br et agne
Smart VWod Programme (Rai nforest Alliance) Bats-Uhis

Slva Forest Foundation Canada

Luso Gonsult nbh A | enagne
BMTrada Certification G ande- Br et agne

Les barriéres au commerce des bois tropi caux

La certification est restée une question d actualité, les explotants
forestiers ayant recherché une forne de certification dans divers pays
soit par le FSG soit par 1S014000. Certaines tentatives se sont sol -
Oées par des échecs, c'est |e cas de Leroy Gabon.

Aors que les tarifs douaniers sur la plupart des produits |igneux
continuent de se rapprocher du zéro, le recours aux barriéres non
douani éres (B\D) pour restreindre | e conmerce des bois tropi caux est
de plus en plus fréquent. Hles sont |es suivantes :

— contraintes a |'exportation : arrangenents entre inportateurs et
exportateurs aux ternes desquel s ces derniers conviennent de liniter
leurs exportations afin d éviter |'inposition de restrictions obliga-
toires de la part des pays inportateurs;

— délivrance de licence non autonatique : pratique consistat a sou-
nettre les inportations a une licence qui ne s est pas accordée aut ona-
tiquenent et qui peut étre délivrée sur une base discrétionnaire et en
fonction des critéres particuliers;

—autres restrictions d ordre quantitatif : conprend toutes |es fornes
de contingentenents et dinterdictions. De nonbreux pays tropicaux
voient en la certification une barriére non douani ére au conmerce, dont
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|"effet sera dinclure certains produits non certifiés aux nornes des
narchés. Cest ainsi que la ville de New York a déci dé en 1997 d adop-
ter une lo frappant une trentaine d essences tropicales si celles-ci ne
provi ennent pas de foréts placées en gestion durable et objet d une cer -
tification indépendante par un groupe accrédité par le FSC Parmi les
restrictions qualitatives, il faut citer la bio-sécurité, |es nornes phy-
tosanitaires et les label s écd og ques ;

— taxes variables : rendent les prix du narché des produits inportés
pl us proches de ceux des produits nationaux correspondants ;

— actions antidunping et nontants conpensatoires : ce type de
nesure est pris généralenent a |’issue d une enquéte effectuée par |es
autorités antidunping en réponse a des plaintes général enent déposées
par des producteurs nationaux ;

— autres nesures de contrdle des prix : conprennent des restrictions
volontaires sur les prix a |’exportation, aux ternes desquels des
exportateurs conviennent de naintenir leurs prix au-dela d un certain
seul.

La certification

— Qlest ce quelacertification forestiere ?

Au travers de la certification forestiére, des contrdl eurs indépen-
dants attestent que certains standards écol ogi ques, économques et
soci aux sont respectés pour |’ exploitation d une forét. Le consonmat eur
peut ainsi opter en toute connai ssance de cause pour les produits dotés
d un label correspondant. La certification doit pernettre d accroitre la
denande en bois certifiés et d honorer ainsi une exploitation forestiére
durable. Il s'agit donc dun instrunent du narché visant a créer des
incitations en faveur d une exploitation durabl e des foréts.

La certification recoure en fait trois problenes différents et, au
fond, trés conpliqués :

—cdu dela « gestion durable» des foréts ;

— celui de la nature des processus industriels qui, de |’arbre sur
pied, conduiront au produit fini bois: c'est cequel onaupele «l’ éco-
| abel l'isation»;

— celui enfin de pouvoir, a tous les stades de la transfornation,
s assurer que le produit traité provient bien d une forét gérée durabl e-
nent et exploitée de fagon respectueuse de |’environnenent : cest ce
quel’onappellela «tracabilitéx

Les enjeux de la certification

* Rrospection d outils pour la protection des foréts.

La certification est un processus qui a vu le jour suite a |’ échec des
poitiques en natiére de gestion des causes de la déforestation et de la
dégradation des foréts dans le nonde. Les foréts tropicales étaent aors
mses sur la sellette. L'QBT entreprit la rédaction de directives
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d angénagenent durable des foréts tropicales. s directives présen-
taient de grandes lignes voire un canevas pour une gestion durabl e des
foréts concernées. L'initiative de |’QBT fut tellenent pertinente que
beaucoup d autres pays ou groupes de pays se mirent a |’ oevre pour
|"étendre & d autres types de foréts. s lors, plusieurs initiatives se
dével opperent a travers le nonde, initiatives plus au noins adaptées a
la gestion des foréts concernées. Qs considérations éval utives |al ssent
heureusenent |a possibilité a chaque utilisateur, une adaptation spéci -
fique au contexte forestier de chaque type de foréts (foréts tropicaes et
foréts tenpérées), de chague région de foréts (Afrique, Amazonie.) de
chaque pays, de chague zone forestiéere du pays, ec. B Cest id qfest
donnée la liberté a chacun de chaisir son type d angénagenent durabl e,
nai s a condition d adopter et d appliquer des principes, des critéres et
i ndi cateurs vérifiables.

* Hnj eux politiques.

Au contraire des pays tenpérés ou |’'on rencontre des foréts de
privés & ds foréts d Bat, il covient de relever que pour ceux de
I" Arique centrale, la forét constitue une ressource gérée par |'Bat et
sur laquelle ce dernier conpte pour ses besoins de budgétisation voire
de dével oppenent .

Q, la certification étant assise sur les prodits forestiers, un Bat
pourrait ainsi voir ses produits étre spécifiquenent boycottés ou nar -
ginalisés sur le narché international des produits forestiers parce
quil naurait appliqué aucun principe, critere et indicateur ce
gestion durable de foréts en vue de la certification de ses produits.
Autrenent dit, la certification pourrait étre une nouvelle forne de
barri ére au coomerce international des bois.

* Hnj eux techni ques.

Fusieurs initiatives ont vu le jour a travers le nonde, chacune
essayant de prendre en conpte plus au noins les trois di nensions ci-
dessus : initiative de Mntréal, initiative d Helsinki, la Forest
Sevardship Guncil (FSQ, 'O le PBFC pour ne citer que celles-la
A présent, le Forumintergouvernenental sur les foréts (AP recon-
nait la certification come telle, et d§a plusieurs ONG aussi hien du
Nord que du Suid ont tét fait de pronouwvoir |'initiative, qui, de plus en
plus, trouve |’ adhésion de nillions de consonmat eurs dans | e nonde.

* Enj eux coONmerci aux.

Par ailleurs la certification est un outil de narché qui bien nené
apporterait une plus-value aux produits forestiers et pernettrait aux
consonmat eurs de distinguer les produits provenant des foréts expl o -
tées selonlesréeges de duddlité

* Posi tionnenent du Caner oun.

Le Ganeroun a décidé de s'inpliquer dans | e processus de la certifi -
cation. En effet, e Grneroun est trés avancé dans ce domaine. |l a:

—signé et ratifié les convertions internationales relatives a la ges-
tion des foréts notanment |a convention sur la diversité biologique |a
convention sur |les changenents clinatiques, |a convention sur |a
désertification, laGtes, dc ;
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— élaboré une nouvel l e palitique forestiére codifiée par une nouvel l e
législation forestiére et |es textes subséquents ;

— élaboré le plan de zonage du territoire forestier néridiona repré-
sentant un angénagenent nacro de son nassif forestier ;

— pronul gué la loi cadre sur |’ environnenent .

Le Greroun définit ses propres principes, critéeres et indica-
teurs de certification, tout en adhérant a ceux dg a existants au
planinternational et quil juge adaptés aux spécificités du Ganeroun. La
certification dans les pays en voi e de dével oppenent en général et plus
spéci fiquenent en foréts tropicales, est une affaire d Bat en ce sens
guelle inpligue des colts additionnels liés a |’ anénagenent des foréts
(dont |'Bat est le propriétaire).

* BEnjeu nondi al .

La certification a d inportants enjeux €écononiques, environnenen-
taux et sociaux. Dans un avenir proche, tous les produits forestiers non
certifiés risqueraient d étre difficilenent conmercialisés, ce qui
pourrait faire perdre une part inportante de nos exportations et par
conséquent des recettes de |'Bat, et conpronettre a nouveau e bien
étre social. Cest le constat de ceux qui viennent du G\I' qui ont parti -
cipé ala premére foire des produits certifiés qui s'est tenue a Londres
du 6 au 7 ju n 2000.

Auregard de la réflexion qui précede, | e Ganeroun a déci dé d organi -
ser le premer sémnaire national sur la certification a |’issue duquel
un groupe d expert feralarévision des critéres et indicateurs existants
pour doter | e Ganeroun des standards nati onaux.

Pour le Ganeroun, les enjeux de la certification sont naintenant
naitrisables si le Ninef entretient des relations de travail solides avec
les ONG et des cabinets spécialisés, qui appréhendent de plus en plus
aussi bien les inpératifs de conservation de ressources forestiéres que
ceux de dével oppenent durable ; car, faut-il le rappeler, les consom
nateurs ainsi que |’ opinion publique international e senl ent accorder
de plus en plus de crédit aux ONG

Les différents processus de certification actuels
Il existe plusieurs processus de certification dével oppés actuelle-
nent dans le nonde, il S'agit entre autres des processus suivants.

Forest Sewardship Qouncil (FSO

Il a débuté ses activités en 1993 conme organi sne d accréditation
avec un label et une chaine de tracabilité Il a par la suite éaboré 10
principes et criteres génériques de certification, |e dével oppenent des
critéres et indicateurs devant étre é aborés au niveau national ou |oca
par des groupes nationaux de travail .
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International Sandard Qgani zation (10

Sa série 14000 offre un cadre pour la certification des systenes de
gestion de |'environnenent (S&®). |l S'agit de la certification fores-
tiere, nais sans utilisation dun label pour les produits. Cest le SE
qui est certifié plutdt que laforé. Ansi donc, |’ approche 10 présente
des possibilités intéressantes d évaluation de la qualité écd ogique de la
gestion forestiere.

WK Wodl and Anard Schene (kwas)

Il sagit d un nouveau systéne de certification par les tiers lancé en
Gande-Bretagne le 3juin 1999. Synthése entre les critéres interna-
tionaux du FC et les critéres nationaux du gouvernenent britanni que,
| Wkwas pourrait pernettre a terne, d augnenter trés sensibl enent |a
proposition certifiée de la production de bois britamnigue. Gependant |a
Tinber Gowers Association (TGY) souhaite faire le lien entre Wkvas
e leRC

Pan European Forest Certification (PEQ

Depui s 1998 les associations de propriétaires de foréts ainsi que les
industriels de la profession des pays de |’ Lhion européenne ont pris la
décision de nettre en ocevre leur propre systéne de certification. Au
cours de la réunion du 27 octobre 1998 a Helsinki, |e Pan European
Forest Certification (PHQ est né conforngnent a la résol ution HL de
la conférence des ministres européens en charge des foréts, tenue a
Li sbonne du 2 au 4 juin 1998.

Lenbaga Ekol abel |1 ndonesia (LH)

L’ I ndonési e a dével oppé depui s 1998 son propre processus de certi -
fication (dénomme& LH). Des négociations sont en cours pour une
reconnai ssance nutuel l e de ce processus par |e FSC pour |a délivrance
d un certificat conjoant.
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National Tinber Gertification QGuncil (NIG)

La Mlaisie suit la néne évol ution que |’ Indonésie et dével oppe
depui s 1998 son processus de certification. Uh conseil national de la
certification a éé créé et des négociations sont aussi en cours avec le
FC

CGanadi an S andard Associ ati on (C3A)

Cest un processus basé sur |1S0 14000 couvrant la certification
forestiere dga utilisée au Gnada

Des initiatives national es sont dé a opérationnelles (Si mul a 1999) :

Bats-Lhis:8, 1 mllions d hectares ont obtenu un certificat de
S u s t a i n a b I e

Forest Initiative (SH).
Canada : Le CA a certifié 230000 ha.
Norvege: 890000 ha ont été certifiées par Living Forest Schene

(LFS).
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Qede : 5000 propriétaires de foréts représentant une superfi -

cie de

600000 ha ont obtenu un certificat de Famly Forest
Gertification Shene (FCS).

D autres processus comme |e PEC en Europe, (HRFLAR au Brésil,

LH en Indonésie et NIGC en Ml ai sie seront opérati onnel s en |’ an 2000.

Les foréts certifiées dans | e nonde

Tabl eau 6. Distribution des certificats par superficie par
FSC et certification par type d entreprise forestiere

Type de forét Nombre de %total desSuperficie%total
des
certificatscertificats  des super fi -
cies
certificatscertifiées
Communaut é Communal es 39 25365680
3
Et at Nitiod, fédérd,
foréts conmunaut ai res 31 20 4562591 30
I ndustri el Rivés 54 35 994199 66
Non industriel PRetites entreprises privées 30 19120583
1
Tot al 154 100 14990848 100

Sour ce : Thornber (janvier 1999).

Tabl eau 7. Superficies par pays des foréts certifiées par
FSG certification accréditée

Pays Nore de certificats Superficie certifiée
(hect ares)

Bel gi que 2 1890
Bize 1 95800
Rlivie 7 660133
Bési| 9 665558
Canada 3 211013
Gsta Rca 13 40153
Républ i que t cheque 1 10441
Danenar k 1 36
A | enagne 8 85180
Quat enal a 5 46229
Hondur as 3 19876
| ndonési e 1 62278
Itdie 1 11000
Japon 1 1070
Nlasie 1 55083
Mexi que 6 143004
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Nani bi e 2 54420
Pays- Bas 9 69064
Nouvel | e- Zél ande 1 2 306
Pananma 1 23
Nouvel | e- Gii née 1 4310
Pol ogne 5 2218006
Iles Sal onon 5 42915
Arique du Sud 9 779621
Si Lanka — 12726
Suede 27 9044695
Sl sse 3 4252
@ ande- Br et agne 16 888185
Bats-lLhis d Awrique 68 1595331
Zi nbabwe 2 72504
Tot al 214 16897098

Sour ce : QBT (juin 2000).

Le Bassin du ngo qui dispose d un espace forestier de 20 mllions
d hectares na, acejour, aucune forét certifiée

Concl usi on

Auregard de | "analyse qui précede il en résulte des inqui ét udes.

Enj eux pour |es pays africains

R sque de narginal i sation

A usi eurs études prospectives nontrent que |es nouvel | es | égislations
envi ronnenent al es scandi naves et angricai nes entraineront une bai sse
des vol unes récol tés dans ces pays. Geux-ci tenteront donc vrai sentl a-
bl enent de conserver leurs positions sur les narchés avec des straté-
gies comerciales qualitatives, notamment au noyen de
| " écocertification2. Les pratiques d anenagenent forestier des pays
dével oppés tendent d ailleurs a se rapprocher des objectifs de durabi -
lité. (s derniers ont été définis au cours de processus de négoci ation
régionaux, tels que celui d Helsinki, au cours duquel une liste de cri -
téres et indicateurs de gestion durable des foréts européennes a été
établi. L avancenent de ces processus confére un avantage certain aux
pays dével oppés dans |a course a la certification.

Dun autre c6té, en 1990, |les pays exportateurs nenbres de
|"OQganisation international e des bois tropicaux ont pris |’ engagenent
de ne conmercialiser que des produits issus de foréts gérées durabl e-
nent a partir de |’an 2000. Axdel a de cette déclaration d intention, on
rel évera qu environ 5 %seul enent de la surface forestiére tropica e
exploitable fait actuellenent |’objet de programmes d' angénagenent
sérieux pernettant le renouvel lenent de |a ressource. Gette angre

296



constatation nous renseigne a elle seude sur la longuewr d avance dont
di sposent | es pays du Nord.

S les nornes requises en natiére d angnagenent forestier sont
définies par des pays ne possédant pas |a néne vision des usages fores-
tiers que les pays africains, il est fort possible que ces derniers auront
de sérieuses difficutés a les respecter. Des pratiques que les expla -
tants africains considerent comme « parachutées » de |’ extérieur,
pourraient étre rejetées en bloc par les popul ations, car peu adapt ées
aux conditions locaes dexpotaion Enparticuier, leslas qu régis-
sent |'exploitation forestiére en Arique peuvent étre tota enent diffé-
rentes de celles en vigueur en zone tenpérée, en particulier car les
usages traditionnels et le droit coutumer sont encore tres présents
dans de nontoreuses régions tropicales. Par ailleurs, certains spécia-
listes soulignent que dans de nontoreux pays en dével oppenent, le fait
de réduire le nontre d arbres a |'hectare ne signifie pas forcénent
qu un processus de déforestation est engagé, nais sinpl enent qu’ une
sélection s'opére de naniere a conjuguer |les besoins hunains et |es
potentialités du nmli 9 la spécificité de leurs itafi
nest pas prise en considération, lles pays africains ris
pouvoi r accéder aux marchés des produits |abellisés.
sérieux dans la défintion de leurs propres nornes,
ginalisation de |’ Afriique dans |es échanges de bois tropi caux senhl e
benrédle

laduddlitéest-dlerentade ?

La gestion forestiére na pas réellenent participé au dével oppenent
des pays africains, c'est-adire a la satisfaction de leurs besoins, a
|"anélioration des conditions de vie des popul ations, tout en préservant
les ressources pour les générations futures. Les gouvernenents afri -
cains ne cessent de dire que cette situation doit changer, gréce aux
efforts des Etats nais aussi ceux des opérateurs écononi ques.
Bfectivenent, |’ anénagenent doit aboutir non seul enent a |’ exploita-
tionnais aussi alatransfornation. Cest latransfornation qui crée des
enplois et des revenus durables, et pernet d atteindre |e dével oppe-
nent durable. Il y a donc une chaine de sdidarité sur laquelle tout le
nonde est appel € a se nobi |l i ser auj ourd hui .

Cest sur cette chaine que nous pensons que |a coopération interna-
tionale doit appuyer nos efforts. Cest ainsi que les besoins de finance-
nent de tous les projets environnenentaux au Caneroun (313) pour |a
péri ode 2000 a 2002 représentent 35 mlliards de FG-A aors que le
renfooursenent de la dette du Ganeroun est de 45 mlliards de FCFA
par nois !

Le réle de |’ OMC pour parer aux reégl enentations

discrimnatoires
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La pratique des opérateurs écononiques européens et angricains,
s’ agissant des achats de bois tropicaux, est-elle conpatible avec |es
engagenents que |eurs gouvernenents ont pris a |’ QMC pour rendre
leur réglenentation transparente d une part et non discrimnatoire
d autre part ?

L'un des roles de I’ Bat néne S'il se désengage de | a possession de la
forét, nest-il pas de relayer les intéréts de ses opérateurs €écono-
maques ? 9 la phase didentification sur la conpatibilité de ces pra-
tiques nontre qu' el les sont discrimnatoires au regard des engagenent s
al’dG s'il yavidation de |'accord sur |es obstacl es techni ques aux
échanges, ne vous appartient-il pas de denander a votre gouver nenent
de le faire valoir a 'O ? L Bat posséde des fonctions régal i ennes :
néne s'il nNest pas acteur écononmque, il doit faciliter les activités
écononiques en nettant en place les institutions nécessaires et tirer
profit de |’ ensenbl e des activités dével oppées par |e secteur privé via
lafiscdité

Pr oposi ti ons
Faire énerger une voi x africai ne

Dans les négoci ations internationales sur les foréts, |’ écocertifica-
tion apparait conme |’instrunent de régulation privilégié des interac-
tions entre le coomerce international et |’environnenent. L anal yse
précédente nontre pourtant qu un certain nonfore de questions i npor -
tantes restent en suspens. Galles-ci concernent |’ existence de risques
écol ogi ques et écononques. D a, la premére certification accordée
par le Forest Sewardship Guncil au Gibon a essuyé les critiques de
nouvenents écol ogi stes qui reprochent a |’ exploitant de nenacer |a
faune d une réserve naturelle voisine qu elle projette d exploiter.

Toutefois, on voit nal conment |es pays africains pourrai ent passer
outre ce nouvenent de fond. Il inporte donc d en éval uer |es
contraintes et les opportunités, conpte tenu des spécificités africaines.
En particulier, il est prinordia de nesurer des effets de |’ écocertifi -
cation sur :

—laconpétitivité des filieres bois africans ;

— | "accés au narché européen des pays africains exportateurs de boi s
tropi caux ;

—la préservation des ressources forestiéres africai nes.

Gette évaluation pourrait pernettre d engager des actions de concer -
tation intra-africaines sur les enjeux du processus de certification.
Lhe telle réflexion pourrait ainsi conduire a |’ énergence d une voiX
africaine pernettant dinfléchir les conposantes de |’ écocertification,
notanment via la prise en conpte des spécificités du continent. Il est en
effet significatif de constater a quel point |'Arique est peu présente
dans les débats internati onaux. Par exenpl e, dans un récent bulletin du
Réseau africain d action forestiére (RAAF info n°® 3, février-
avril 1996, Yaoundé), certains auteurs affichaient leurs inquiétudes
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quant a |'applicabilité de |'écocertification aux foréts africaines, et
dépl oraient |’ absence de représentants du continent au sein du Forest
S evar dshi p Gunci | .

Réfléchir ala mse en oevre d autres instrunents

S les efforts de la conmunaut é i nternational e se concentrent princi -
pal enent sur |’ écocertification, on peut craindre que |es narchés
soi ent davantage segnentés a |'avenir : a coté des quel ques foréts
nodeél es bénéficiant de programmes de financenent internationaux,
dont les bois labellisés feront |'objet dexportation vers les narchés
écol ogi quenent sensibles, |’imense majorité des autres nassifs
poursuivrait son processus de dégradation continu, sans réels pro-
grammes d anénagenent Séri eux.

Qh pourra certes rétorquer que le fait que la najorité des conces-
sions situées en Arique soient contrdl ées par des expl oitants européens
pourrait faciliter une mise en cevre de la certification. Mis il est
probabl e que les conditions d évolution du narché d une part, et la
conplexité de la plupart des probl enes écologiques liés a la forét
d autre part, rendront difficile toute résol ution des probl énes uni que-
nent a |’ ai de de nesures conmerci al es.
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Qes derniéres devront donc étre envisagées comme |’'un des outils
dune palitique forestiere gobale, qui intégrerait :

— des instrunents de politique national e adaptés aux conditions éco-
nonques et soci al es africai nes ;

— des instrunents de coopération forestiére international e, néne si
les perspectives d é argissenent des annexes | @ Il du Gtes & d atres
essences peuvent aussi devenir un frein au conmerce des bois tropi -
caux.
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3.

Le commerce, |’ environnement et |e déve-
| oppenent durable en Afrique de |’ Quest et
du Centre
dans une perspective sectorielle : cas de la
product i on
et de |’'exportation de |’ ananas, de |a banane
et de la nangue de Gote d’ Ivoire

MKoffi Kofié Martin (Gdte d' Ivaoire),
QCAB, Organisation central e des product eurs
et exportateurs d ananas et de bananes

Présentation générale de la filiére et de son

| mpor t ance
dans |’ économ e national e

La synergi e ananas/ bananes/ nangues

La profession fruitiere est née en te d lvoire avant |a deuxi éne
guerre nondiale et a véritablenent pris son essor a partir des années
50 avec la production de |a banane, suivie plus tard par celle de
|* ananas.

Le secteur de la banane a toujours évol ué en parfaite synergie avec le
secteur ananas, synergie en ternes de production et de transport nari -
tine, en natiére de débouchés et de circuit de conmercialisation.

Gette synergie entre les deux produits renonte aux années 50 ol | es
premers planteurs de bananes, profitant des conditions pédol ogi ques
gu offrent les coteaux de leurs plantations de bananes, ont dével oppé
une production narginale d ananas destinée a |’ exportation. Aus tard,
| a bonne tenue des cours de ces fruits relativenent peu connus sur |es
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narchés européens, a anené ces planteurs qui trouvaient la le seul
noyen de se prénunir contre les aléas de la culture de |a banane a
i nvestir davantage dans cette spécul ation.

Des lors, les producteurs de bananes et d ananas, constanment |iés,
ont toujours éprouveé la nécessité de nettre en place une organisation
conmune en raison des affinités susnentionnées. Tout naturel | enent,
la vul garisation de ces deux spécul ations a travers les plans directeurs
agri col es 1960-1970 et 1970-1980 n'a fait que renforcer cette ten-
dance.

Du reste, au niveau du fret, |’augnentation de |’ une des spécul ations
a pu jusquici conpenser |la baisse de |’autre pour nous pernettre de
naintenir le rythne de débar quenent en Europe.

Cest la dynanique de cette organi sati on du bi nbne ananas- banane qui
a permis de canaliser |’ expansion des exportations de nangues de Gite
dlvoire en attendant d entrainer dans son sillage d autres spécul ations
fruitiéres (avocats, papayes).

Cest ainsi quapres la fédération des associ ations banani éres de (Gte
dlvoire (Fasbaci) qui, en 1949, constituait |e premer pas vers une
organisation de la profession, six structures se sont succédé jusqu en
1991.

Le 12 septenre 1991 est créée |’ Gganisation central e des produc-
teurs —exportateurs d ananas et de bananes (Crab), une association
rége par les dspositions de lalao n° 60-315 du 21 septenbre 1960
avec des statuts et reglenents intérieurs lui donnant une personnalité
juridigue. Sa vocation est |’organisation des exportations et la nmise en
nar ché des ananas frai s et des bananes vertes.

Le décret n°® 92-13 du 8 janvier 1992 et |'arrété interninistériel
n° 005 du 14 janvier 1992 consacrant une |ibéralisation plus accrue
dans notre secteur, étaient |’aboutissenent d une série d expériences
plus ou noins nal heureuses depuis la dissolution de la Mfruitel en
1986.

L' Gab regroupe a ce jour des petits, noyens et gros planteurs
répartis dans 24 structures d exportation.

Structure de |la production d ananas

(nstituant une source de diversification intéressante des exporta-
tions agricoles, |e gouvernenent ivoirien a donné une inpul sion a cette
cuture atravers divers plans d ai de au cours des années 70, a tel point
que I'origine Gte d' Ivoire représentait en 1986, avec 175000 tonnes,
97 %du narché eur opéen.

Avec un peu noins de 65 % de parts de narché, elle deneure
aujourd hui le fournisseur n@joritaire de |'Birope, nais elle doit faire
face aux exportations du Hbonduras, de Saint-Domingue et surtout du
(sta Rca (voir Extra Saeet de el Mnte).

La Gte d lvoire dispose néannoi ns de certains atouts : réputation et
coul eur des fruits, proximité des narchés, liens culturels et écono-
maues anciens avec |'EBurope, qui peuvent favoriser un redressenent
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de cette situation

Qcupant une superficie d environ 15000 ha, |e secteur se caract é-
rise par une grande diversité des opérateurs a tous |es niveaux :

* En production, on trouve un grand nonfore de petits planteurs (un
milier environ) qui réalisent environ 70 %de la production ivoi -
rienne d ananas. A |’opposé, il existe de grandes plantations indus-
trielles pratiquant une culture trés nécani sée et un suivi agronongue
des plantations. La baisse des prix constatée ces derniéres années a
cependant limté |a capacité de financenent de ce type de structure dans
I esquel I es I es colts de production sort € eveés.

* BEitre les deux, on peut trouver une grande diversité de situations
i nt er nédi ai res.

* En aval de la production, |’ exportation est effectuée par 23 struc-
tures regroupées au sein de |’ Gab.

* L'inportation est assurée en Eiurope par un pool dinportateurs
conmi ssi onnai res agréé chague année par |a prof essi on.

Structure de |la production bananiére

De 10000 hectares en 1977, |a bananeraie ivoirienne couvre
aujourd hui une superficie de 5500 ha avec une production qui a
doubl é sur la période; 116000 tonnes en 1997 et 217000 en 1999.

La producti on banani ére se caractérise par :

— des opérateurs assez hétérogénes allant du petit planteur (5-
20 ha), dont |'itinéraire technique est sonmaire, a |'exploitation la
plus noderne appliquant |es techniques de production et de gestion des
nul ti national es |atino-angricaines, en passant par |’ exploitation de
taille noyenne (environ 100 ha) plus ou noi ns noder ni sée;

— des conditions agrononiques, spécial enent topographi ques, ainsi
que le niveau de nodernisation des entreprises qui sont d autres fac-
teurs d hétérogénéité;

— les difficutés du régine foncier ivoirien limtent le renenre-
nent des plantations en unités de plus grande taille pour réaiser des
écononies d échell e;

—lanécessité vital e d arriver a des rendenents sinlaires a ceux des
plantations d Anérique centrale a forcé a |’ abandon de certai nes pl anta-
tions ne présentant pas le potentiel agrononique nécessaire (pédol o-
gique, topographique, disponibilité en eau, €c.).

Du fait des efforts considérables de la filiére (drai nage profond
enterré ou a ciel ouvert, chemin de céble, haubanage aérien, irrigation
généralisée, etc.) et leur naitrise technique pointue, |es producteurs
obtiennent un rendenent net noyen exporté par hectare de 35 tonnes
(25 a 551t), cequi place la Gte dlvoire parm |es pays perfornants
dans ce donai ne.

la qualité a égaenent été |'objet defforts tenaces et les inporta-
teurs européens s’ accordent nai ntenant a dire que | a banane ivoirienne
aateint leneilleur niveau

L' Lhion européenne est le principal destinataire des bananes ivoi -
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riennes avec 80 %des exportations. Toutefois, al’intériewr de I'LE la
Belgique, la Hollande et |’ Alenagne sont devenues des destinations
habi tuel | es de la banane ivoirienne a cété de la Fance et du Royaune-
Lhi. Uhe part du reliquat est exportée dans |a sous-région ouest-afri -
caine (principalenent le Snégal) et des tentatives sont faites en
direction du narché |ibyen.

La mangue

La mangue, troisiene fruit exporté par la te d lvoire apres
|"ananas et la banane, est la derniére venue au sein de notre organi sa-
tin

Fer de lance de la diversification fruitiere de notre pays, |a nangue
tient aujourd hui une place inportante pour |e dével oppenent écono-
nmque de la région du nord du pays, jusqu a présent axée essentielle-
nent sur la culture du coton. La production de nangues, principal enent
destinée a la consonmati on |ocal e jusque dans |es années 80, est
auj ourd hui résol unent tournée vers |’ exportation.

Face a un narché européen en pleine expl osion (2500 tonnes de
nangues inportées en Europe en 1976 contre 6500 tonnes en 1996)
et dont la croissance augnente de 15 %par an, la (te dlvoire a su se
forger une position favorable. Avec plus 9000 tonnes exportées en
1997 et 10200 tonnes en 1999, notre pays est devenu |e deuxi éne
fourni sseur du narché européen et la qualité de |'origine te dlvoire
ne souffre plus de critiques conme par |e passé.

Depuis 1995, I'Q@ab aprisennainlafiliéere et sattelle a organi ser
et a pronowoir les exportations de nangues, avec le soutien du gou-
vernenent et de |’ Lhion européenne. Poursuivre |’ organisation de |la
filiére en anont par une anélioration de la production, des stations de
condi ti onnenent et organi ser une comnmercialisation plus efficace et
plus profitabl e pour les producteurs, tels sont |es nouveaux défis fixés
par |’ Qab.

Place de la filiére fruitiére dans |’ économ e nati onal e

Les efforts d investissenents entrepris par les producteurs, les dif -
férents appuis accordés par |’ ULhion européenne de 1993 a ce jour et
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les concours de |’ Bat ont pernis o atteindre | es résultats suivants :

— 15000 hectares de cultures d ananas dont le tiers est récolté
chaque année et 5500 hectares de bananes (non conpris |es jacheres
i nposées par |’itinéraire technique et |es cycles végétatifs) ;

— 180000 tonnes d ananas exportées annuel | enent ;

— 190000 tonnes de bananes exportées annuel | enent ;

— 8000 tonnes de nangues exportées annuel | enent ;

— 120 rotations de navires par an, soit 2 départs par senaine;

— 35000 personnes sal ariées interviennent directenent dans |a
producti on uni quenent ;

— 145 mlliards de francs GFA de chiffre d affaires «wagon- départ »
et de participation a la bal ance conmercial e;

— 5mlliards de francs GFA au titre de la fiscdité directe et ind -
recte

Par ailleurs, notre secteur représente aujourd hui 3 % du PIB
agricol e et constitue en volune | e deuxi éne produit d exportation aprés
| e binbne caf é- cacao.

De plus, gros consormateurs dintrants agricoles, il a perms la
création et |e dével oppenent d une industrie chinique et assure |’ acti -
vité de |'industrie de |’ enfoal | age.

(s résultats positifs proviennent d une politique d investissenent
trées élaborée depuis 1989. Hle a permis a la Bte dlvoire d avoir un
potentiel de production largenent au-dessus du quota qui lui est aloué
(155000t de quata traditionnd et 7500t de quata contingentaire soit
162500 tonnes) et qui ne peut nal heureusenent étre exportée conpte
tenu des restrictions que |ui inpose |e nouveau régine de |a banane
(suppression des |icences d inportation).

Aussi, la pression des prix, défavorable aux producteurs (surtout |es
petits), risque dans un avenir proche, de contribuer a une forte din-
nution de la population agricoe ainsi que des activités paralél es des
filieres ananas et banare.

Auplaninternational, notre secteur est :

—1le ler fournisseur nondial du narché européen en ananas frais;

— le 1e fournisseur africain de bananes sur le narché de |’ Lhion
eur opéenne ;

—1le 2°fourni sseur nondial de | a nangue sur | e narché eur opéen.

Qs chiffres qui ténoignent de la part prise par notre secteur dans |a
nmse en ocevre de la politique de diversification prénée par | e gouver -
nenent, ne doi vent pas occulter la spécificité de notre narché qui rend

I"équilibre de notre filiére hautenent fragile.

Statistiques d exportations

Exportations (T) 1991 1997 1998 1999
Ananas 135186 186346 163448 213620
Bananes 118374 186749 189453 217574
Mangues 0 8939 5860 10133
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Probl énes de la filiéere

—Le colt de revient des fruits est trop é evé

—laquaité des fruits, si ele sest andliorée, nest pas assurée tout
au long de I’ amnée.

— La productivité est encore noyenne a faible.

— La production nintégre pas ou peu |l es nesures visant a préserver
|" envi ronnenent .

— Le cadre de vie offert aux owriers dans les plantations nest pas
saisfa sart.

— Les planteurs n'ont pas suffisanment de noyens pour engager des
i nvestissenents inportants afin d ére conpétitifs.

— La nauvai se rénunération de nos produits (cours de |’ananas
général enent en dessous du prix de revient [350 F CGFA kq]).

—Llapressionfiscd e sur lafiliére

— La pronotion insuffisante sur | es narchés extérieurs.

Barriéres tarifaires et non tarifaires

Les barriéres tarifaires sont des obstacles aux exportations, |iés
essentiel lenent aux droits d entrée inposés dans | e pays dinportation.
Les barrieres non tarifaires relévent quant a elles de dispositions
N ayant aucun rapport avec les droits, nais dont |’inpact négatif sur
les exportations vers un pays donné n' est pas a négliger.

Du fait des dispositions des différents accords de coopérati on AR LE
di spositions fondées sur |e double principe de préférences non réci -
proques et non discrimnatoires, les barriéres tarifaires ont pendant
| ongtenps constitué des préoccupations nmineures pour un pays ACP
come |la Gte dlvoire. En effet, |’ Lhion européenne accorde aux pays
AP un accés a droit nul & son narché a tout produit non transforngé
oignairedun Bat AP

Quant aux produits transforngés, ils jouissent de préférences parti -
culieres qui offrent aux produits ACP un avantage conparatif non
négligeabl e par rapport aux inportations originaires de pays tiers.

Toutefais, |1’on notera que dans | e cadre du nouvel accord de partena-
riat conclu en février 2000 a Buxelles et qui a été signé a tonou en
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juin de cette néne année, ces préférences mauront plus droit de cité,
du noins aprés le 17 janvier 2008 |orsque seront conclus entre
|"Lhion européenne et les différentes régions AP, les accords écono-
nmaques régionaux de partenariat dénonmés APE CGar a partir de cette
date, les échanges entre |’ Lhion européenne et ses partenaires AP
seront fondés sur les principes de réciprocité et de partenariat respon-
sabl e, confornénent aux exi gences de |’ OMC

En ce qui concerne les barriéres non tarifaires, leur gestion est
beaucoup plus difficile, voire aléatoire, car il S'agit généra enent de
dispositions dont le but ultine nai s inavoué pour les pays dinporta-
tion, est de freiner tant soit peu leurs inportations en provenance de
tel ou tel pays. Les quotas, les restrictions quartitatives, les caen-
driers de conmercialisation, etc. sont des fornes d obstacl es non tari -
faires que nous qualifions de protectionnistes en faveur des pays
dinportation.

Normes sanitaires et phytosanitaires

La Gonmissi on eur opéenne propose une | égislation visant a harno-
niser les limtes naxinal es de résidus (LMR de pesticides. L argu-
nent ms en avant par |’ Union européenne est la protection des
consonmat eurs européens. Mis cet argunent est |oin de convaincre |es
pays AP qui craignent |'effet négatif dune telle réglenentation sur
leurs exportations, en ce sens qu elle peut constituer, si |’on ne prend
garde, un véritable obstacle non tarifaire contre |'entrée des fruits et
| égunes ACP sur | es narchés européens.

Aussi, les pays AP denandent-ils, d une part le report dans le
tenps, daunoins six nois aunan, del’application des LMR et d autre
part une véritable politique d assistance de |’ Lhion européenne au
profit des pays AP afin quils puissent s adapter progressivenent aux
nouvel | es nornes proposées par |’ Lhion européenne. Cette assistance
qui devra s'appuyer sur des actions concréetes financées par |’ Lhion
européenne devra inpliquer e Gleacp et |es pays ACP eux- nénes.

En effet, les Bats AP ont indiqué a |’ Lhion européenne que |a nise
en cevre de |’accord sur les nesures sanitaires et phytosanitaires
(SPS constitue une charge excessive pour |eurs exportateurs, dans |a
nesure ol ce n'est seulenent qu au point d entrée du narché d i npor -
tation que | es procédures sont accept ées ou ref usées.

Dans | es pays AP qui ne disposent pas dinfrastructures nécessaires
pour se conforner a la réglenentation sanitaire et phytosanitaire du
pays de destination, cette situation représente un risque naj eur pour
|"exportateur et, a long terne, un sérieux obstacle aux investisse-
nents. Les pays ACP ont par conséquent besoin d une narge de
NANCEVI € pour pouvoir nettre en oevre | es nesures nécessaires.

L' une des recomnmandati ons fondanental es des AP est que |es usines
fabriquant les pesticides et autres produits utilisés dans les cultures
des fruits et |égunes, tiennent conpte des spécificités des produits AP
dans leurs politiques de recherche et dével oppenent .
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Un exenple d action: lafiliére banane

Bilan de |’ inpact sur |’environnenent de |a

producti on de bananes

La probl énatique qui se pose aujourd hui pour la filiére face aux
contraintes liées au narché et a |’ environnenent reste incontestabl e-
nent |’ évaluation de |’inpact de | a production sur |’ envi ronnenent.

Il convient donc de souligner |es techniques qui senbl ent trouver des
sol utions partielles ou internédi aires noi ns pol | uant es.

Nous pouvons donner en exenple les stratégies de lutte prenant en
conpte | es contraintes de respect de |’ environnenent et de lutte efficace
contre les nal adi es et parasites en production de bananes.

Lutte contre | es cercosporioses. Mil adie des raies noires (MRN
et nal adi e de S gatoka (Mp

Par la néthode d avertissenent biol ogique des efforts non négli -
geabl es sont faits (70 % des surfaces traitées). Le nonfre noyen de
traitenents est de |'ordre de 13 nais les extrénes 9 et 20 néritent
d étre soul i gnés.

Gss traitenents fongicides appliqués tiennent conpte de la nature du
fongicide et de la période de |'année. Gette pratique soutenue par une
stratégie d aternance, entre les IBS (groupe 1 et 2 triazoles, norphi -
lines) et benzi ndazol es touche 92 %des surfaces.

Lutte contre | es nénat odes

L’ ensenl e des observations réalisées rel eve que 42 %des surfaces
sont traitées sur avertissenent grace a un suivi des popul ations de
nénat odes avec quatre traitenents nénatici des au naxi numpar an.

La mse en place progressi ve de nouveaux systénes de cul ture repo-
sant sur la pratique de la jachére (92 %des surfaces) et la plantation
de natériel végétal sain (vitroplants, 56 % des surfaces) pernet au
planteur de s’ affranchir des traitenents nénaticides sur plusieurs
cycles (jusqu a 18 noi s aprés planting).

Il faut souligner que I'utilisation des vitroplants est appel ée a se
dével opper en (te d Ivoire.

Lutte contre | es charangons

La lutte raisonnée pratiquée est la néthode de décorticage qui tou-
chent 40 %des surfaces, alors que d autres pratiquent la néthode de
pi égeage.

La lutte culturale (parage résidus cul turaux) concerne 99 % des
S u r f a c e S
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pl ant ées.

Lutte contre | es nauvai ses her bes

Eh Gtedlvoire laquasi-totalité des plantations utilisent des herbi -
cides de synthese. La néthode chinique est cependant conpl étée par un
désherbage nanuel et par des néthodes de |utte agronomique. Gh peut
citer par exenple le dispositif de plantation (lignes junel ées, quin-
conce), |'utilisation de résidus de culture laissés en plantation (feuilles
pseudo-troncs), |’ utilisation de plantes de couverture en jachére pour
un paillage lors de la replantation qui pernettent de réduire notabl e-
nment |’ enherbenment lintent le recours a des herbicides
chi niques.

Autres nesures prises par |a profession

* Rrotection des sd s.

Les nesures prises en vu de réduire |'inpact de la culture intensive
de banane concernent :

— La gestion des jacheres (enherbées ou non) faite en respectant cer -
taines conditions dont |'élimnation total e des repousses du banani er
aprées destruction de la parcelle; une durée mininal e a respecter entre
["élimnation des repousses et la replantation (9 nois environ) ; la
couverture du sol assurée par un enherbenent naturel ou une plante de
couverture qui pernet de gagner jusqu a 18 nois sans traitenent
nénat i ci de.

— La préparation des sols : elle est faite nanuell enent, ce qui linte
consi dérabl enent | es probl énes de conpactage et de |issage des sols
pernettant ainsi de réaliser des écononmies d énergies.

— L' angnagenent des parcel l es par des techni ques anti-érosives : s
réseaux de drainage (enterrés ou non), le dispositif de plantation et
|"utilisation des résidus de culture jouent un rdle inportant dans la
protection des sd s.

La protection des coteaux et des collines non cultivées est assurée par
des cultures pérennes (caféier, cacaoyer, kolatier, nangoustanier,
etc.) et des arbres conme les acacias et les tecks. @ couvert végéta
pernet non seul enent de linter |’ érosion et de participer ala régéné-
ration des sols nais encore procure des revenus substantiels et génére
des enpl oi s.

— Les systenes dirrigation utilisés sur les plantations ivoiriennes
sont trés variables et nont pratiquenent pas dinpact significatif sur

["érosion. On peut citer I'irrigation sur frondaison, |’irrigation sous
frondaison ; I'irrigation goutte a goutte et I'irrigation nicro-asper -
sion

— lafertilisaion/naintien de la fertilité : lacdtue intensive de la
banane inpose aux planteurs |’ usage d engrai s chinmques et d anende-
nents. Les programmes d' épandage sont général enent rai sonnés en
fonction de la période clinatique (saison seche/sai son pl uieuse) et du

310



systene d' irrigation.

Par ailleurs, il convient de souligner que 90 %des plantations ivoi -
riennes font réguli érenent des apports de nati éres organi ques a base de
perches de café, de résidus de cabosse de cacao, de funier él aboré avec
des fientes de poul ets. Ges apports contribuent & réduire consi dérabl e-
nent |’ utilisation des engrai s chi nhques.

* Traitenent des natieres plastiques traditionnelles et des fibres
synt héti ques.

Autant |’ usage des natiéres plastiques contribue sensiblenent a
|"andélioration de la qualité de la production, autant leur nuisance sur
| " envi ronnenent est inportante conpte tenu de | eur non-bi odégradabi -
lité

Qnscients de cette situation, des efforts sont dépl oyés sur |’ ensentl e
des plantations pour récupérer les natiéres plastiques utilisées pour
| " ensachage des régines et les ficelles pour |e haubanage des banani ers
car elles constituent une source de pollution inportante (sol's, cours
d eal).

Ansi on estine que :

— nmoi ns de 10 %de ces déchets sont stockés ou laissés sur |es plan-
tations;

— 35 %de ces natieres plastiques sont brdl ées sur place;

— 55 %sont revendues afin d étre recycl ées pour la fabrication de
produits dérivés (bassines, €c.).

* Protection des eaux.

Les actions visant a protéger les eaux de |’ utilisation des pesticides et
des engrais restent encore trés faibles faute de noyens financiers,
nal gré | es bonnes intentions qui aninent |a profession. Qel ques pl an-
tations ont mis en place, a la sortie des eaux usées, des stations de
condi tionnenent, des grilles de différentes nailles et des bacs de décan-
tation pour limter |'effet néfaste des fongicides et des produits coagu-
lats.

Gette option est une premeére étape vers un recycl age des eaux usées.

* Aspects sanitaires et soci aux.
Sr |'ensentble des plantations les conditions de stockage des pesti -
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cides sont satisfa santes. Gpendant, des efforts restent a faire sur cer-
taines plantations (noins de 5% pour respecter |es conditions nini -
nal es (local fern®, correctenent aéré).

Le personnel chargé de nani pul er I es produits phytosanitaires béné-
ficie d une fornation adéquate assurée par les firnes phytosanitaires.
Toutefois, cette fornation reste précaire voire nulle sur 5 a 10 % des
plantations.

Par ailleurs, il est heureux de constater que 85 a 87 %des pl anta-
tions possedent des installations sanitaires pouvant répondre a des
princi pes d hygi éne él énentaires (douches, latrines). Dautres planta-
tions énergent avec la mse en place d infrastructures sanitaires
(douches, toilettes, dispensaires, infirneries, eau potable, dépotoir)
exenpl ai res. Ges équi penents sont soutenus par des progranmes com
plets d éducation (écol es) et de prévention pour |eur personnel et leurs
faml | es.

Ansi, pour 12000 enpl oyés pernanents, |es équi penents a carac-
tére socia réalises portent sur :

— 33 %des plantations qui disposent en pernanence dinfirneries
avec des infirmers a plein tenps ;

— 5566 | ogenents pour les travailleurs ;

— 600 latrines ;

— 1061 douches ;

— 2872 cuisines;

— 110 dépotairs;

— 197 sources d eau potabl e.

Ml gré ces efforts sonme toute significatifs, |’on constate que des
réalisations restent a faire pour anéliorer le cadre de vie des tra-
vailleurs sur les plantations.

Actions et noyens a nettre en cavre

Pour une production plus respectueuse de |’environnenent, des
études réalisées sur la bananerai e ivoirienne par des chercheurs et des
experts, en collaboration avec la profession, ont permis de définir les
préoccupati ons naj eures a néne de garantir une producti on de banane
noi ns pol | uant e.

Gtte vision inplique des itinéraires techni ques basés sur des straté-
gies respectant |’environnenent et accordant une part plus accrue aux
aspects soci o-sanitaires.

Les stratégies de | utte rai sonnée

Gs stratégies de lutte ont été définies et dével oppées par le Grad
Hhor dans différentes zones de production. Les principaux objectifs
visés sont d étre noins pol luantes, de faire des économes d énergie, de
linter les risques d apparition de races ou de popul ation résistantes,
de réduire I es coltts de production.
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Au niveau des itinéraires techniques les points saillants a retenir
sont :

—lanaitrise du parasitisne tellurique (nénatode) ;

— la naitrise du parasitisne foliaire (cercosporiose) par une lutte
rai sonnée sur avertissenent ;

— la lutte contre les ravageurs (charangon noir) par |a néthode de
pi égeage et de | " avertissenent (décorticage) ;

—lagestionde lafertilité des sds par |'utilisation des engrais orga-
niques et |’introduction des jacheres andliorées;

— la préparation des sol s/ angénagenents des parcelles par des tra-
vaux exécut és nanuel | enent quand cel a est possibl e;

—le contrdl e des adventices;

— la protection des eaux des stations de conditi onnenent ;

—I"an@lioration du tratenent des résidus de culture.

Au niveau des aspects sanitaires et sociaux, |es préoccupations
naj eures portent sur :

— la construction de 431 |ogenents, 2542 cuisines, 555 douches,
784 | atri nes,

194 dépotoirs ;

—lacréation de dispensaires, de dépbts de pharnaci es ;

—lafornation a |’ application des pesticides ;

— |"élaboration de programmes de santé préventive (incluant |es
ri sques prof essi onnel s) ;

— la mse en place de comtés d hygiéne et de gestion des ordures
nénagéeres dans | es canpenents.

Potection des mlieux naturel s

Les actions a nettre en oevre et qui sont en cours de réalisation sur
certaines plantations portent sur :

—|"utilisation de natériel biodégradabl e tel que les cordes naturel | es,
| es bantous pour le tuteurage, |es gai nes bi odégradabl es et/ ou phot odé-
gradables. Gette pratique vise a renplacer les fibres synthétiques non
bi odégradabl es sources de pollution diverse des sds, des bas-fonds et
des cours d eau;

— le traitenent par incinération des natiéres plastiques tradition-
nelles qui sont actuell enent indispensables dans |la production sentl e
étre une aternative intéressante.

Concl usi on

Face aux enjeux du conmerce, de |’environnenent et du dével oppe-
nent durable, les défis arelever par la Gte d Ivoire en ce qui concerne
les filiéeres ananas, banane, nangues, nal gré leur conplexité ne sont
pas insol ubles vu la vo onté et |a détermnati on de | a prof essi on.

En effet, les différentes stratégies de producti on sont basées sur une
vi sion gl obal e de dével oppenent intégré prenant en conpte :
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— | " environnenent naturel ;

— |"envi ronnenent socia et hunain ;

— | " envi ronnenent économni que ;

Les actions a nener pour y parvenir ne peuvent étre supportées par
les seuls revenus, assez naigres dailleurs, des planteurs, du fait de la
névent e des produits.

La volonté affichée de |’ @ab d étre au rendez-vous d une production
pl us respectueuse de |’environnenent se concrétise par la mse en
place de la cellule technique «nonitoring cercosporiose, anination
techni que et environnenental e», soutenue par |’ Uhion européenne.
Gette poitigue doit interpeller les décideurs tant au niveau de |’ Lhion
eur opéenne que de |’ QVMC pour apporter une assi stance pl us accrue pour
laréalisation des progranmes de la filiére pour une neilleure conpé-
titivité de nos produi ts.
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Not es

() René Loewenson est directeur du Training and Research Support
Gentre au Zinbabwe et coordinateur d Equinet, un réseau sud-africain
dorganisations de la société civile et du secteur de la santé. L auteur
renercie WI bert Bannenberg, ainsi que G Minot et V. Tyson pour |eurs
contributions centrales dans la préparation de cet article (Equinet Policy
Series, voir liste de références).

1 La SADC (Communaut é de dével oppenent de |’ Afrique australe)
regroupe |’ Afrique du Sud |’ Angola, |e Botswana, |e Lesotho, e Ml aw,
Maurice, |le Mzanbique, la Nambie, la RDC les Seychelles, le
Snazil and, la Tanzanie, |la Zanbie et |le Z nbabwe. Cest une conmunaut é
économique, politique et sociale de nations, regroupant 193 mllions de
personnes. Le bureau du secteur de la santé de la SADC est coordonné
par |"Afrique du Sud, ainsi que | e bureau du secteur du commerce et des
i nvesti ssenents.

2 La stratégie de |'QVB pour réaliser |'accés aux nédi canents essen-
tiels repose sur quatre piliers : une sélection rationnelle, des prix abor -
dables ; un financenent durable ; et des systenes de santé et
d approvi sionnenent fiables. Voir <http://www who.int/nedicines >

3 Par exenple, le Zinbabwe vient de publier sa 4th List of Essential
Drugs and Sandard Treatnent Quidelines (liste de nédi canents essen-
tiels et directives thérapeutiques types). Info : < ndtpac@eal t hnet.zw >.
South Africa’ s Treatnent Cuidelines for PHC and Hospitals
(décenbre 1998) est disponible a <http://ww sadap. org. za/ edl >

4 Aticles 1, 27.1, 27.2, 27.3, 28, 28.1(b), 33, 34, 65 et 70 des
Adpi c.

5. MBF. 2000. Rapport sur la fixation des prix des nedi canents pour e
traitenent du MHS da. Dsponible a:

< http://ww. nsf.org/advocacy/ acessned/ reports/ 2000/ 07/ ai d-
sprici ng/ >

6 La protection par brevets des produits pharnmaceuti ques avant 1995 a
été disponible pour I’ Arique du Sud et | e Z nibabve.
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7 Patrick Bond, Gobalization, Pharnmaceutical Pricing and South African
Health Policy: Mnaging Gnfrontation wth US Frns and Politicians.
International Journal of Health Services Wol. 29, n°® 4, 1999.

8 Aticles 7 et 8 des Adpic.

9 Ben que les Adpic senblent enpécher |’inportation parallele dans
I"article 28.1, ceci est sous réserve de |'article 6 sur |’ épui senent qui
énonce que les pays ne peuvent pas étre traduits devant |’ organe de
reglenent des différends si leur |égislation sur les brevets pernet
|’ épui senent .

10. Principes de la SADC pour orienter |es négociations avec |les firnes
phar naceutiques sur la fourniture de nédi canents pour le traitenent
des conditions liées au MH S da dans | es pays de la SADC Aot 2000.

11. Résol uti on WHA52/ 19 de |’ assenbl ée de |’ OVB. Mai 1999.

12, Il s'agit notamment de la dinension sociale de |’ ajustenent (C84),
politique d ajustenent structurel renforcé (PASR, politique d ajuste-
nent du secteur agricole (PASAY), déclaration de stratégie et de rel ance
écononm que (DBRE), etc.

13 Source : Mnefi, présentation a |la session budgétaire de |’ Assenl ée
nationa e juin 1999.

14. Le poids de la dette extérieure du Caneroun représente |’ une des
contraintes |ourdes au dével oppenent du pays. En effet, nalgré quatre
passages au Qub de Paris, le service de la dette extérieure se situe
encore autour d une noyenne annuel le de 450 nmilliards de F (FA soit
pl us de 30 %des exportations et plus de 45 %des recettes de |’ Bat.

15. B effet, la situation des finances publiques s’ est andéliorée. Le sol de
base engagenent du budget général est passé d une situation déficitaire
de 2 % du PIB en 1993/1994 a un excédent de 3 % en 1994/ 1995,
condui sant a une | égére stimil ation de |’ offre et de | a denande gl obal es.

16. Le taux de croissance du PB en ternes réels est de 3,3 % entre

1993/ 1994 et 1994/1995 (Source Mnefi/DSON). Certai nes sources
indi quent que | e taux de croissance oscillerait entre 5 et 6 %en 1997.
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ACP
ADC
Adpi c

ACCS
AGCOA
AE
ALE
A ena
AME
Anase
APE
Apec
ATI BT
AsA
Asean

ATV
BND
B M
BRVM
CGfe

CCD

CDB

Qedeao
| " Quest
CFA
CC
Gtes

as
CNC
CNP
CNPE

Acronynes et abréviations

Arique, Garaibes, Pacifique

Autres droits et charges

Aspects des droits de propriété intellectuelle qui
touchent au conmer ce

Accord général sur | e conmerce des services

Lol sur la croissance et |es opportunités en Arique
Agence international e de |’ énergi e

Accords de |ibre-échange

Accord de |ibre-échange nord-angéricain

Accords mul tilatéraux sur |’ environnenent

Associ ation des nations de |’ Asi e du Sud-Est

Accords de partenariat économ que

(oopér at i on écononi que Asi e —Paci fi que

Associ ation interafricaine des boi s tropi caux

Accord sur |’agriculture

Associ ation des nations de |’ Asie du SudEst

Afrique subsahari enne

Accord sur les textiles et les vétenents

Barri éres non douani éres

Banque nondi al e

Bour se régi onal e des val eurs nobi | i éres

Qor porat e Average Fuel Econony requirenents
(nvention cadre sur | es changenents clinati ques
Qnvertion sur la lutte contre la désertification et la
sécher esse

Centre du conmerce international

Qnvention sur |a diversité biad ogi que

Conmi ssi on eur opéenne

Communaut € économi que des Etats d Afrique de

Gommunaut é financi ére af ri cai ne

Chl or of | uor ocar bone

Convention sur |e commerce international des
especes nenacées

Qonfédération international e des syndicats |ibres
Gt é des négoci ati ons conmer ci al es

@l lul e des nornes et procédures (Caneroun)

Gt és nationaux de politique écononique

317



Qhuced

Conesa
CRST

Cu
DG
DHD
DPDD

DRI
DSA
DSRE
DUS
ESA
Act)
ERA — TSA
Ar nms)
EU
FAI R
FAO

FCFA
AF
FM
FSC
GATS
GATT
QEC

GNT
| CTSD

| ED
IG
I TTO
L MR
MDP
MGS
M C
ner ce
M nef
( Carrer oun)
NPI
NPF
OAB
QPRI

nférence des Nations unies sur le conmerce et le
dével oppenent

M ché coomun de |’ Arique australe et oriental e
nmissi on de recherche scientifique et techni que
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