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Lauteur

Apres des études de sociologie et de science politique, Jean-
Baptiste Jobard a travaillé une quinzaine d’années dans
le secteur associatif au sein de structures croisant actions
culturelles et actions sociales, avant de devenir coordina-
teur du Collectif des associations citoyennes (CAC) en 2016.
Initiateur et co-auteur du livre Quel monde associatif demain ?,
il approfondit les réponses a cette question dans le présent
ouvrage en proposant un détour par une lecture historique
de I’évolution des libertés associatives durant les deux der-
niers siecles.

Organisations associées ala diffusion etala promotion

Le Collectif des associations citoyennes (CAC) a été créé en
2010 pour lutter contre la marchandisation des associations
et leur réduction au role d’exécutantes de politiques
publiques. Cette structure regroupe des militants de
différents domaines (la culture, le social, ’environnement,
I’éducation populaire, ’accés aux droits, le sport, la
solidarité internationale, etc.) soucieux de construire une
société plus soutenable, participative et solidaire.

L.A. Coalition regroupe des organisations autour d’un
objectif commun : proposer des stratégies de riposte contre
les répressions subies par le secteur associatif. En 2020,
elle était constituée des membres suivants: le Collectif des
associations citoyennes (CAC), VoxPublic, France nature
environnement (FNE), la Fédération nationale des arts de



la rue, Framasoft, la Ligue des droits de ’homme (LDH), la
coordination nationale Pas Sans Nous (PSN), Action droits
des musulmans, Alternative pour des projets urbains
ici et a I'international (APPUII), I’Association France
Palestine solidarité, Attac France, le Centre de recherche
et d’information pour le développement (CRID), la Cimade,
ReAct, La Quadrature du net, Tous Migrants, Ritimo.

L’Observatoire des libertés associatives est une structure
rattachée a L.A. Coalition, créée et animée par certains de
ses membres.
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Eté 2017, saison des orages... résonne alors un terrible
coup de tonnerre: d’un trait de plume, le gouvernement
supprime sans ciller des milliers d’emplois aidés. « Cotliteux
et inefficaces», cinglera la ministre du travail a I’Assemblée
nationale? et peu importent les conséquences pour les asso-
ciations, les femmes et les hommes qui les font vivre. Une
nouvelle fois, implacable, la froide rationalité des calculs
économiques et comptables s’impose.

Du mouvement de protestation qui suivit, dénon-
cant le «plus grand plan de licenciement de I'histoire de
France» (quelque 260000 postes devaient étre supprimés?)
ne sortit principalement qu’amertume, colére froide,
affliction et écceurement que ne put compenser bien évi-
demment le rapport «Pour une politique de vie associative
ambitieuse et le développement d’une société de I’engage-
ment» commandé a I’automne par le gouvernement pour
tenter d’enrayer la mobilisation nationale d’un secteur asso-
ciatif pourtant hétérogene et relativement atomisé.

1. Oubliant au passage que ces emplois constituaient aussi en grande partie des emplois-
aidants.

2. Au Sénat, le rapport d'information « Réduction des contrats aidés : offrir une alternative
crédible au secteur associatif» viendra quelques mois plus tard, sur la base d'une
cinquantaine d'auditions, battre en bréche les arguments du gouvernement... trop tard.

3. En 2016, on compte 450000 emplois aidés en contrat unique d'insertion (CUI) ou
en contrat d'accompagnement dans 1'emploi (CAE), dont environ 40 % dans le secteur
associatif contre moins de 200 000 emplois aidés en « Parcours Emploi Compétence (PEC)
en 2018, soit un subventionnement passant de 4,2 milliards d’euros a 1,4 milliard d'euros
pour une « économie » totale de 2,8 milliards d'euros.
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Les cinquante-neuf mesures de ce rapport, malgré leurs
limites et leurs insuffisances*, ont eu néanmoins 1’avan-
tage de centraliser, de résumer et d’exposer la réflexion
d’organisations rassemblées pour penser les conditions
d’un avenir meilleur.

Las, le peu d’importance accordé a ce travail par son
commanditaire fut rapidement dévoilé, d’abord par le
délai de neuf mois mis a y apporter une réponse (il avait
pourtant fallu élaborer cette cinquantaine de propositions
au pas de charge en quelques semaines...), ensuite par la
maigreur de la «feuille de route pour une vie politique
ambitieuse» présentée apres cette interminable gestation.

Sur les cinquante-neuf mesures du rapport, deux
concernaient spécifiquement la question des libertés asso-
ciatives, I’une consacrée aux «proces-baillons®», ’autre
pour demander la prise en compte de cette question via la

4. Vloir notamment le communiqué produit par le syndicat Asso: «Sortie du rapport "Pour
une vie associative ambitieuse et le développement d'une société de I'engagement” : mais
ol sont les 1,8 millions de salarié.e.s associatifs ? » https://solidaires.org/Mais-ou-sont-
les-1-8-millions-de-salarie-es-associatifs

5. Sur Te site du collectif onnesetairapas.org se trouve une définition trés claire des
«poursuites-baillons », proposée par Lucie Lemonde, professeure de droit et membre de
la Ligue des droits et libertés du Québec: les poursuites-baillons sont «des poursuites
stratégiques intentées par des entreprises ou des institutions contre des groupes de
pression ou des individus qui dénoncent publiquement leurs activités ou qui interviennent
dans le débat public. Ces poursuites sont entreprises, non pas dans le but premier de
gagner en cour, mais plutdt de réduire I'adversaire au silence, de I'épuiser financierement
et psychologiguement en I'impliquant dans des procédures juridiques longues et coliteuses
et décourager d'autres personnes a s'engager dans le débat public. I1 s'agit d'intimidation
judiciaire pour forcer les groupes et les militants a limiter leurs activités politiques et a se
censurer».
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création «d’un groupe de travail associations — pouvoirs
publics sur les libertés associatives afin d’examiner les
risques pouvant peser sur celles-ci et les conditions néces-
saires pour qu’elles soient préservées®».

Quelques mois plus tard, en mars 2019, apreés une dis-
cussion peu fructueuse avec le secrétaire d’Etat chargé de
ces questions, quelques associations emmenées notam-
ment par le Collectif des associations citoyennes et I'Ins-
titut Alinsky décident de constituer un Observatoire des
libertés associatives, sans attendre les pouvoirs publics
puisque les derniers échanges avaient convaincu du peu
d’enthousiasme sur le sujet. Avec ’aide immédiate, pré-
cieuse et déterminante d’une équipe de chercheurs en
sciences sociales rassemblée par Julien Talpin, cet observa-
toire se fixe alors comme objectif de documenter de facon
systématique les formes de répression visant les associa-
tions dans la France contemporaine. Une enquéte menée
durant plusieurs mois, s’appuyant sur des dizaines d’entre-
tiens, sur le dépouillement d’archives et de documents
internes et sur des revues de presse permet ainsi de mettre
en évidence une premieére série de cent cas d’associations
dont les activités ont été réprimées ou entravées par les
pouvoirs publics a la suite des critiques exprimées ou d’ac-
tions collectives.

6. Pourlirele rapport 2018, « Pour une politique de vie associative ambitieuse et une société
del'engagement » ainsi que 1'avis du Haut Conseil ala vie associative (HCVA) sur le rapport :
https://www.associations.gouv.fr/IMG/pdf/rapport_complet_chantier_vie_asso_lma.pdf
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Grace au travail mené notamment par Adrien Roux,
Cyrielle Meynet et Antonio Delfini’?, le premier rapport de
cet observatoire est rendu public en octobre 2020 et permet
de partager largement I’analyse de ces expériences et sur-
tout les propositions élaborées tout au long de cette étude
afin d’identifier des pistes de promotion et de défense des
libertés associatives.

L'enquéte, minutieuse et rigoureuse, entre alors en
résonance avec d’autres publications qui s’achevent au
méme moment et qui sont le fruit d’un travail mené depuis
presque deux ans par un ensemble d’associations réunies
au sein d’un collectif dénommé «L.A. Coalition», coalition
pour les libertés associatives®. Parmi ces travaux, on trouve
notamment le guide Faire face et riposter aux attaques contre
les libertés associatives ou encore une série de vidéos rensei-
gnant, alertant, informant, sensibilisant au probleme en
donnant la parole a des acteurs associatifs qui racontent
devant la caméra les formes variées des attaques qu’ils ont
subies:

- Des attaques symboliques: disqualification, mise
au ban, attaques réputationnelles, etc.

- Des entraves matérielles: fermetures brutales de
locaux, coupes de subventions, sanctions apres des
prises de paroles ayant déplu, etc.

- Des blocages judiciaires: plaintes, amendes, proceés
intentés contre des militants associatifs.

7. Membres de I'lnstitut Alinsky. https://alinsky.fr/
8. www.lacoalition.fr
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- Des actions policieres: répression physique lors
d’actions collectives pacifiques, mais aussi perquisi-
tions et arrestations.

Le niveau des mers monte, celui des répressions aussi et
les multiples facons de mettre «des batons dans les roues»
pour restreindre les possibilités d’actions associatives
inquiétent en révélant leur caractere systémique. Ainsi,
I'un des enseignements les plus frappants a la lecture de
ce premier «livre noir des libertés associatives» que consti-
tue le rapport de I’Observatoire est de constater qu’en fin
de compte, aucun territoire — ces attaques se produisant
autant dans les grands centres urbains que dans leurs péri-
phéries ou dans le monde rural - ni aucun secteur n’est
épargné. On recense en effet des cas dans les domaines
du logement comme dans ceux de la santé ou du social,
du droit des femmes comme de la question carcérale, des
médias comme de la culture, du sport, de la démocratie
locale, de la «politique de la ville», de la solidarité inter-
nationale et méme jusqu’a I’écologie et I’environnement.

Apres presque deux ans de travail, les rédacteurs du
rapport acquiérent la conviction que nous assistons a un
changement d’époque et que I’Observatoire peut servir
d’instrument de mesure de ces évolutions. Il reste néan-
moins, non seulement a situer cette observation dans le
cadre plus large d’un processus de restriction des liber-
tés qui semble étre en accélération permanente depuis
septembre 2001, mais également a caractériser cette nou-
velle phase dans laquelle nous semblons hélas étre bel et
bien entrés par rapport aux précédentes. Quels sont les
changements opérés a travers le temps dans la maniére de
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considérer le monde associatif qui permettraient d’expli-
quer les variations des niveaux de controle et d’entraves de
sa liberté d’action?

C’est a cette question que tentent de répondre les pages
qui suivent. Bien stir, le premier réflexe a consisté a remon-
ter a la loi permettant la création des associations en 1901,
mais, pour appréhender correctement le phénomene, il
nous faut remonter plus d’un siecle plus tét, a ce moment
d’ébullition citoyenne que constitue la Révolution fran-
caise et ou, étonnamment, ’histoire de ’action associative
débute de maniere singuliere par son interdiction pure et
simple en 1791.

Les tensions a ’ceuvre a travers la vingtaine de décen-
nies que nous allons explorer donnent bien stir a réflé-
chir sur les conditions de possibilité de la citoyenneté. Les
raconter est prendre le pari que si I’histoire a fait de nous
ce que nous somimes, nous pouvons faire quelque chose de
ce que l'histoire a fait de nous... Lenjeu nous semble bien
décrit en conclusion du rapport:

«|La délibération collective] a besoin d’étre nourrie par des acteurs
déployant des actions de terrains, au plus pres des habitants et des
populations concernées. Sans cela, la société se prive de l'intel-
ligence collective dont recélent les associations. La démocratie
ne se résume pas au vote. La dynamique démocratique dépend
également de la qualité de la délibération collective entre des
points de vue opposés sur la conduite des affaires de la cité. Alors
que sont aujourd’hui reconnus les mérites de la concertation, de
la co-construction des politiques publiques et de la démocratie
participative, le débat démocratique peut également prendre des
formes plus conflictuelles entre les citoyens, organisés ou non en
associations, et les autorités publiques.

16



INTRODUCTION

Via leurs interpellations et leurs propositions, les associations
assurent un role d’animation du débat public, fondamental en
démocratie. De concert avec les syndicats et les partis politiques,
elles font naitre et vivre des idées, contribuent a la formulation,
la cristallisation et I’expression des intéréts sociaux. Sans cela, ces
idées et ces intéréts risquent de rester a I’état embryonnaire, voire
de s’exprimer de facon moins constructive. A ce titre, la reconnais-
sance et la protection des libertés démocratiques des associations
est bien un enjeu d’intérét général®.»

9. «Une citoyenneté réprimée», premier rapport de 1'Observatoire des libertés
associatives, 2020. https://www.lacoalition.fr/Une-citoyennete-reprimee-un-etat-des-
lieux-des-entraves-aux-actions
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PREMIERE PARTIE

D'UNE RIVE A 'AUTRE, D'UNE REVOLUTION A L'AUTRE,
1789 - 1848

Une révolution fait en deux jours 'ouvrage de cent ans,
et perd en deux ans I'ceuvre de cing siécles™.
Paut VaLery

1. Paul Valéry, «Suite», CEuvres, tome Il Le Livre de poche, 2016.






INTRODUCTION

En 1845, Victor Hugo s’engage dans la rédaction des
Misérables, un ouvrage dont le titre dit tout d’une époque et
dont le succes populaire va traverser le temps, les frontiéres
et permettre de rendre compte des profondeurs de la «dam-
nation sociale» vécue par le peuple au début du xix¢ siécle.
Et pourtant, si la verve littéraire du poéte politique, la force
indéniable de I’élan romanesque de sa fresque historique
passaient sous silence une caractéristique cruciale des
années précédant la révolution de 1848 et sa sanglante
répression? Loin de subir tous leur implacable sort comme
des pantins désarticulés d’une histoire qui s’écrit sans eux,
les hommes et les femmes d’alors, dans leurs réflexes de
survie, inventent un nouveau monde’.

Ou bien plutdt, parviennent parfois a inscrire leurs
attentes dans la réalité encore proche du choc d’espérance
provoqué par la Révolution francaise de la fin du xvii© siécle.

«Liberté, égalité, fraternité», que valent ces mots de
fronton dans I’esprit de parents qui, en ce début d’ére indus-
trielle, voient un sur deux de leurs enfants, en moyenne,
mourir sous leurs yeux avant I’dge de six ans? Epidémie,
famine, alcoolisme et analphabétisme, accidents du travail
et espérance de vie ne dépassant guere trente ans pour

1. Voir a propos de cette lecture des Misérables, 'analyse de Michéle Riot-Sarcey page 182
et suivantes de son ouvrage Le Procés de la liberté, La Découverte, 2016.
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les travailleurs qui s’amassent de plus en plus nombreux
dans les métropoles, chassés des campagnes par une méca-
nisation galopante... La réalité documentée par les histo-
riens a la couleur des cheminées d’usines et du charbon qui
s’engouffre mortellement dans les poumons des mineurs
qui seront bien décrits, quelques années plus tard, par
Emile Zola dans Germinal.

Mais la toile de fond de ce tableau n’est pas uniformé-
ment sombre, I’'azur y point encore, prolongeant les espé-
rances vécues par les Parisiens sur les ruines de la Bastille
au lendemain du 14 juillet 1789 ou au matin du 5 aoft,
apres la déclaration de I’abolition des privileges.

L’abolition des priviléges, ’aspiration a 1’égalité ou,
mieux, a la conjugaison de I’égalité et de la liberté. Et
la solidarité, « principe actif» d’une fraternité en actes,
dans la quotidienne réalité économique des échanges
et la matérialité des réponses aux besoins humains, le
tout dans cet océan de misére noire... voila le berceau de
I’associationnisme.



|.SURVIE ET
ASSOCIATIONNISME

L'histoire contemporaine du monde associatif et de sa
répression commence cent dix ans avant I’édiction de la loi
de 1901 et de bien singuliére facon: par une interdiction
pure et simple de la constitution d’associations de per-
sonnes, signifiée dans le décret d’Allarde en mars 1791 puis
par la fameuse loi Le Chapelier en juin de la méme année.

Pourquoi la prohiber alors? Deux explications prédo-
minent, la premiére reléeve du registre de la philosophie
politique et est parfaitement exprimée dans l’article 3 de
la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen: «Le
principe de toute Souveraineté réside essentiellement dans
la Nation. Nul corps, nul individu ne peut exercer d’auto-
rité qui n’en émane expressément®.» Inspirés par la phi-
losophie des lumieres, les révolutionnaires de I’époque
considerent que dans la République, une et indivisible, les
citoyens ne doivent pas étre séparés de la Nation par des
corps intermédiaires.

La seconde motivation est d’ordre économique, cette
révolution bourgeoise promeut en effet une forme de
libéralisme qui s’accommode mal des anciens monopoles

1. Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789.
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collectifs et prébendes qui permettaient a des corporations
professionnelles et des communautés de métiers de régle-
menter le fonctionnement d’'une partie de la production et
de la commercialisation des biens et services?.

Mais avec les débuts de I’ére industrielle, le contexte de
misére sociale va rendre I’application de la loi intenable
et factuellement impossible tout simplement car, pour un
large pan de la population a I’époque, il s’agit d’abord de
survivre. L'enjeu est d’une simplicité biblique: «..malheur
al’homme seul! car lorsqu’il sera tombé, il n’aura personne
pour le relever®». Dans les franges les plus pauvres vont
alors s’inventer des moyens de survie par des initiatives
et expériences collectives... Et c’est ainsi, paradoxalement,
a 'ombre de cette tutélaire interdiction, que vont naitre,
grandir et féconder, essaimer un nombre croissant d’asso-
ciations informelles, non déclarées.

Dans ses manuels, ’Histoire retient souvent de la
période de la monarchie de Juillet (1830-1848) le décol-
lage économique dans les secteurs de la métallurgie, des
industries extractives ou du textile notamment ou de
grandes manufactures aimantent des millions d’ouvriers,
hommes, femmes... et enfants! La mémoire de la création
d’un systéme d’entraide au plus proche du terrain a été
en revanche (pour des raisons que nous détaillerons plus
loin, dans le deuxiéme chapitre) occultée et pourtant se

2. Simon Cottin-Marx, Sociologie du monde associatif, La Découverte, 2019, page 8 et
suivantes.

3. L'Ecclésiaste, 4.10, Ancien Testament. Traduction Louis-Isaac Lemaistre de Sacy 1701.
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crée 1a un vivier inventif suffisamment fort pour servir de
creuset, de matrice au développement d’un grand nombre
de mouvements et d’organisations d’émancipation sociale
des décennies suivantes: les coopératives, les mutuelles,
les syndicats... Et les futures associations loi 1901 bien sar.

Difficile de se représenter cette période ou les droits
sociaux n’existaient pas. Travail des enfants, journées de
travail de douze heures, absence de droits aux congés et a
la retraite bien sir, absence totale de protection contre les
aléas de l’existence, les accidents, le handicap, la maladie
étaient le lot commun...

Nous I’évoquions, la mortalité infantile et ’espérance
de vie moyenne sont alors des indicateurs sans équivoque
des ravages d’une économie sauvage, chaotique, conjuguée
a I’absence de protection sociale. La solidarité des popu-
lations les plus pauvres doit alors s’inventer «par le bas»,
sur le terrain, a I’échelle de I'immeuble, du quartier et en
passant outre 'interdiction de se regrouper. C’est cette
matrice et cette maniére de s’organiser que I’on désigne
sous le terme générique d’associationnisme. Ces «proto-
associations», bien décrites dans ’ouvrage de Michele
Riot-Sarcey notamment®, prennent des formes et des noms
multiples et recouvrent différentes fonctions: sociétés de
secours, crédits mutuels, clubs, anciens compagnonnages,
collectifs autonomes, sociétés de résistances, sociétés de
solidarités, sociétés fraternelles...

4. Micheéle Riot-Sarcey, Le Procés de la liberté, op. cit.
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C’est par leur intermédiaire que se batit alors la capa-
cité a faire face a la dureté de la réalité sociale au jour
le jour, mais aussi celle consistant a imaginer un avenir
meilleur et les fagcons d’y parvenir. «Association, solidarité,
tel est le cri de tout ce qu’il y a d’avancé et de vigoureux
parmi les travailleurs. Puisse ce désir devenir universel et
le monde sera affranchi; il pourra se lancer enfin dans la
grande voie du progres continu», écrit alors Daniel Stern®.

La prévoyance, le logement, 1’éducation, la santé, les
conditions de travail, les salaires, la démocratie sociale
ou méme parfois ’appropriation collective et coopérative
des moyens de production... Les domaines de réflexion et
d’action de ce mouvement associatif populaire offrent a
I’époque une caractéristique essentielle: elles englobent
sans les distinguer et, au contraire en les reliant, des aspira-
tions sociales, syndicales, économiques et politiques.

Tolérées de fait, ces proto-associations sont regardées
avec méfiance par les pouvoirs en place méme si I’étau se
desserre tres légerement avec 1’article 291 du code pénal
en 1810: «Nulle association de plus de vingt personnes |...]
ne pourra se former qu’avec ’agrément du gouvernement
et sous les conditions qu’il plaira a ’autorité publique d’im-
poser a la société.» Apres le soulévement parisien de 1830 et
les révoltes des canuts notamment, nouveau «tour de vis»
avec la loi du 10 avril 1834 qui viendra aggraver les dispo-
sitions prises vis-a-vis des associations de crainte qu’elles

5. Daniel Stern, Histoire de la révolution de 1848 (1850), Balland, 1985. Daniel Stern était
le nom de plume de Marie d'Agoult.
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soient le lieu ol se fomentent des mouvements séditieux et
ou s’organisent des «cabales», selon les mots de I’époque.
Cette méme année, le garde des sceaux s’adresse ainsi aux
parlementaires: «Des événements récents vous ont appris
qu’il était facile aux chefs des associations de séduire et
d’agiter par leurs déclarations et des apparences philan-
thropiques certaines classes de la société®.»

Dans son ouvrage L’Etat en France’, Pierre Rosanvallon
résume la situation: «Tout en reconnaissant leur utilité,
le gouvernement reste pourtant trés réservé a leur égard.
11 craint d’abord qu’elles ne servent de base a la constitu-
tion d’associations ouvriéres et ne représentent un foyer
potentiel d’agitation (la liberté d’association est alors stric-
tement limitée).»

Souvent d’initiatives ouvrieéres, ces sociétés de secours
mutuels peuvent également se créer autour de I’Eglise
ou encore de notables ou de philanthropes charitables et
deviennent effectivement des lieux o1, non seulement, s’or-
ganise ’entraide concrete, mais également ou s’élaborent
collectivement des solutions, des propositions et des reven-
dications sociales, politiques et économiques contre les iné-
galités les plus criantes. Le marchandage, la rémunération
du travail a la tdche sont ainsi combattus. Des batailles s’en-
gagent également pour la diminution du temps de travail

6. Extrait du discours du garde des sceaux devant le parlement au moment de 1'adoption
de 1a Toi du 10 avril 1834. Cité par J.-C. Boual page 6 de son ouvrage Bref historique de la
protection sociale en France.

7. Pierre Rosanvallon, L'Ftat en France de 1789 & nos jours, Seuil, 1990.
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et ainsi des luttes collectives de plus en plus nombreuses se
structurent comme «autant de bornes placées pour saper les
fondements de I’exploitation de ’homme par I’homme?».

La «question sociale» tend a s’imposer et engendre
enfin de timides premiéres protections. Apres la parution
du rapport Villermé par exemple, une premiere loi inter-
disant le travail des enfants de moins de huit ans dans les
manufactures est adoptée le 21 mars 1841°.

Le pays se maille de chemins de fer, la machine s’ins-
talle dans l’atelier et dans la manufacture, la mécanisa-
tion bouleverse le travail dans les campagnes, la France
reste un pays rural, mais ’accroissement des travailleurs
de I'industrie, petits artisans, journaliers, ouvriers, va faire
apparaitre un nouveau mot, « prolétaire», désignant 1a une
catégorie de la population qui a comme seule capacité celle
de se reproduire en vendant sa force de travail.

«Classes laborieuses, classes dangereuses®», comme
le dira plus tard Louis Chevalier, apres les déflagrations
de 1789 ou de 1830. Les dirigeants au pouvoir se méfient
alors plus que jamais d’un peuple qu’ils connaissent si peu
et si mal. Par exemple dans les colonnes du Journal des débats
du 8 décembre 1831, 1a plume de Saint-Marc Girardin s’affole

8. Michele Riot-Sarcey, op. cit., p. 2.

9. Plusieurs autres suivront: 1851, Toi limitant le temps de travail a dix heures par jour
pour Tes enfants de moins de 14 ans; 1874, Toi interdisant d'employer dans I'industrie des
enfants de moins de douze ans (ce ne sera qu'en 1914 que la loi instaurera un enseignement
obligatoire et gratuit jusqu'a I'dge de douze ans).

10. Louis Chevalier, Classes laborieuses et classes dangereuses & Paris pendant la
premiére moitié du xi siécle, Plon, 1958.
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et panique: «Les Barbares qui menacent la société ne sont
point au Caucase ni dans les steppes de Tartarie; ils sont
dans les faubourgs de nos villes manufacturiéres [...] Il faut
que la classe moyenne sache bien quel est I’état des choses;
il faut qu’elle connaisse bien sa position. Elle a au-dessous
d’elle une population de prolétaires qui s’agite et qui fré-
mit, sans savoir ce qu’elle veut, sans savoir ou elle ira; que
lui importe? Elle est mal. Elle veut changer. C’est la ot est le
danger de la société moderne; c’est de 1a que peuvent sortir
les barbares qui la détruiront.»

Ce sont en réalité les composantes de la face sombre
du progres économique qui finiront par faire tomber la
monarchie de Juillet: les épidémies (de choléra notam-
ment), les logements insalubres, 1’analphabétisme,
I’alcoolisme, la misere psychologique d’une partie de
la population exploitée, la faim (les mauvaises récoltes
de 1845 aggravées par la sécheresse du printemps et de
I’été suivants seront, avec les conséquences de la spécula-
tion sur le blé, parmi les causes majeures de la révolution
de 1848)... Que demande alors le peuple qui s’arme, dresse
plus de 1500 barricades et s’empare de I’hotel de ville avant
de converger vers les Tuileries le 24 février 1848, faisant
abdiquer et fuir le roi Louis-Philippe? La république, le
droit au travail®, le suffrage universel... et la fraternité.

11. La formule d'un parlementaire d'alors, Pierre-Joseph Proudhon, est frappante: « Quel
est ton nom, révolution de 1848 ? Je m'appelle droit au travail ». Elle exprime I'une des plus
importantes revendications des manifestations populaires de février: garantir a chacun un
emploi.
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Echaudés par la révolution de 1830, les insurgés de 1848
estiment que la vraie république est sociale! Et exigent des
mesures concrétes et immédiates. «Le Peuple ne s’est pas
battu seulement pour obtenir la Réforme électorale et la
Réforme parlementaire. La République, qui a été procla-
mée, n’est que la meilleure forme de Gouvernement. Ce
que le Peuple réclame, ce sont des Réformes économiques;
c’est qu’on améliore réellement la condition morale et
matérielle de tous les travailleurs*?», affirme ainsi Victor
Considérant.

Dés le 24 février, le droit d’association est proclamé,
immeédiatement, I’'un des premiers gestes révolutionnaires,
6 symbole!

La suite est connue: les ateliers nationaux pour donner
du travail aux ouvriers au chdmage, 1’abolition de I’escla-
vage, des mesures sociales® et puis les élections législatives
au suffrage universel (masculin uniquement) qui inversent
le rapport de force en envoyant a I’Assemblée nationale
une majorité bourgeoise «modérée» qui désire, selon I’his-
torien Maurice Agulhon une «République libérale, sans
révolution sociale, ni réaction monarchique™».

12. Démocratie pacifique, 28 février 1848, p.1. Journal dont Victor Considérant était le
rédacteur en chef.

13. Parmi ces mesures sociales, nous pouvons citer évidemment la réduction du temps
de travail mais également le remaniement 1égislatif des prud'hommes. Ainsi la loi du 27
mai 1848 confére aT'institution sa forme actuelle fondée sur le paritarisme et spécifie que le
nombre des prud’hommes ouvriers doit toujours étre égal a celui des prud’hommes patrons.
14. Maurice Agulhon, 1848 ou I'apprentissage de la République.1848-1852, Points, 2016.
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Le 22 juin, les autorités dissolvent les ateliers natio-
naux et Paris s’embrase a nouveau. La répression est d'une
terrible violence: par dizaines, par centaines, les insurgés
sont fusillés sans autre forme de proces, 3500 morts selon
les chiffres officiels (trois fois plus selon d’autres sources)
et des révolutionnaires exilés ou déportés par milliers dans
les bagnes par-dela les mers, notamment en Algérie.

A T’automne suivant, a la faveur d’une reprise des
échanges politiques sur le terrain parlementaire, la
Constitution du 4 novembre 1848 consacrera tout de méme
une liberté d’association éphémeére avec son article 8 pro-
clamant le droit de s’associer et s’assembler paisiblement
et sans armes, complété par son article 13 encourageant les
associations volontaires.

La loi du 15 juillet 1850 leur donnera un statut juri-
dique et financier avant qu’a nouveau, le Second Empire
ne «referme le couvercle» en les soumettant a une autori-
sation préfectorale.






1. L’ASSOCIATIONNISME :

TRADUIRE EN ACTES LES

PROMESSES INACHEVEES
DE LA REVOLUTION

Suivant I'historien Gérard Noiriel’, on peut considérer
qu’en France cette période de la Révolution francaise a la
Commune est celle ol «la citoyenneté [passe encore] par les
armes». La proximité temporelle avec la conscientisation
par le peuple de son propre pouvoir depuis les événements
de 1789, 1792, 1793 ou 1830 autorise toutes les audaces et
tous les espoirs et parmi eux le plus immense: achever ce
que les révolutions précédentes n’avaient pas accompli,
non seulement I’égalité politique formelle, mais encore
I’égalité matérielle, économique c’est-a-dire la liberté et
I’harmonie sociale.

La citoyenneté passe aussi par la langue et la plume,
dans les journaux qui se multiplient et chez les orateurs
les plus enflammés. Ainsi lit-on dans Le Journal des débats
du 6 mars 1848 a propos des journées insurrectionnelles
du 22 au 25 février tombées comme la foudre dans un ciel

1. Gérard Noiriel, Une histoire populaire de la France, Agone, 2018, p. 368.
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a l’azur par trop monarchique: «La réalité qui a fondu
sur nous n’a-t-elle pas dépassé de cent coudées toutes har-
diesses de I'imagination? Il n’y a aujourd’hui plus que la
langue des réves qui puisse traduire I'histoire»... Et Victor
Hugo a nouveau, a peine converti a la révolution, pronon-
¢cant ces mots lors d’'une des nombreuses cérémonies de
plantation «d’arbre de la liberté» (symbole directement
emprunté a ’héritage des sans-culottes): « C’est avec joie
que |[..] je viens saluer au milieu [de mes concitoyens] les
espérances d’émancipation, d’ordre et de paix qui vont ger-
mer, mélées aux racines de cet arbre de la liberté. C’est un
beau et vrai symbole pour la liberté qu'un arbre! La liberté
a ses racines dans le coceur du peuple, comme l’arbre dans
le coeur de la terre; comme ’arbre elle éléve et déploie
ses rameaux dans le ciel». Les poétes et les écrivains sont
donc de la partie, Georges Sand est une actrice importante
sur I’ensemble de cette période, dans le méme camp que
Baudelaire qui prend les armes en février et, en face de lui,
Alfred de Musset et Maxime du Camp s’emparent égale-
ment de fusils, mais pour s’opposer aux insurgés... Et que
dire du réle majeur de Lamartine bien siir repoussant le
drapeau rouge devant ’hotel de ville et y haranguant la
foule, participant ainsi au choix définitif du tricolore pour
le drapeau national...

Ce méme Lamartine verse peut-étre dans une emphase
excessive quelques années plus tard en décrivant ainsi
I’atmosphere de I’époque dans Histoire de la révolution
de 1848 (tome II, livre IX): «L’enthousiasme avait saisi le
peupletoutentier|...]. Laconcorde étaitrentrée a savoix dans
le coeur des citoyens; la joie jaillissait des physionomies;
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lafraternité des paroles se traduisait en actes.» Exagération?
Probablement, mais en ces temps d’abolition de I’esclavage,
ou I’on supprime la peine de mort pour raison politique, ou
I’on s’appelle a nouveau «citoyen» ou «citoyenne» dans les
rues, ou les missives se signent «salut et fraternité» et ol
I’on proclame par décret qu’il n’y a pas de plus «sublime
principe que l’inviolabilité de la vie humaine»... En ces
temps de (ré)invention sociale donc, climax de décennies
au cours desquelles ’associationnisme a abrité la maniere
concrete d’imaginer un monde meilleur ici et maintenant,
mais aussi la-bas et demain... En ces temps ol I’avenir parait
moins sombre pendant quelques jours, la réalisation de
certaines utopies est apparue a certains a portée de mains...
de fusils et de plumes.

La notion de fraternité entrant officiellement dans la
devise républicaine en cette année 1848 rend cet élan intelli-
gible: «En quoi consiste cette devise? Dans I'union, - union
d’une profondeur admirable, de ces trois mots: Liberté,
Egalité, Fraternité. Oubliez-en un, les autres n’ont plus de
signification?», souligne Louis Blanc. «Vous direz que la fra-
ternité c’est la devise de la république, alors dans l'intérét
méme et pour la conservation de cette république, il faut
que cette devise cesse d’étre un mot, mais soit une réa-
lité, c’est selon moi le remeéde a tous nos maux», renchérit

2. Louis Blanc, La Révolution de février au Luxembourg, Michel Lévy fréres, libraires
éditeurs,1849, p. 52.
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I’ouvrier ébéniste Dudin dans son projet d’amélioration du
sort du travailleur le 5 juin 18483.

Ou passer du ciel pur et éthéré des idées a la réalité
vécue au quotidien, y compris avec ses imperfections et ses
impuretés? Dans les associations de I’époque évidemment,
qu’elles soient appelées déja ainsi ou «sociétés» (frater-
nelles ou de solidarité par exemple) ou «corporations», ce
sont bien elles qui, depuis plus de vingt ans, en explorant
de plus en plus intensément d’autres voies d’organisations
sociales, ont fait le lit de cette révolution oubliée de 1848*.

Ce sont elles qui traduisent dans les faits I'impérieuse
nécessité de réduire I’aporie entre la reconnaissance de
droits politiques - liberté d’expression et liberté de la
presse ou encore droits de vote et de possibilité se présen-
ter aux élections par exemple — d’un coté et, de 'autre, les
contraintes et la domination économique que le peuple
continue de subir.

L’idée principale est qu’on ne peut changer les formes
de la vie politique et des institutions sans modifier en pro-
fondeur les rapports économiques et sociaux. En quelque
sorte, il s’agit de chercher la résorption d’une incohérence
majeure entre la proclamation et la recherche de I’égalité
dans le registre politique et la perpétuation d’une situation

3. Cité par Michele Riot-Sarcey dans le sous-chapitre «Les associations, creuset de
1'autonomie ouvriere », in Le Procés de la liberté, op.cit., p. 45.

4. Michéle Riot-Sarcey, Maurizio Gribaudi, 1848, la révolution oubliée, La Découverte,
2008.
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marquée par une inégalité si forte, si prégnante, si insup-
portable dans la sphere économique.

Cet enseignement tiré des soulévements précédents,
récents, de la mémoire vive et fraiche des luttes, est primor-
dial et avait déja été mis en pratique par exemple par les
canuts a Lyon en 1831 et 1834 comme le souligne Michele
Riot-Sarcey: «quand ils se soulévent, ils ne prennent pas
I’hotel de ville car ils savent pertinemment que ce n’est pas
la prise de ce monument politique seul qui les rendra libres
mais bien plutét d’avoir un contrat libre de travail, c’est-
a-dire d’avoir un tarif, car étre libre dans son travail, c’est
absolument déterminant... Si vous étes entiérement dépen-
dant du patron, vous n’étes pas libres et donc vous n’avez
aucune chance d’étre en capacité de devenir citoyen>.»

L’acquisition de droits politiques est le premier pas pour
devenir libre, mais il doit étre inséparable du pas suivant
vers 1’égalité (politique, économique et sociale) puisque
I’'inégalité entre les hommes limite, de fait, leur liberté.
La construction du lien entre «liberté» et «égalité» se joue
dans la fraternité concreéte, éprouvée® et possiblement donc
dans les associations, qualifiées parfois de «petites répu-
bliques». Elles sont ces instances expérimentant, tentant
la traduction entre aspirations théoriques et utopiques et...
réalité des existences vécues. Pierre Leroux a I’époque se
penche justement sur la signification concrete du terme

5. Actes de l'université d'été 2017 du Collectif des associations citoyennes, p.16.
6. Car comme le note justement Edgar Morin, «1a fraternité ne se décréte pas», in Edgar
Morin, La Fraternité, pourquoi ?, Actes Sud, 2019.
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abstrait «liberté» qui désigne simplement pour lui le « pou-
voir d’agir» et il note «I'impuissance de ce principe de
liberté, s’il n’est pas combiné avec I'idée d’association”».
Ces éléments permettent de rendre compte de I’enjeu
de la conquéte du droit a s’associer, ils dépassent donc de
loin le registre juridique, comme le résume cet extrait de
la pétition de ’ouvrier Reydemorande en mai 1848, qui
synthétise en quelque sorte les espoirs placés dans I’associa-
tionnisme de I’époque: «Liberté, plus d’exploités, égalité,
fraternité, plus de paupérisme, remede infaillible contre
la cessation de travail : organisation immédiate du travail
et amélioration générale et réelle du sort des travailleurs,
au profit de la gloire de la République». Le programme que
tentent de réaliser alors les travailleurs regroupés en asso-
ciation, est donc «simplement» de donner a la démocratie
son véritable sens et il parait méme parfois en avance sur
son temps: «'idée démocratique a deux phases |...| d’abord
plus de privileges de castes, plus de droits transmissibles
par ordre de naissance et héréditairement a aucun échelon
de la hiérarchie sociale, organisation du pouvoir par le
concours de tous, souveraineté réelle du peuple. Ensuite
égalité dans les conditions de la vie pratique, fraternité
dans les moeurs, liberté dans les rapports des citoyens
par 'organisation unitaire du travail social [...] tous les
moyens et toutes les forces employés pour le grand bien de

7. Michéle Riot-Sarcey, op. cit.
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tous et sous la direction prévoyante du pouvoir public par
I’exploitation en commun des richesses naturelles®.»

Réprimé dans le sang, 1’élan révolutionnaire, ce «prin-
temps des peuples» est donc brisé en cet été 1848 et avec lui
celui de décennies d’effervescence associationniste comme
expérience de démocratie indissociable d’exigences éco-
nomico-sociales résumées dans cette devise que posaient
les insurgés dans leur tentative d’inventer la république
sociale: «Nul n’a droit au superflu tant que chacun n’a pas
le nécessaire®.»

Vae victis, cette cassure historique va s’accompagner
d’une réécriture défavorable de I'histoire, en partie déja
perceptible dans cette citation de Marx datant de 1856:
«Les révolutions de 1848 furent des épisodes, de tout petits
craquements, de toutes petites déchirures dans 1’écorce
solide de la société bourgeoise. Mais elles dévoilerent
I’abime que recouvrait cette écorce, sous laquelle bouillon-
nait un océan sans fin capable, une fois déchainé, d’empor-
ter des continents entiers. Elles annoncérent a grand fracas
I’émancipation du prolétariat, secret du xix¢ siecle et de sa
révolution®.»

8. Michéle Riot-Sarcey, ibid.

9. Dossier «1848 : que demande le peuple !», inla revue L'Histoire, n® 444, page 44.

10. Karl Marx, «Discours a une féte de The People’s Paper>, cité par M. Riot-Sarcey in
Le Procés de la libert€, op. cit., p. 25.






111, L'INVENTION DE LA
SOLIDARITE DEMOCRATIQUE

Défini par Jean-Louis Laville « comme le projet de démo-
cratisation de la société mené a partir d’actions collec-
tives, libres et volontaires, ayant pour but la lutte pour
I’égalité», I’associationnisme s’invente donc durant cette
premiere moitié du xix° siecle et doit beaucoup a la maniere
dont entrent en résonance des écrits théoriques et des
expérimentations sociales pratiques et concrétes. A cet
égard, I’'apport de Pierre Leroux, penseur, ancré dans la
réalité sociale de son époque (typographe de formation
puis député, une trajectoire similaire a celle de Proudhon
en ce sens), est primordial, notamment dans ses réflexions
sur les concepts de «liberté» et de «solidarité» et le lien
entre les deux.

Pour Leroux, la question centrale est celle de la «solu-
tion pacifique du probleme du prolétariat’», selon le sous-
titre donné a la Revue Sociale qu’il publie avec I’aide de
George Sand de 1845 a 1848.

Né en 1797, témoin de son époque, il a «vu la République,
I’Empire, I'Invasion et la Restauration, les Cent-Jours,

1. La Revue sociale sous-titrée «Solution pacifique du probleme du prolétariat>» est
consultable en Tligne: https://premierssocialismes.edel.univ-poitiers.fr/files/original/
aed4c13e1e0994f9f80b589ddcf8c423.pdf
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la seconde Restauration, la Révolution de Juillet, le régne
de Louis-Philippe, une nouvelle Révolution, et [il voit], mais
de loin, 'Empire?». Sa définition de la liberté est simple et
forte: «la liberté, c’est le pouvoir d’agir matériellement,
politiquement et intellectuellement®.» Tous les mots
comptent et sont importants: «matériellement, politiquement
et intellectuellement ».

C’est également sous son impulsion que s’invente une
conception moderne du terme «solidarité». Pour lui, la
solidarité est en quelque sorte le «principe actif» de la fra-
ternité, ce qui permet de traduire réellement cette valeur
en actes. Dans ses écrits, en effet, il souligne combien, apres
la révolution, les principes politiques de liberté et d’égalité
génerent un nouveau rapport social qui est un rapport de
solidarité. Dans son approche, la solidarité est consubstan-
tielle a 1a démocratie et cette «solidarité démocratique»
est ouverte a tous, chacun peut s’en emparer en tant que
citoyen placé sur un pied d’égalité.

Autrement dit, la solidarité est, dans un systéme démo-
cratique moderne, ce qui remplace la charité héritée des
anciens régimes.

Cette solidarité démocratique consiste en «1’action
volontaire de citoyens libres et égaux qui s’engagent

2. Pierre Leroux, La Gréve de Samarez, 1863, tome |, p. 172. Cité par M. Riot-Sarcey in
Le Procés de la liberté, op. cit., p. 81.

3. Actes des universités d'été 2017 du Collectif des associations citoyennes, p. 16. http://
www.associations-citoyennes.net/?p=9753
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ensemble pour le bien commun qu’ils définissent*», elle
se marie, elle fait corps avec les pratiques associativistes
égalitaristes et la définition du mouvement par Jean-Louis
Laville rappelée plus haut.

Il y a donc une différence de nature essentielle entre
cette solidarité démocratique et I’approche philanthro-
pique de la solidarité marquée par I’asymétrie et I'inégalité
des positions sociales. Dans la «solidarité philanthro-
pique», celle qui deviendra dominante au mitan de ce
xix¢ siécle, mais aussi celle qui nous est contemporaine, il
n’existe nulle volonté de remettre en cause l’ordre (iné-
galitaire) établi. L'inégalité y est constitutive de la rela-
tion entre celui qui donne et celui qui recoit; dans cette
approche marquée par la charité (bien différente de ’acces
au droit), la main qui donne est toujours au-dessus de la
main qui regoit...

Cette matrice de la «solidarité démocratique» va per-
mettre la construction de 1’édifice de notre protection
sociale moderne, pilier de notre démocratie, de notre mode
de vie, de notre civilisation, de notre cohésion sociale®.

Et c’est ce lien constitutif entre démocratie et solidarité
qui peut conduire a se demander dans quelle mesure, en
affaiblissant les systemes de solidarités et de protection
sociale (notamment en affaiblissant les associations qui

4. Jean-Louis Laville, «Lecon inaugurale de 1a chaire Economie solidaire au CNAM », 6 mars
2017.

5. Voir a ce propos Jean-Claude Boual, Bref historique de la protection sociale en France,
op. cit.
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y contribuent), on n’affaiblit pas également le systéme
démocratique...

Pierre Leroux résumait ainsi I’héritage de cette époque
fondatrice d’une simple phrase: «La Révolution francaise
a résumé la politique dans ces trois mots sacramentels:
Liberté, Egalité, Fraternité®.» I’équation posée n’a pas fini
d’étre d’'une briilante actualité: comment conjuguer ’idéal
de liberté avec I’'idéal d’égalité? Comment assurer le plus
grand éventail possible de libertés... compatible avec le fait
que tout le monde dispose du plus grand éventail possible
de libertés... et donc de la plus grande égalité possible?

Dans la mesure ou sans égalité, la liberté demeure
incomplete? Et étant entendu que la liberté sans égalité,
c’est la jungle et I’égalité sans la liberté, c’est la prison?

Ainsi, il nous semble utile, urgent, important d’éclairer
I’associationnisme que nous devons batir pour permettre
une amélioration de la vie en société demain des lumieres
et enseignements de cet associationnisme pionnier, 1’asso-
ciationnisme solidaire, 1’associationnisme populaire vécu,
théorisé et expérimenté par les hommes et les femmes
du «premier xix¢ siecle» qui ont tenté d’apporter la meil-
leure réponse possible a cette équation... et ce, malgré la
nuit noire de ’oubli dans lequel cette période a hélas été
plongée.

6. Pierre Leroux, De I'égalité, imprimerie de Pierre Leroux, 1848.









DEUXIEME PARTIE

Contre le sein de I'Ftat maternel, 1848 - 1983

Non, la Mort n’est pas égale pour tous. Il y a encore
des riches et des pauvres dans son domaine: je ne parle pas
des sépultures de marbres; je parle de cette sépulture qu'on

appelle la Mémoire. Les dominateurs ont beau mouri, ils
dominent encore dans la pensée des hommes; ceux qu'’ils
ont foulés sous leurs pieds sont ensevelis dans 'oubli’.
PiErre LErOUX

1. Pierre Leroux, La Gréve de Samarez, Librairie de E. Dentu, 1863, tome Il, p. 90.






INTRODUCTION

Les mots de Victor Hugo se faisant peintre de la misere
sociale de ses contemporains a la tribune de I’Assemblée
nationale: «La misére, messieurs, j’aborde ici le vif de la
question, voulez-vous savoir jusqu’ou elle est, la misere?
[...] Il 'y a dans Paris, dans ces faubourgs de Paris que le vent
de I’émeute soulevait nagueére si aisément, il y a des rues,
des maisons, des cloaques, ol des familles entieres, vivent
péle-méle, hommes, femmes, jeunes filles, enfants, n’ayant
pour lits, n’ayant pour couvertures, j’ai presque dit pour
vétement, que des monceaux infects de chiffons en fermen-
tation, ramassés dans la fange du coin des bornes, espéce
de fumier des villes, ou des créatures s’enfouissent toutes
vivantes pour échapper au froid de I’hiver. [...] Voulez-vous
quelque chose de plus douloureux encore? Le mois passé,
pendant la recrudescence du choléra, on a trouvé une
mere et ses quatre enfants qui cherchaient leur nourriture
dans les débris immondes et pestilentiels des charniers de
Montfaucon!»

Et, quelques instants auparavant, son discours avait
commencé ainsi: «Je ne suis pas, messieurs, de ceux qui
croient qu’on peut supprimer la souffrance en ce monde;
la souffrance est une loi divine; mais je suis de ceux qui

1. Victor Hugo, Discours a la tribune de I'Assemblée nationale, 9 juillet 1849.
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pensent et qui affirment qu’on peut détruire la miseére.
Remarquez-le bien, messieurs, je ne dis pas diminuer,
amoindrir, limiter, circonscrire, je dis détruire?.»

1848 est un tournant. Nous quittons I’ére des révolu-
tions pour entrer dans ce qu’Eric Hobsbawm appelle «I’ére
du capital et des empires®». Bien sir le sang séche vite en
entrant dans ’Histoire et nombre d’espérances semblent
alors s’étre évanouies brutalement; ainsi la lutte pour
I’égalité induisant cette volonté radicale de destruction,
d’éradication compléte de la misére* sera supplantée par
un projet bien moins ambitieux, celui-la méme que redou-
tait Hugo, simplement «diminuer, amoindrir, limiter, cir-
conscrire» la misere...

Autrement dit, la «solidarité démocratique» théorisée
par Pierre Leroux, consubstantielle a I’associationnisme,
va étre remplacée par la «solidarité philanthropique», pire
encore elle va étre sciemment occultée et donc peu a peu
jetée aux oubliettes de I'Histoire.

Comment ’expliquer? Plusieurs hypotheses s’af-
frontent: espoirs et naiveté ou machiavélisme et cynisme?
S’il est indéniable que cette période, comme d’autres, a
été plutot favorable aux «eaux glacées du calcul égoistes»,

2. Victor Hugo, op. cit.

3. Eric Hobshawm, L'Ere des Empires (1875-1914), Fayard, 1989.

4. Rappelons-nous ce programme politique de 1a république sociale de 1848, tout entier
contenu dans une phrase : «nul n'a droit au superflu tant que chacun n'a pas le nécessaire »,
op. cit.

5. Cette célebre formule se trouve dans le Manifeste du parti communiste, de Friedrich
Engels et Karl Marx, 1848.
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I’enfer est bien stir pavé de bonnes intentions et derriere
les louables objectifs réformistes s’est peut-étre cachée une
certaine crédulité a ’époque, et encore aujourd’hui: le
développement économique allait apporter le bonheur
social et le bonheur social améliorerait la démocratie. Dans
cette perspective, il suffisait presque d’attendre, le décol-
lage industriel finirait par réduire la pauvreté et permettre
a chacun le plein exercice de sa citoyenneté.

Et les associations dans ce contexte? Aprés avoir été
si violemment réprimées avec la révolution de 1848, elles
deviennent, en oubliant I'imbrication de leurs combats et
I’indissociabilité de leurs approches, politiques, sociales,
syndicales et économiques, ce qui permet en quelque sorte
de «prendre le mal en patience» en résorbant les pointes
de misére les plus insupportables, mais elles ne sont plus
des acteurs de premier plan, laissant la plume de I’écriture
duale de I’Histoire au marché et a I'Etat.

Certes reconnues légalement et paradoxalement par
une belle loi de liberté en 1901, elles sont peut-étre deve-
nues le chien domestiqué de la fable de Jean de la Fontaine,
celui qui répond au loup a propos du collier auquel il est
attaché: «Qu’est-ce 1a? lui dit-il. — Rien. - Quoi? rien? - Peu
de chose.®»

6. Jean de la Fontaine, « Le loup et le chien», Fables de La Fontaine, livre |, 1668.






|.OCCULTATIONS ET
DESAGREGATION DE
L’ASSOCIATIONNISME

1848 impose une rupture: «L’espoir semble tari.
L'énergie révolutionnaire s’est apaisée sous les coups et
les anathémes. La mémoire s’enfuit et les esprits s’assom-
brissent. La distance apparait béante, car un temps infini
s’est écoulé entre février 1848 et mai 1849. Un autre monde
se dessine, différent!», explique Michele Riot-Sarcey qui
consacre un chapitre entier aux conflits d’interprétations
des événements qui surgissent des 1848. Car bien str, aussi
vrai qu’il n’y a d’Histoire que ré-écrite, I'Histoire est syno-
nyme de conflits d’interprétations. L’associationnisme
et les événements de 1848 en donnent une illustration
particuliérement saisissante. En effet, se replonger dans
les textes et les témoignages de I’époque, recouvrer leur
incroyable force d’évocation d’un présent tout entier tendu
vers un avenir meilleur, retrouver a travers les mots et les
faits passés I’élan vers la liberté qu’ils contenaient améne
a une immanquable question: comment tout cela a-t-il pu
étre aussi largement oublié, et ce, en dépit de I'incroyable

1. Michele Riot-Sarcey, op.cit., p. 172.
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actualité pour nous de ces enjeux qui ont alors mobilisé
tant d’hommes et de femmes?

Plusieurs réponses coexistent bien siir et elles peuvent
parfois paraitre contre-intuitives; il peut ainsi sembler
paradoxal qu’une des premieéres sources d’invalidation
d’un récit faisant apparaitre 1’associationnisme comme
un moment majeur de I’Histoire vienne d’un mouvement
visant précisément ’émancipation des prolétaires, des tra-
vailleurs, des dominés, des exploités: le marxisme. Marx
lui-méme a, dans ses impensés, la notion de fraternité,
note Micheéle Riot-Sarcey?, et, a sa suite, «les marxistes |[...]
vont freiner le développement associatif, qu’ils jugent
incompatible avec la lutte des classes. Il s’agit pour ces
derniers d’imposer un nouveau modele d’organisation éco-
nomique et non pas de pallier les innombrables ratés du
capitalisme3.»

Ainsi, une partie de la vulgate marxiste va reléguer ces
expériences associationnistes a «un balbutiement naif, une
expression immature d’un mouvement social*» qui ne pour-
rait prendre son sens que dans une étape ultérieure ot enfin
le «socialisme utopique » serait remplacé par «un socialisme
scientifique» en somme beaucoup plus efficace. Comme le
résume I’historien marxiste David Harvey: « Avant 1848, il y

2. Ibid., p. 71. Dans son chapitre «La fraternité, part d'ombre de la pensée de Marx>»,
Michele Riot-Sarcey note: «Pour Marx, le mot "fraternité" [...] symbolise [...] I'illusion
de Février, celle de la collaboration des classes. »

3. Simon Cottin-Marx, op. cit., p. 12.
4. Interview de Jean-Louis Laville par l'auteur.
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avait I'utopisme et le romantisme; puis ce furent la gestion
réaliste et le socialisme scientifique®.» Dans cette optique,
pour Engels par exemple, ces primo-associations ouvrieres
sont seulement des recueils d’utopies, des chimeres vague-
ment inspirées d’idéologues fouriéristes ou saint-simoniens
qu’il convient de dépasser dans une vision beaucoup plus
rationnelle d’une marche de I’Histoire conduisant enfin a
cette sorte de graal téléologique: la prise du pouvoir d’Etat
par une classe sociale (... et donc I’'apparition d’'un homme
nouveau?)

La deuxieme occultation, plus attendue, est bourgeoise-
libérale. Sa recette tient en plusieurs ingrédients simples.
Tout d’abord minimiser les événements révolutionnaires:
ainsi le député des Bouches-du-Rhone de I’époque, un cer-
tain Adolphe Thiers, parlera a propos du soulévement pari-
sien de «quelques scénes de chouannerie®».

Le deuxieme ingrédient est plus subtil: il s’agit de favo-
riser le récit d’une Histoire la plus linéaire possible, comme
commandée par une sorte de nature providentielle dévi-
dant le fil de la destinée d’une pelote faite de passions
humaines qui, s’assagissant avec le temps, dessinent la voie
d’un progreés continu dont I'inéluctabilité doit s’imposer
pour rassurer et calmer. Dans cette perspective, on com-
prend que les soulevements, émeutes et insurrections, tous
ces accidents brutaux de I’histoire ouvrant mille bifurca-
tions et chemins possibles, sont autant d’aspérités qu’il

5. David Harvey, Paris, capitale de la modernité, Editions Amsterdam, 2012.
6. Adolphe Thiers, La Monarchie de 1830, Alexandre Mesnier libraire, 1831.
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faut lisser, gommer, amoindrir, aplanir. Et quoi de mieux et
de plus efficace que I’épreuve du temps pour cela? Thiers,
a nouveau, stratege hélas remarquable et affiité, 1’a parfai-
tement compris: «Pour faire cesser [les manifestations], il
faut calmer, éteindre les passions. [...] C’est du temps qu’il
faut, quand on n’a pas recours aux mesures violentes. [...| I1
faut donc tout attendre du temps qui cofite, il est vrai, a
I'impatience de ’'homme, mais qui seul dissout les partis,
en leur montrant la vanité de leurs espérances, I'impuis-
sance de leurs menées. [...] Il n’y a point de répugnance que
le temps si bienfaisant n’efface”.»

Troisieme ingrédient, bien exprimé par I’expression
populaire «I’histoire des lapins racontée par les chasseurs»,
il faut privilégier un récit déniant le réle d’acteur au
peuple. Le peuple est objet et ne peut étre sujet de I’Histoire
de France, puissance surplombante, instance magnifiée
servant les intéréts des possédants. Ainsi s’applique une
conception du pouvoir bien résumée par Guizot: «pas plus
dans une république que dans une monarchie, pas plus
dans une société démocratique que dans toute autre, on ne
gouverne de bas en haut®».

Enfin, dernier ingrédient programmatique : empécher
les points de jonction entre les classes les plus pauvres et
les classes moyennes. Il s’agit d’une réflexion identique a

7. Michéle Riot-Sarcey, op. cit., p. 170.

8. Francois Guizot, De la démocratie en France, Brockhaus & Avenarius, 1849. Que 1'on
entende bien 1'écho de cette phrase, aujourd'hui encore ! Combien d'élus en sont en effet
toujours profondément convaincus : on ne gouverne pas de bas en haut ?
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celle de Saint-Marc Girardin (la comparaison entre prolé-
taires et barbares en moins). Thiers écrit ainsi: «Le peuple,
par son ardeur naturelle, est toujours disposé a la révolte
contre les gouvernements. Mais pour oser s’y livrer, il a
besoin de recevoir le signal de la classe moyenne; ce qui fait
que le sort de tous les gouvernements est dans cette classe,
c’est-a-dire dans ’opinion®.»

Auteur influent a ’époque et encore d’une grande
importance aujourd’hui, Tocqueville participe de ce récit
amoindrissant la portée de I’élan qui culmina en 1848
en resituant cette révolution dans une simple continuité
de celle de 1789, bien plus déterminante a ses yeux. En
creux, commence a se dessiner un point trés important de
cette occultation libérale qui tient en la séparation entre
la sphére politique et la sphere sociale et qui consiste fina-
lement a dire que la révolution a déja trouvé son point
d’achévement le plus important en 1789 avec la transfor-
mation du régime politico-institutionnel. II ne s’agit plus
de transformer - grice aux actions concreétes, collectives,
associatives - la société en profondeur en s’attaquant non
seulement a ses fondations politiques, mais également a
ses fondations sociales et économiques pour réaliser le réve
du triptyque liberté, égalité, fraternité. Le projet est autre:
favoriser 'essor de I'industrie tout en atténuant les effets
socialement désintégrateurs d’'un développement écono-
mique inégalitaire.

9. La Monarchie de 1830, op. cit., p.15-16.
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Apres 1848, il ne sera plus question de la «république
sociale», comme le note Micheéle Riot-Sarcey: «L'idée répu-
blicaine s’est délitée en perdant ses formes populaires et
n’est plus qu’'un simple moyen de gouvernement'.» Dans
son chapitre intitulé «Le tragique triomphe d’une pale
république», I’historienne note ainsi que la mort de I'idée
d’une république sociale est une «mort sans enterrement.
A peine un deuil. Méme parentheése relative aux associa-
tions [...] Elles ne survivent aux événements politiques que
quelques mois seulement. Apres des perquisitions dans
leurs locaux, en mai 1850, les responsables sont arrétés,
puis emprisonnés. L’ordre regne désormais [...] la répu-
blique libérale, puis le Second Empire, auront triomphé de
la démocratie ouvriére. Le sens de la démocratie lui-méme
changera aprés ces expériences dont I'histoire, y compris
marxiste, négligera les traces durables dans I’esprit des
acteurs comme dans celui de leurs successeurs».

Dans ce contexte, les mots mémes vont changer de sens:
«Le mot fraternité désigne désormais un esprit philan-
thrope ou plus simplement charitable. L'idée ne représente
plus cette forme collective de solidarité que symbolisait la
pratique associative; tandis que la liberté n’est comprise
que dans une déclinaison appropriée aux hommes capables
de s’adapter a la civilisation nouvelle, ou I’argent circule

10. Michéle Riot-Sarcey, op. cit., p. 199.
11. Ibid., p. 68.
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et s’accumule dans quelques mains. En ce sens, ’égalité a
perdu toute pertinence?.»

Sous I'impulsion de conservateurs comme Le Play se
développe alors une sorte d’économie sociale qui théorise
et, par endroits, expérimente une prise en charge générale
de la vie de 'ouvrier non exempte d’une visée de controle
social et moral (cette dimension compassionnelle et nor-
mative amenera plus tard ’historien Edward Thompson™
a parler d’une «économie morale»). Cette école de pen-
sée s’inscrivant dans une tradition tenant de la doctrine
sociale de ’Eglise et d’actions philanthropiques patronales
nous éloigne considérablement du projet de transforma-
tion radicale de la société guidé par les idéaux égalita-
ristes des quarante-huitards et elle va ouvrir la porte a un
questionnement qui ressurgit encore régulierement dans
I’actualité: tous les pauvres méritent-ils d’étre aidés™?

Sur cette période, des associations de type mutualiste
continuent de se développer, mais en étant patronnées,
notables et pouvoirs locaux s’assurant ainsi qu’elles ne
servent pas de couverture a des «menées subversives », pour
reprendre les mots de I’époque.

L’espoir exprimé par Victor Hugo a la tribune de
I’Assemblée sombre donc lui aussi dans ’oubli, il n’est plus

12. Ibid., p. 99.

13. E.P. Thompson, “The Moral Economy of the English Crowd in the Eighteenth Century" in
Past and Present, n°50, 1971, p. 76-136.

14. Deux chansons humoristiques de Didier Super illustrent par 1'absurde cette école de
pensée hélas encore tres présente : «Y'en a marre des pauvres» et «Y'en a des hiens ».
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question de supprimer, détruire la misére, mais simple-
ment de la diminuer, ’amoindrir... En effet, cette inflexion
philanthropique ne se focalise pas sur les causes structu-
relles de la pauvreté, mais sur I'urgence et la préservation
de la paix sociale en attendant que les forces économiques
productives apportent la richesse pour tous et la prospérité
pour chacun.

La deuxieme moitié du xix¢ siécle voit alors le para-
digme de la solidarité philanthropique supplanter celui
de la solidarité démocratique au moment méme ol se
fragmente et éclate le creuset associationniste. L'obtention
1égale des statuts (1867 premier cadre législatif officialisant
les coopératives — avant leur reconnaissance légale tardive
de 1947 -, 1884 pour les syndicats, 1898 pour les mutuelles
et bien stir 1901 pour les associations) se réalise dans le
méme temps que s’impose une idéologie du progres qui
prévoit une répartition simple des taches: la sphére éco-
nomique est du ressort du marché et des entreprises. La
sphére sociale reléve de la responsabilité de I’Etat. Ainsi
une dimension essentielle de I’associationnisme se perd
dans cette Histoire en marche: I'idée qu’il ne peut y avoir
de démocratie réelle dans un systeme économique qui
engendre de si profondes iniquités...

La force de I’associationnisme tenant d’'un méme bloc
aspirations sociales du quotidien, revendications poli-
tiques et souveraineté économique se désagrége donc sous
I’effet de cette adhésion massive a 1'idéologie du progres
ainsi définie par Jean-Louis Laville: «L'idéologie du progres
se prévaut du marché et de la société de capitaux pour
annoncer la richesse des nations et de leurs populations.
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En conséquence, la pauvreté n’est plus qu'un probleme
transitoire, I’efficacité productive du capitalisme est cen-
sée I’éradiquer a terme. Logiquement, la solidarité s’en
trouve redéfinie. Cantonnée a la nécessité d’endiguer le
paupérisme, elle fait confiance a la sollicitude des riches
pour soulager les pauvres, avant que le développement
économique leur apporte ses bienfaits. Lhorizon d’égalité
s’estompe au fur et a mesure que le paternalisme réintro-
duit les tutelles notabiliaires limitant les secours aux plus
meéritants®s.»

15. Jean-Louis Laville, Réinventer I'association. Contre la société du mépris, Desclée de
Brouwer, 2019, p. 24.






Il. LEGALISATION :
ASSOCIATIONS ET
LIBERTE... DE GESTION ?

A la fin du xix¢ siecle, en dépit des rigueurs de la loi (si
Napoléon III met fin a I'interdiction des coalitions d’ou-
vriers en 1864, les associations de plus de vingt personnes
restent soumises a la validation des autorités), le nombre
d’associations va croitre a nouveau. Ce qui fera dire au
fondateur de la Ligue de I’Enseignement, Jean Macé, a la
fin des années 1880: «Si la nouvelle loi n’a pas encore été
faite dans le Parlement, elle s’est faite dehors’.» D’apres
Nourrisson?, la France comptera ainsi plus de 45000 asso-
ciations sans but lucratif a la veille du xx¢ siecle.

Si I'idée générale selon laquelle le réle des groupes
intermédiaires n’est pas un danger en République s’impose
enfin?, il faudra néanmoins plus de vingt ans et pas moins
de 33 propositions de loi avant que Waldeck-Rousseau ne

1. Simon Cottin-Marx, op. cit., p. 12.

2. Paul Nourrisson, Histoire de la liberté d'association en France depuis 1789, Tenin, 1920.
Cité par Simon Cottin-Marx, op. cit., p. 121.

3. Simon Cottin-Marx, op. cit., p. 13. Il cite ainsi Jean-Michel Belorgey soulignant le
consensus s'établissant « dans le renoncement a I'idée que seul I'individu peut étre titulaire
de droits [...] un rempart a la fois contre un exces d'ordre sous le signe des solidarités
contraintes et contre les désordres ou 1'anomie sociale ».
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puisse faire aboutir son projet de loi relative au contrat
d’association.

Cette loi du 1° juillet 1901 donne ainsi le droit aux
citoyens de s’associer librement pour la réalisation d’'un
objectif commun sans autorisation ni déclaration préa-
lable. La personnalité morale de la structure lui donne
capacité juridique (avec notamment la possibilité d’ester
en justice) et I’organisation collective repose sur les indi-
vidus (et non sur leurs capitaux) se rassemblant en une
visée désintéressée et non lucrative qui se traduit par «trois
exigences ou contraintes dans la gestion des associations:
aucun membre ne peut s’approprier une partie des actifs
de celle-ci; les bénéfices ne peuvent pas étre partagés entre
les membres; aucun membre de la direction ne peut avoir
un intérét économique direct ou indirect au résultat de
I’exploitation de I’association (c’est pourquoi les salariés
sont tres rarement, et sous conditions, membres du conseil
d’administration)*».

Ainsi donc s’achéve plus d’un siécle de questionnement
sur la capacité a s’associer, questionnement que nous pou-
vons prolonger ainsi par un point d’interrogation heuris-
tique: qu’est-ce que la loi de 1901? Une expression parmi
d’autres d’'une domestication par ’ordre bourgeois d’'un
vaste mouvement d’émancipation des prolétaires qui avait
pu, un temps, faire trembler les bases de la société? Enfin,
les associations seront permises et ne seront plus entravées,

4. Simon Cottin-Marx, op. cit., p. 15.

64



LEGALISATION : ASSOCIATIONS ET LIBERTE... DE GESTION ?

ni chassées, mais doit-on y voir le signe de la portée deve-
nue inoffensive de leur action? Le pouvoir politique les
avait craintes fortement des décennies auparavant, mais
finalement la répression terrible et brutale de 1848 (sans
parler de celle de la Commune) puis I’exercice autoritaire
du pouvoir les années suivantes (renforcés de la double
occultation marxiste et libérale) n’avaient-ils pas si bien
neutralisé leur potentiel subversif qu’ils n’avaient plus a
nourrir d’inquiétude a leur endroit?

Qu’est-ce que la loi de 1901? Est-ce au contraire une
grande loi de liberté, un acte de confiance envers 1’acte
méme de citoyenneté? Une loi suffisamment large,
ouverte, accessible, engageante pour permettre 1’ex-
pression du plein potentiel de la société civile? Un des
piliers de la République érigée dans cette période qui
voit reconnues la liberté de la presse (1881), la liberté de
réunion publique sans autorisation (1881), la 1égalisation
des syndicats (1884), la gratuité de I’école et son obliga-
tion (1881, 1882), la création de I’assurance maladie (1883),
de I’'assurance accident du travail (1898), de ’assurance
vieillesse-invalidité (1889), de la séparation de 1’Eglise et
de I’Etat (1905)?

A n’en pas douter, cette loi de 1901 est une grande loi
de liberté, mais la liberté peut comporter aussi une grande
part d’ambiguité et d’ambivalence. Si elle donne de nou-
veaux droits de premiére importance, la loi institution-
nalise et consacre donc peut-étre aussi en quelque sorte,
dans le méme temps, 1’affaiblissement d’un projet plus
ambitieux porté concretement par certaines structures
auto-organisées d’avant 1848.
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Malgré le vote de la loi, le début du xx°siécle ne sera
pas caractérisé par un développement associatif specta-
culaire: ainsi ce n’est qu’en 1908 que nous atteindrons le
nombre de 5000 associations créées®). Il faut attendre le
trés important mouvement social de 1936 (17000 conflits
sociaux rassemblent alors 2 millions de grévistes et
touchent 12000 entreprises!) et les mesures favorables
prises par le gouvernement du Front populaire pour consta-
ter un premier essor du mouvement associatif, notamment
dans les domaines des loisirs, du tourisme social, du sport,
de la culture et de I’éducation populaire.

Durant cette derniére période de la IlI*République, les
libertés associatives ne seront quasiment plus remises en
cause, a trois exceptions pres qu’il convient de décrire rapi-
dement, notamment car, pour deux d’entre elles, elles
se prolongeront sous la IV¢ et la V¢ République®. La pre-
miére remise en cause a lieu en 1936 avec la promulgation
d’une loi autorisant le gouvernement a dissoudre admi-
nistrativement les groupes de combat et les milices pri-
vées. Promulguée dans le contexte particulier des émeutes
de 1934 ayant mis les forces de ’ordre aux prises avec les
ligues d’extréme droite (1a aussi la répression fut sanglante,
avec une trentaine de morts parmi les manifestants), « cette

5. Ces 5000 organisations représentent alors pour partie la mouvance laique ou bien
s'inscrivent encore, pour beaucoup d'entre elles, dans la lignée des structures d'origine
confessionnelle: ainsi les scouts de France sont créés en 1920, la Jeunesse ouvriére
chrétienne (J0C) en 1927, la Ligue frangaise pour les auberges de jeunesse (association
catholique) en 1930.

6. Simon Cottin-Marx, op. cit., p. 18.
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exception au droit d’association va devenir permanente
et est par la suite utilisée pour dissoudre des organisa-
tions indépendantistes, régionalistes, islamistes, d’extréme
gauche et d’extréme droite, etc.”». La deuxiéme exception
concerne un décret-loi du 12 avril 1939 soumettant les asso-
ciations composées partiellement d’étrangers (le décret
parle d’«associations étrangeéres») a un régime dérogatoire,
en 'occurrence «une autorisation préalable du ministre
de I'Intérieur». Cette disposition ne sera abrogée qu’avec
la loi du 9 octobre 1981. Enfin le régime de Vichy bien sir
s’illustrera en généralisant de 1940 a 1944 ce principe des
autorisations préalables pour interdire les associations aux
juifs et aux organisations communistes.

Ces régressions historiques doivent servir d’enseigne-
me