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I ntroduction

Lh nouveau n&tier urbai n

Deuxi éne noi ti é des années quatre-vingt. Dans |a rencontre
entre un nouvenent d opinion de gauche et internationaliste,
observabl e entre autres a travers la Qalition internationa e
pour |’ habitat, une opinion publique international e instituée
(Anée international e des sans-abris, 1987), et le renforce-
nent des coopérations bilatéral es décentralisées dans |e cadre
duretrait des Bats du Nord, une configurati on nouvel l e se crée
ol se nettent en scene de nouvel les idées et naniéres d agir.
L'international i sne prol étarien prophétique et généreux a
vécu ; il est renplacé par un internati onal i sne de réseau, prag-
natique et pratique, soucieux d efficacité a court terne ; les
grandes écol es et |es grands schémas de dével oppenent de |a
troisiene voie (ni capitaliste ni sociaiste, |e dével oppenent
autocentré) se sont effondrés devant |la réalité du dével oppe-
nent capitaliste al’échelle nondiale ; place au dével oppenent
local. BEn natiére urbaine tout acquis ou toute conquéte du
nouvenent social sera destiné a étre sanctionné et ratifié au
niveau | égislatif, conme une étape de sa progression ; e toue
avancée |égislative ou institutionnelle sera utilisée pour ren-
forcer | e nouvenent social dans sa quéte de reconnai ssance et
de légitimté. BEitre le nouvenent social et |’institution, un



nouvel opérateur ou un nouveau n&tier, général enent occupé
par des «organisations non-gouvernenental es » effectuant |es
types les plus variés d expertises et dactions. Qs derniéres
pourront appuyer |le premier, ou devenir une dénul tiplication de
la seconde ; ou bien, coome ici, elles sattacheront a renforcer
le premer et & appuyer |a dénocratisation de |a seconde pour
éablir la nédiation entre les deux. A terne, de nowelles pali -
tiques publiques dovent s affirner, dont |'efficacité et la qua-
lité lavertu, seraient d avoir éé expérinentées au niveau | oca ,
catifiées sur leterran

Politiques publiques alibis, thérapeutiques hypothétiques
dans le contexte libéral énergent et vite domnant ? Il net
seet-il n uwilen «politiquenent correct » de poser |a ques-
tion. Gr c est face au dével oppenent tel quil est, C'est-adre
capitaliste, quil faut dabord agir pour renédier aux catas-
trophes qu il engendre ; le sertinent de |’urgence trace tout
seul son chemin ; on renontera aux causes plus tard. G sont
des chemins parcourus par |’ action que surgiront |es questions
nouvel I es, |es nouveaux défis, les causes réelles. Cest une
pensée de |’action conme énigne qui ne se révéle que dans
son déroul enent, C est une stratégie de |’ action en perpétuel l e
rééval uati on qu annonce ce nouvel air du tenps. Au niveau
locd, lesad «autorisé», pour conmencer.

Le double principe fécondant, la nouvelle natrice constitu-
tive de |'urbain a Fortal eza (Brésil) s annonce de |a nani ére sui -
vante. Dun cbté le Get, des 1986, et une stratégie hyperra-
tionalisée de construction populaire de logenents qui serait
renarquabl e d abord par le faible colt et la qualité de son pro-
dut : non seulenent le |ogenent et ses équi penents, nais
tout ce qui est nécessaire au fonctionnenent d une nicropolis
au plan économique, socia et culturel ; nmieux, c est de ces
norceaux de ville que surgiraient les instrunents de réani na-
tion des quartiers environmnants. Le paitique serait bien odigé
de «s'digmer » devant |a puissance de ces propositions. La
pensée de |’'ingénieur est structurante, le réve, saint-sinonien
plus que fouriériste, est tout proche, fécond Qire la quaité
du produit, |'accent est nis sur la qualité du processus de pro-
duction : il Sagt daticder les instituios & |es associ aias
dans |’ effervescence d une coopération de travail physique et
intellectuelle, censée construire une «aube nouvel | e » («nova
al vorada») , une nouvel | e soci é é.



Dautre part, un peu plus tard, Gearah Reriferia, né en 1991,
une volonté daller a la rencontre des classes popul aires, au
del @ des nythes qu el l es engendrent, celui de la passivité et de
|I’diénation, ou au contraire, cdu dela pureté de |'action et de
|l a capacité insoupconnée dinvention, pour qu elles puissent
prendre la parole et |’ expringer avec continuité, pour que de ce
recit naisse, éventue lenent, laduée larexroductibilité lelong
terne. De cette rencontre, tension d un nouveau netissage,
naitront, d abord dans I’'infornalité totale, les tres riches heures
des uns et des autres, puis celles de |'ensenle lorsquil se
constituera en 1997. Entre-tenps le Get se transfornera en
Get urbano, a partir del993, structure relais plus autonone
du Get francais, capable d établir des conventions avec des
associ ations et des institutions locales. Gette interaction entre
le souci de |’'action associative et populaire, qui est la narque
et |'identité de Garah Rriferia dés son départ, et |'action insti -
tutionnelle a travers la mnicipalité et |’Bat dot se charge le
Get urbano, qualifie de nani ére permanente, douce ou vio-
lente, |e déroul enent final enent fructueux de cette histoire. B
lorsque |’action s'enracine de naniére durable dans la réaité,
dans I’interaction simitanée avec les institutions et |es asso-
ciations, lorsque CGearah Periferia nest plus quun : ou se
retrouwve ce nouvel opérateur, a la fois au four et au noulin ?
Gnment creuse-t-il son sillon ? Coment est-il a son tour
pensé, éininé instrunentalisé, dirigé, nié ouignoré ? Les his-
tores not pas de finen elles-nénes ; eles ne dsent pas ol
Sarée pour tirer des legcons, et eles ne savert pas si dles
sont reproductibles. Autdt que de tirer un bilan a un nonent,
toyours arbitraire, donné, et juger définitivenent de la vaidté
ou de la reproductibilité d une expérience, on notera, au cours
d une description chronol ogi que, |es nonents de bonne arti cu-
lation avec |a société globale, ceux qui la transfornent, conme
les nonents de résistance de cette derniere ou |’ action
S’ épuise a trouver |es necanisnes qui pourraient la trans-
forner. Les hypotheses qui pourront naitre de cette réflexion
sont bien sir total enent dépendantes de cette action préa-
lade ; il est tojous facile, aposteriai, dévduer |'action Sus
ceux qui la font en connaissent vrainent les difficutés. B nous
pl ai dons coupabl e d avance pour |es accents inopportuns qui
pourrai ent toucher, voire blesser, les acteurs anciens ou
actuels. En tout état de cause, |'ocevre d§a faite nérite sans



conteste |’admration et c'est bien pour cela dalleurs que le
regard se porte sur elle, pour aider d autres cevres a venir.

Le plan de cet ouvrage renvoie au parcours néne de ces
associations, alachrondoge de leurs spécificités, de leurs ren-
contres et de leur regroupenent dans |e contexte urbain de
Fortaleza Au conmencenent était |a croissance de la ville et
les «occupations» (cf. chepitre 1), I'ddigation fate ax pus
dénuni s de se | oger selon | es noyens du bord, vu la pénurie et
la cherté des logenents. A |’ occupation fait suite |’ autocons-
truction (déorouillardse indvididle) ou le mutirdo (construc-
tion en coopération et entraide mtuelle, effectuées par de
nontor euses associ ations, que le Get puis Cearah Periferia se
proposeront d appuyer et de perfectionner) (cf. chapitre 2).
Qutre |’ accés au | ogenent, c' est aussi |’acces a |’ ensenbl e des
équi penents nécessaires a la vie collective future (écol e,
créche, salle de réunion ou naison de la culture, création de
| ocaux commer ciaux dont la location faciliterait la vie des asso-
ciations), come, aussi, un certain acces a |’enploi par
|"ensentl e des activités artisanal es issues de cette construc-
tionintide : coopératives de production de natériaux et de
construction de |ogenents. Ensuite se présentent des pro-
granmes annexes laissés a |’initiative associative (cf. cha-
ptre 3), parfois essentiels, innovants et susceptibl es de donner
lieu a des paitiques publiques lorsque s é abore une spirale ver -
tueuse entre nontages associatifs et nontages institution-
rels : |"an@lioration des logenents et les diverses fornes de
crédit atrés fable tax dintéré mis a la disposition des plus
démuni s ; ou des presque pl us dénuni s, |anci nant probl ene.

A la source de ces programmes a inagi ner que Cearah
Feriferia a toujours cherché a pronowoir, |'idée d une «écol e »
(cf. chepitre 4). Au départ cette école devait étre un «obser -
vatoire des pratiques » un lieu chargé de susciter une
recherche «populaire» qu produirait un autre type dinforna-
tion. Gette différence devait naitre d une relation d échange
égalitaire entre chercheur «du peuple», ceu quel’ écde forne-
rait, et peuple devenant chercheur, découvrant a |’ occasion
d une recherche néthodique et grace a cette distance, une
rédité susceptible de prise, daction ; ele susciterait de nou-
veaux sujets, engagerait de nouveaux acteurs, a la différence
de | a recherche universitaire ou la distance entre chercheur et «
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cherché» est si inportante quelle interdit a ce dernier toute
prise sur larédité Redité qu ne peut se livrer cependant qu a
partir de ce mninumde distanciation, d analyse, de la part du
chercheur popul aire, pour autoriser d abord |a prise de connai s-
sance, emstite |’action et ses mitiples savair-faire. Al’issue de
|"année d écd e, chacun fait un projet, «prget dhistare» porté
par un passé de quartier ou de nouvenent social, riche ou
noins riche, nais en tout cas digne d exanen, ou bien projet
de dével oppenent |ocal concernant |e quartier ou |’ associ ation.
Formes inventées et riches dinvention que |’ école est censée
acconpagner, analyser, au néne titre que les autres fornes
d action mses en cevre de naniére plus institutionnelle par le
Get urbano. Cest de |’ ana yse de chague sorte d action, plani -
fiée conme inprévue, et de leur éventuelle rencontre sur un
néne terrain, que pourront naitre de nouvel | es stratégies
i npl i quant une recherche sur et pour |e nouvenent social .
Cest ici que |'expérience, localisée, intense et approfondie
risque de porter de nouvelles formes d action. A condition
d anal yser |’action précédente, d en tirer une connai ssance,
avant de passer a la suivante.

D a des actions plus institutionnel les ayant fait la preuwe de
leurs capacités de reproduction se diffusent en plusieurs villes
du pays, voire du continent, prises en charge par des nuni ci pa-
lités. G qui introduit aux probl énes du «dével oppenent muni -
dp » terne nouveau plus que ligne nouwvelle de travail, qui se
présente genéral enent conme une articul ation entre | e nonde
associatif local et un projet municipal que les instances du
Progranme de gestion urbaine (PG) pour |’ Anérique |atine de
|"ONJ appuient et financent, en tentant dinnover dans des
donai nes variés et en s’ adaptant avec soupl esse aux situations
les plus diverses. Nous ternminerons ce parcours en évoquant ce
programme en forne de conclusion et d ouverture sur un
avenir possible. Gr ce chemnenent de | ongue distance parait
encore |argenent ouvert, que ce soit aux niveaux associatif ou
institutionnel, et dans leur assentl age. Nous ne retiendrons
gue les grandes lignes de force et les grandes inflexions, celles
Qui nous paraissent souligner les évautions les plus nettes, ou
les pus orignales, cdles qu pewent se doner alire pius faci -
lenent d un pays al’autre.

Cans ce livre, on na pas vouu effectuer |’évaluation d une
imstituwion : il awrat falu analyser daures institutions conpa-
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rables en d autres pays ; ni estiner ou appréci er des avancées
en natiere de politique urbaine : il faudrat, sw ce dan, com
parer plusieurs pays. En ce sens il ne peut véritablenent s agir
de capitaliser une expérience, ce qui supposerait de tirer des
lecons d un ensenle d interactions entre pays et institutions.
Il sagit plutdt, tout en faisant ces estinations ou ces éva ua-
tions sans que ce soit |'objectif principal puisqu on reste a
|"échelle dun seul pays, de relever toutes |es dinensions de
|”action des acteurs concernés et de leurs interactions, ce qui
nous oblige daller ardela de la coffiguration habituelle dite
des politiques urbaines, pour repérer de naniére plus anple ce
Qui parait innovant et durable dans les nouvelles régles, cou-
tunes, nani éres de vivre en soci été que ces actions ont géneé-
rées, e¢ ce qu nel'apas é&é e den conprendre les rai sons.
De repérer, atravers les innovations qui fonctionnent d§ja ou a
travers celles qui ne sont encore que des lignes d espoir de
|"anglioration d un fonctionnenent social, |es connai ssances
acquises et nmises en oavre, les savoir-faire appropriés et les
conditions dans lesquelles les unes et les autres pourraent se
reproduire, sinplenent ou de naniere élargie, tant au niveau
des associations que des institutions et de |'interaction des
deux.

Lh not sur |a néthode. Nous avons fait un séour d un nois
a Fortaleza dans |le cadre de la production de ce texte, ce qui
est bien court pour sentir et anal yser une action sur une durée
de 13 années. Mi s nous connai ssions cette expérience depui s
quel ques années et nous y avions s€ ourné pendant environ
deux nois auparavant. P utét que de décrire a chaque fois
chague projet, son nontage institutionnel, ses qualités et ses
défauts, nous avons préféré aller «droit au but » cest-adre
positionner chagque projet par rapport a ce qui deviendra peu a
peu | "axe central de QGearah Periferia : assurer |'articuation
entre le nouvenent associatif et |’institution nunicipal e dans
| e doubl e mouvenent de renforcenent du premer et de déno-
cratisation de la seconde. Hsuite, tenter de décrire les rai sons
qui expliquent |es succes, les insuffisances ou | es échecs. Nous
avons été aidés pour cela par tous les entretiens que nous
avons eus avec | es nenbres actuel s et anciens de (P. QUils en

1 G Vanmr, G Da 9lva La plage aux requins, épopée d un bidonville de
Fortal eza racontée par |’'un de ses habitants, L Harnmattan, 1991.
Présentation et adaptation francaise d André Brun. Avec le texte portugai s
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soient ici dautant plus chal eureusenent renerciés quils vont
deneurer invisibles, come ils le désirent. Gr derriére le par-
cous visible de |'association, il yacdu, noins visible des
acteurs, et leur effort, tout en rupture, en désir, en réseay,
pour faire énerger du neuf. Gt effort-la est nal décrit, sous la
forne de son seul résultat, froid ou objectif. Seus ceux qui ont
«perdu» du tenps a |’'action en savent la densité. Gar aucun
changenent ne se décrete, et il faut toujours viser trés haut
pour un résultat qui peut paraitre nince. n peut cependant
nesurer |e chemin parcouru, la distance, qui séparer les situa-
tions décrites ci-dessous, de celes dil y a 30 ans, enlisat, ou
en relisant, le ténoignage d un acteur des années soi xante a
Fortalezal. Onh pourra a ors se rendre conpte de |’ aspect irrem
pl acabl e, inestinable, de |’ action des nouvenents soci aux dont
Cearah Reriferia est un bel exenpl e.

Nous avons eu acces a tous |les docunents de projets, de
suivis, dévauation qui acconpagnent la vie de toute institu-
tion, conme a ceux qui ont donné lieu a des rapports de stage,
nénoi res, naitrises a destination universitaire. Il ny a pas
encore eu de these sur cette association, peut-étre parce que
la téche serait inmense, nais le natériel pour lafaire est large-
nent suffisant et |es acteurs ne sont pas encore retraités. Ba-
luer les transfornations des rapports sociaux n' est pas tou-
jours chose facile ; c’est pourtant ce que nous avons essaye de
faireendistinguant ce qu nait de ce qu S éteint, ce qui senle
nourir et qui ne neurt pas, ce qui senle vivre et qui ne vit
pas.
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1
Les «occupat i ons »

un phénoneéne soci al total

n appel | e occupations ces phénonenes dinstallation, sur
des terres libres de construction nais en général appropri ées
de naniere privée ou publique, ou se rejoignent de 30 a des
mlliers de personnes pour construire le lieu urbain de |eur
hebitat. Melle histore de |’uwbansation brésiliemne, cele des
favd as, premers nonents des quartiers spontanés, qui S'ins-
talent peu a peu dans |a durée aprés des épisodes initiaux par -
fois vidents (4 norts le 10 juillet 1999 dans une municipa ité
limtrophe de Fortal eza pour prendre un exenpl e qui précede
de deux jours cette rédaction). Meille histare de |’ urbani sation
intense de Fortaleza. Hle conmence il y a un demi-siecle, dans
les années cinquante, et elle est sounmse aux dranatiques épi -
sodes de sécheresse qui voient la population quitter la cam
pagne pour errer en ville. Fortaleza aurait éé |’ une des toutes
premeéres villes du Bésil a connaitre, suite aux phénonenes
d occupation, ces mitirdes, terne d origine ind enne dési gnant
un travail rurd cdlectif, qu araent é&é transposés en nilieu
wbain par I'interngdiaire de |'Eglise catholique, archevéché et
conmunaut és de base confondus, dans | es années soi xante.

h peut dire que les occupations constituent un phénongne
social total en milieu urbain au Bésil, non seul enent parce
gu elles détermnent de nani ére nassive |le processus et |es
nodalités de la croissance urbaine, nais parce qu elles repré-
sentent pour la trés grande najorité de la population, la plus
pawre, le seu node d acces au |ogenent et a la vie urbaine.
Hles anorcent ainsi le début du processus qui peut conduire a

2. Mgali Dutreuil, «Bude d une favela au Brésil : naissance, vie, organisa-
tion», rapport de stage, 58 p. plus annexes, Institut d études politiques,
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|"existence sociale e a la citoyenneté, lorsque la stabilisation
fonciere et les équipenents collectifs viennent lui donner un
visage plus vivable. Hles constituent aussi un phénongéne soci al
total en négatif pour tous ceux qui narrivent pas a deneurer
dans les occupations qui s'installent et se stabilisent, parce
guils ne peuvent payer |'eau ou |'électricité et qui errent
d occupat i on anci enne en occupation nouvel l e, éternel s passa-
gers clandestins de la ville. Uhe description, néne sonmaire,
de ce phénonene est nécessaire pour percevoir son i npor -
tance ; c'est par ailleurs en coomencant par |’ €étude de ce phe-
non@éne que |’ on pourra meux situer |a question de |’ habitation
et laposition des différents acteurs qui en tratent.

La croissance urbaine de Fortaleza n'a rien d exceptionnel
conparée a celle d autres villes du Brésil a |’ époque cont enpo-
raine ou lors des décennies 1950 et suivantes. La ville passe
de 1,3 nmllion d habitants en 1980 a 1,8 en 1991, date du der -
ni er recensenent (2,4 mllions avec I es
8 communes de la région nétropolitaine). De 1973 a 1993,
I"Institut brésilien de géographie et de statistique (IBX) estine
a 20000 par an le chiffre d accroi ssenent des personnes
vivat en favelas ; sur |a base de 200000 personnes en 1973,
cela en ferait 600000 en 1993, soit environ 120000 famlles
réparties en 340 noyaux de favelas ; on conpte 614 noyaux
en 1999 selon le Gentre de défense des droits hunai ns de
Fortaleza. De 1985 a 1991, toujours selon |’ IB& |a popul ation
des favelas augmente de 5,8 %par an tandis que celle de
|"ensentl e de la ville augnente de 2,7 Y%par an.

Deux exenpl es parmt tant d autres,
la favel a Leste-Qeste et «Aqui Fcox» (id jereste

1 Dans la nuit du 14 au 15 février 1993, peu avant |le
Carnaval (les services de police sont en général occupés a
controler les festivités) 800 famlles environ (une enquéte en
dénonbrera 429 six nois plus tard dont ces chiffres sont
issus2) entreprennent |a construction de |eurs baraques, au
croisenent de la rue Avaro de Aencar et de |’ avenue Leste

3. Propos recueillis par Giillaune Gabanes, «lhe expérience de fornation
des nouvenents popul aires dans les quartiers périphériques de Fortal eza»,
nénoi re de DEA Paris |, 1998, 102 p. plus annexes.
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Geste. La plupart, 80 % viennent des environs inmédiats du
terrain, 15 %de zones plus éloignées de la ville et 5 %de la
canpagne touchée cette année-la par la sécheresse ; 46 %
vivaient dans des appartenents dont ils ne pouvai ent payer le
| oyer, 40 %habitaient a |’ étroit chez des parents et 14 % vou-
laient sinplenent accéder & un logenent qui |eur appartienne.
18,5 % des neénages sont dirigés par des femmes chefs de
famlle ; 34 %des famlles nont pas de revenu régulier et 80 %
nont que noins d un salaire mninum corme revenu (500 F
environ). La noyenne d age des chefs de famlle est de 33 ans.
A |’ époque de |’ enquéte, 6 nois aprés |’ occupation, 177
fanlles (42 % vivaient en pernanence sur les lieux ; les akres
ne dornaient pas sur place nais venaient travailler pendant |a
journée ou participer aux réunions du soir.

Cxr |’occupation a été organisée principa enent par |’ U3
(Lhion des communautés de la grande Fortal eza) qui s’ est
donné pour objectif de contrdl er presque quotidi ennenent |es
personnes pour éviter |'infiltration d inconnus, éventuel s provo-
cateurs. L' histoire de cette occupation racontée par ses
propres acteurss3 est riche d enseignenents sur |e processus
d expansion urbaine au Brésil. L Lhion des conmunaut és, féde-
ration d associations née au début des années quatre-vingt
dans | e processus d achévenent du régine mlitaire, a |’ époque
proche des partis de gauche et du Parti des travailleurs en par -
ticulier, a organisé plusieurs réunions avant de décider de
| " occupation, et s’ est assurée au préalable de |’'appui de ces
partis. L occupation a lieu a 19 heures ; la pdice inerviet a
23 heures et arréte 4 de ses dirigeants. L intervention inmé-
diate de dirigeants, députés ou conseillers nunicipaux de partis
politigues de gauche assurera leur mise en liberté avant la fin
dkelanit.

Dans les jours qu suivent, |'organisation s effectue : dvism
de |’ occupation en 4 «carrés», élisant chacun un groupe de 12
personnes pour |les représenter dans le comté de gestion. An
féwrier, premeéere nanifestation dans |e quartier pour obtenir la
soidarité de la popdation ; début nars nouvel |l e nanifestation
vers la cathédral e cette fois pour obtenir |'appui «dfidd » de
| " archevéché puis dans la foul ée vers lamnicipalité qui déclare
ne pas powoir acheter ce terrain en centre ville parce quil est
trop cher. BEn avril une nouvelle dénarche a la mnicipalité et
une premiére au gouvernorat de |’ Bat, avec canpenent pen-
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dant 48 heures face aux bureaux du gouverneur, restent sans
succés. Ala fin du noi s |’ audi ence consentie par |e gouver neur
se termne de nanieére plutdét optimiste ; ils ne seront pas
chassés. Hn juin, un nouveau canpenent de 36 heures face au
bati nent du Gouvernenent se ternine par une audi ence avec
ce dernier et une pronesse d expropriation. Aussitdt en juillet
est du sur liste unique, un Ginsell de gestion de |’ associ ation
conposé de 17 nenbres. Le 15 décenbre enfin une nouvel | e
audi ence | eur annonce sol ennel | enent |” expropriation et |’ affec-
tation de cette terre a la construction de leur mutirdo. Cest
ainsi que peuwent se terminer ces occupations au départ illé-
gales : par |a reconnal ssance des pouvoirs publi cs.

G ne sera pas le cas pour celle-ci. Pour conprendre alors
|”année 1994, il faut savoir que c' est une année d €l ections des
gouwverneurs d Bat et du président de la République. Les € ec-
tions ont lieu en octobre et |a canpagne él ectoral e se
décl enche quel que six noi s avant.

DEs jarvier 1994, les ennuis commencent. Le secrétariat a
|’urbanisation de la mnicipdité al’insu de |’ associaion exis-
tante et de son conseil de gestion, et sur denande d une autre
associ ation, la Gande Btité du Franbu, nomd un grand quar -
tier de Fortal eza cél ébre pour sa premeére action de résistance
victorieuse aux expul sions au début des années soi xante, pro-
pose un projet qui conprend des gens de |’occupation nais
aussi d autres personnes qui n'y ont janais participé. @ proet
sinstalerait sr unterrandelanmnicipaité a queques 14 km
du terrain actuel. La nanoevre de division est patente.
Protestation avec signature des nentres qui ont occupé des
féwrier 1993 pour rester sur leterranintia beaucoup pl us cen-
trd ; en nars 194 dailleurs, lewr proet de construction, pré-
senté par le Get est approuvé par |’ assenl ée des occupants.
Il recoit 283 signatures, ce qui représente une large ng orité
des 429 faml|es recensées en aolt 1993 au 6¢ noi s de |’ occu-
pati on.

Lhe nouvel | e association se constitue al ors inmédiat enent
en aril 1994, opposée a celle-ci et favorable a I’installation
excentrée du projet municipal. Le 6 septentre un incendie cri -
mnel nais dorigine indtermnée brdle plus de quarante nai -
sons de |’ occupation Leste-Qeste et fait un nort, ce qui donne
le prétexte a la deuxi éne associ ation, sur conseil de la munici -
palité, de denander pour le 25 septenfre une éval uation de | a

17



gestion de la premiére. Lors de cette réuni on narquée d agres-
sions et de violence, une fable ngorité est obtenue par des
noyens douteux par les tenants de la sol ution excentrée. Les
élections ont lieu en noventre ; est éu le gowernewr hostile
au premer projet et favorable au second. Ren ne se passe
jusqu au 1€ javier, date officiele de la prise de foctions du
nouveau gouver neur .

Le 15 janvier 1995 |a deuxi ene association prend |e nom
oficdd duliewouaralieule mitirdo et |'Bat récupérera pour
lu la nere partie du terran intid qu ler &at desting et
sur lequel existait dga le proet association/Get, que |'un des
services de |'Bat, la Ghab (Gnpagnie d habitation), avait ini -
tial enent appuyé. En aolt commencera |la construction en
mtirdo de la deuxi éne association qui passera d une décision
initiale de 126 logenents a 280 pour tenter de récupérer
| " ensenbl e des personnes de |a premére occupation. |l s’ est
avéré dos que la plupart des famlles ot préféré la sd ution
d une résidence a quel ques 14 kmde leur lieu de vie habitud,
plutét que de rester sur le lieu de la premére occupation ol ils
ne recevraient pes I'aide de lamnicipdité n de |’ Bat, vare ol
ils seraient en butte & lewr hostilité. U'Bat, du fait du change-
nent de gouverneur, qui était cependant de | a néne tendance
du néne parti politique que |le précédent, était tout sinple-
nent revenu sur sa decision initiae. Les 80 fanlles restantes,
les «purs et durs» de la preméere associ ation, sans appui de |la
mnicipalité et de |’Bat, poursuivront eux aussi |eur construc-
tion en mtirdo. Mis plusieurs années aprés, les rues ne somt
pas encore goudronnées et aucun équi penent col lectif n'a été
intdlé L'Bat a en fait, profité d une occupation, pour récu-
pérer la plus grande partie du terrain a son profit : une nowel l e
poitique wbaine inerdt de laisser sinstaler ces petites nai -
sons de nécessiteux trop prés du centre ville que |’ on veut
consacrer a une vocation touristi que.

Le travail colectif |ui-néne donne lieu a une organi sation qui
s'est perfectionnée au long de ces vingt derniéeres années ;
division en Tlots ou carrés (quadras), qui ne doivent pas
dépasser 40 a 50 nai sons pour étre bien gérés, avec élection
de responsabl es pour chacun d eux. Cest a ce niveau que
S effectue la gestion des natériaux (fournis par |'Bat ou la
nnicipaité oufabriqués, avec leur aide, par les mitirantes) &
|"organisation du travail. Le travail est cdlectif e persome ne
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sait quelle naison |u sera attribuée jusgu a la pose du toit en
général, parfois un peu plus tét ; ensuite est effectué un tirage
au sort des naisons lorsque la participation au travail a éé a
peu prés égal e dans chaque fanille et chacune effectuera alors
la finition & son rythne ; parfas ce sot les famlles qu ot le
plus d heures de travail qui choisissent en premer |eur nai son.
Car une conptabilité des heures de travail effectuées par
chaque fanille est général enent tenue au niveau de chaque
quadra de nani ére tres précise. Gome |a participation au tra-
vail peut dépendre d une alinentation au jour le jour qui peut
étre trées déatoire, des aides adinentaires sont parfos appor -
tées. De maniére générale, les fermes, dont |’ enploi est
encore plus précaire que celui des honmes, participent davan-
tage aux travaux de construction. Tout |e nonde s’ accorde a
recomaitre qu elles sont plus présentes sur les lieux de travail,
plus notivées et soucieuses d avoir un abri famlia stable. Gr
si |"honme tourne de non-lieu en non-lieu, et de ferme en
ferme éventuel lenent, & force de précarité, c'est elle qui
s occupe des enfants. Cest par la propriété de la naison, un
équivalent de la terre dans une économie rural e, que com
nence |e processus, a poursuivre, d acquisition de la citoyen-
neté Avant cette étape, il est difficile a quiconque de se dire
citoyen puisque |’on nest pas chez soi. Nous reviendrons plus
lonsur les noddités d organisation du travail et leurs significa-
tions ; quelques nuances qu elles présentent, c'est par le biais
du travail en mutirdo que s effectue de la naniére la plus
active, la plus rapide aussi, |la reconnai ssance de citoyenneté,
néne si a terne, dans la plupart des cas, les habitants n' ont
que la propriété de la nmaison mais pas celle du terrain.
Lorsgu' un titre de propriété est donné, c' est généralenent a la
ferme qui est considérée comme |a personne stable de |la
famlle pusqu elle ales enffants en charge.

Ben dautres occupations restent |onguenent ou définitive-
nent en |’ état.

2. Aot 1994. Ala suite d une préparation qui a duré 8 noi s
et qu aenpaticuier consisté a enregistrer de nani ere préci se
les nons et |a conposition des quel que 300 famlles qui vont
effectuer |’ occupation, la plupart habitant |e quartier populaire
voisin et surpeupl é de Das Mcedo, un terrain est pris et des
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centai nes de baragques construites en une nuit. |l s avérera que
ceterrainest pubic et quil appartient a |l a Febente (Fondation
du bien-étre du mneur du Ceard). L association effectue aors
un nouvenent de repli : il serait inopportun de prendre, pour
un proet socia, un terrain qu y est d§a affecté. B ce sera
peu de tenps apres, |’ occupation d un nouveau terrain prive,
occupé par la forét, et qui sert de pronenade et de refuge aux
anoureux sans toit. Mis ce seront 1750 famlles qui, alertées
par la premere occupation avortée, arriveront le soir de |’ occu-
pation (e déconpte sera fait ensuite). Le lendenain du pre-
mer jour, a 11 heures, arrive la police pour enquéte, et a
16 heures, arrivent les propriétaires acconpagnés de la police
qui ordonne le départ. Menaces ; nise en joue ; personne ne
bouge heureusenent (c’est dans ces nonents que de nenus
incidents pewvent donner a la paice |’occasion de tirer, et les
cas ne sont pas spécia ement rares). Le | endenain un tracteur
s'installelelong de laroute qui borde |’ occupati on conme pour
attendre la nain-d cevre qui fera la destruction et enbarquera
les natériaux ; il y restera pendant une senaine. L organi sation
s'est faite entre-tenps ; la nuit une cinquanta ne d hommes
restent éveillés pour assurer la surveillance ; tas les sars, ala
tonrée de la nuit, une réunion s’organise ou se fait le point de
la jornée. La vie sorganise ; des latrines sot imstalées ; la
nairie instale un pont deau, fat un relevé cadastra, joue le
réle de nédiateur entre le propriétaire et |es occupants.

Les responsabl es de |’ occupati on sont convoqués un jour de
septenre devant la justice ; onlewr indqe id ass, qlils
nNont pas |égitimté a occuper un terrain non équi pé nai s dé a
entouré de toutes les infrastructures nécessaires a la vie
urbaine (routes et transports, eau, éectricité) et qui sont des-
tinés a des progranmes de plus grande qualité, et donc a des
couches social es plus €levées. La réponse des responsabl es
évitera la question de la légitimté pour indiquer sinplenent
que la plupart des occupants sont du quartier voisin. La nunici -
palité senbl era ensuite concorder et disposée a acheter le ter-
rain pour cette occupation, a condition de réduire le nonbre
des famlles a 300, ce en quoi |es responsabl es de | occupation
concordent puisque c était leur chiffre de départ. En fait en
deux ans, étant donné la lenteur des événenents, |e nonbre
des fanilles est repassé a 300 ou néne un peu noins. Gar rien
ne se passe : ondt qelanmncipdité et lepgriéarenari-

20



vent pas a s'entendre sur un prix. Neannoins les fanlles qui
restent paraissent s'instaler dans la durée. Les toits ot recu
des tuiles (qui pourront étre réeutilisées en cas de mutirao) &
les nurs de terre battue sont peints ou crépis, a |’'intérieur
comme a |’ extérieur.

Deux ans apres, un vendredi natin de juin 1996, arrivent |les
bataillons de choc de |a police avec canmions et nancevres
pour dénolir |es naisons et transporter |es personnes, |e nobi -
lier et les natériaux dans |’ une de ces lointaines banlieues ol le
foncier Mest pas encore |'ojet de spéculation, lain des |ignes
d autobus et dépourvues naturell enent de tout équi penent
sanitaire, a plus forte raison sociad et cutud. Les habitants
savent cela par coer, —c' est ainsi qu étaient résoues la plu-
part du tenps les occupations pendant le régine mlitaire —
et résistent laouils sont. Le député de gauche est a nouveau
appel é, les Og a ertent des avocats, et peu a peu arrivent
d autres députés, des conseillers nunicipaux face auxquel s |es
forces de police adoptent une attitude réservée. Oh «révele»a
lajustice et ala pdice que des négoci ations avec la nairie sont
en cours et un déla suppl énentaire est accordé. Trés rapide-
nent alors, en septenbre 1996, alavelle des dectios, leter-
rain est enfin acheté par |’ Bat au propriétaire pour ére cédé a
| occupet i on.

Mis depuis rien ne Sest fat. N lannicipdité n |I’BEa ne
voient dun trés bon cel cette «occupation» qui est contrd ée
par un parti politique de gauche auxquel s tous deux sont hos-
tiles. L' Bat attend-il, conrme beaucoup |’ affirnent, les nou-
vel les élections de la fin de |’an 2000, pour donner un début de
réalité a ses pronesses électorales qui pernettra de séduire in
extrems de nouveaux électeurs ? Les habitants se sont
débroui |1 és pour construire une créche, qui est aussi une écol e
naternelle, une salle de réunion et une école pour adultes ;
|I"électricité a été instalée nais beaucoup ne peuwvent |a payer.
Dans |'attente, les liens se distendent ; ceux qui ont trouvé une
solution plus rapide ailleurs NWont pas été renplacés ; on se
décourage quel que peu. L' une des personnes responsabl es de
| " occupation et présidente de |’ Association Au fico (ic je
reste), qu vient dére élue au Gisell tutélaire de protection
de I'enfant et de |’ adolescent, tente de naintenir un nini num
de vie collective, organise des nanifestations rappel ant |eur
exi stence en espérant toucher le bon voul oir nunicipal, et
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emmene |es gens de cette occupation soutenir les autres qui
sont dans | e néne cas ; des Ong apportent des soutiens ponc-
tuels pour les enfants. Sgne de la dfficuté des tenps : les
évangél i stes fréquentent assidinent cette communauté et
organi sent des cultes dans |’ écal e-créche.

Les conditions de |'interventi on extérieure

Cest ainsi que ceux nonmeés |es pauvres, |les narginaux, |es
exclus ou les défavorisés acquiérent |eur citoyenneté. Par
| " occupation d un terrain d abord et |a | e processus est nassif ;
une fois le fait acconpli chacun se débrouille comme il peut
pour ce qui est du logenent au sens strict ; tous les équipe-
nents collectifs seront ensuite acquis peu a peu, «dans la
lute», comme on dit constamment. Ceux qui ont |a chance de
poursuivre cette occupation par une construction en mutirao
sont véritablenent privilégiés parce quils auront une vraie
nai son (cel a concerne un tres faible pourcentage, de |’ ordre de
12 % de |’ ensentl e des constructions, qui, elles-nénes repré-
sentent environ 10 %du déficit total des besoins en | ogenent
bon narché). Par ailleurs, le prix de revient de leur nai son sera
peu élevé puisque leur travail est gratuit (800 a 1200 ddlars)
nais il sera entiérenent ala charge de |’Bat ou de | a nuni ci pa-
lité. La néne nai son construite selon la procédure habituelle
d appel d offres a des entreprises privees revient a 4000 dd -
lars, et elle sera inconparabl enent, de noins bonne qualité,
nais |’Ba ara les revenus du capita financier (la plupart des
programmes sont financés par |a Giisse économque fédérale)
et ceux de son rdle de donneur d ordres aux entreprises pri -
vées. (hacun sait |’ énorne gabegie, la corruption, les pots-de-
vin, qui sont nonnaie courante dans |e secteur de la construc-
tion, habitations bon narché ou pas. Par ailleurs |les acheteurs
de nai sons construites par la filiére privée subventionnée par
|'Bat se révélent souvent insolvables étant donné le nontant
des renboursenents nensuel s, et sont encouragés a faire la
gréeve des renboursenents devant |a nauvai se qualité des
prestations des entreprises et |la nécessité de dépenser de
|"argent a des travaux qui auraient déja di étre exécutés.
Nontore d entreprises progranment |eur faillite dés la réception
de |’argent de |’'Bat, au prétexte qu elles ne trouvent pas
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d acheteurs ; et d autres encouragent ces derniers a signer des
contrats de vente tres avantageux au départ sachant bien que
par la suite les acheteurs ne pourront payer. Les acheteurs, qui
ne sont pes dupes, fot le pari que, une fas dans les lieux, ils
parviendront a y rester et s’organiser. Nontre d entre eux ris-
quent de se retrouver plus tard dans de nouvel | es occupati ons
parce quils nauront pu résister a la pression des établisse-
nents de crédit pour payer |eur |ogenent. Cest donc bien par
une occupation suivie de mitirdo que les classes popul aires ont
les neil | eures chances de régler | eur probl ene de | ogenent .
Cans | es deux processus initiés par |a popul ation, |’ occupation
@ le mtirdo, |'’Bat founit son aide sur la denande insistante
des intéressés, avec plus ou noins de rapidité et toujours dans
cette perspective de clientélisne politique coome nous |’ ont
nontré |es deux exenples ci-dessus. G2 nest que lors de
conjonctures politiques exceptionnelles, comme par exenpl e
juste alafindurégne mlitare quil coset a prendre I’intia-
tive. En ce cas, e tojjous dans le cadre du clientélisne, |'Bat
fonctionne avec sa lenteur bureaucratique habituelle et parfois
un nanque de conpétence technique. Toute initiative offrant
des conpétences bureaucratiques ou techniques (Qng, asso-
ciations, nouvenent populaire) peut alors paraitre opportune,
surtout si le prix de ces conpétences est gratuit ; ce qu est
souvent |e cas avec |les accords de coopération. Mis |’on a vu
que | es procédures de construction en mutirdo néaent pes Si
fréguentes, car |’ aspect de «bon narché pour les plus nécessi -
teux » ne constitue pas ure justification suffisante pour |’ Bat,
sauf dans certaines conjonctures politiques particuliéres, et a
titre expérinental ou justificatif plus que conme une politique
délibérée. Lhe naniere de justification pour une intervention
extérieure est alors de présenter des innovations, d abord dans
les techniques ou natériaux de construction, ensuite dans la
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construction de |’ environnenent urbain et économque. A ces
conditions, une intervention externe peut étre acceptée, nais
ellereste de toute naniéere fragle.

Cr I’Ba atojous la possibilité de fare ses mutir&o ald,
sans regard ou naitre d cevre externe, et peut traiter conme
il I"entend avec le privé, qui peut touyours obtenir, en plus des
travaux dinfrastructures, d autres taches a effectuer, néne
dans les mutirdo. Les argunents de «|’innovation» et du
«noi ndre colt » ont toyours beson dun sdide rdais al’ine-
rieur des appareils du powoir, Bat ou municipaité. Cest a
cause de la fragilité de cette articulation que toute Qg
externe se doit de rester discréte dans |'appui qu elle peut
porter aux occupations. L' expérience nal heureuse citée ci-
dessus (Leste-Geste), pourtant nenée en accord avec |’'Bat,
incite a la précaution. Cest d abord d une bonne articul ation
avec | es pouvoirs publics que dépend | a réussite des opérations
come on dit. B c est lorsque | es pouvoirs publics affichent un
souci réel du plus grand nonre et |e nettent en pratique, soit
par véritable conviction, soit pour des raisons éectoraistes,
gu une telle articulation peut dénarrer. L owerture a |’innova-
tion peut étre notivée par des raisons diverses et opposées.
Le problene est ensuite de poursuivre la pression auprés de
ceux qui ne sont pas intinenent convaincus, au nom de rai -
sons diverses, populistes ou électoralistes, honmes politiques
ou responsabl es administratifs superficiellenent préoccupés
par ces «probl énes de pauvres» pour qu'ils ne renettent pas
en question | es décisions antérieures.
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2
Le global inpossible ;
expérinentation d un niveau interngdiaire

entre locd et g ooal

En 1987, sous la responsabilité du secrétariat a |’ Hibitation
de |’Bat fédéral, un plan de construction de 500000 | oge-
nents (sur 4 ans) est annoncé pour |’ensenble du pays.
Durant ces 4 ans, dans la région nétropolitaine de Fortal eza,
9000 | ogenents seront construits en mutiréo, dont 6000 par
L'Bat et 3000 par la mnicipaité. L effort du Get portera
davant age sur | es communes proches de banlieue ou | es oppor -
tunités fonci éres sont plus nonbreuses (1000 | ogenents
prévus sur 4 ans a partir de 1991) apres les deux preniers
projets sur la ville de Fortaleza (100 | ogenents entre 1987
e 1990) ; mais ce sont tous des projets intégrés du point de
vue de |'urbanisation et de l'enploi, ala dfférence de la pl upart
des programmes publics qui ne prennent en charge que |la
question de |'habitation. Avec |’ éection du président @llor en
1990, |'effort de mitirdo sera interronpu au niveau fédéral, et
| es |ogenents construits ne toucheront que des couches
social es plus aisées, au-dessus de deux salaires nminina nen-
suel s (un salaire nmininum selon la conjoncture, varie de 400 a
600 FF). Mis |I’'Bat du Gara conme |a nunicipalité continuent
lewr pditique dappu relatif aux mutirbes car cet appui est
devenu, a ces deux niveaux, un enjeu politique. Ala stite de la
politique nunicipa e nenée par |e Parti des travailleurs de 1986
al1988 qui avait fait la part belle a toutes les pratiques auto-
gestionnaires, les deux principaux partis de centre droit de la
ville se sentent plus ou noins tenus a poursuivre, au noins
pour nénoire, cette politique, et quel ques réalisations ont
donc sui vi.
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Cest sur cette opportunité que s’ est appuyé e Get néne si
les programmes mutirdo qui devraient étre les plus nonbreux
puisquils sont destinés a la popuation la plus pawre sont |ar-
genent minoritaires (3153 naisons pour |’intérieuwr de |’ Bat du
Geara entre 1990 et 1996 contre 25263 sel on |es n&t hodes
traditionnel | es avec | es entreprises privées, selon | es sources de
la Gnpagni e d habitation de |'Bat), ce qui donne une idée des
proportions néne si cette proportion est peut-étre plus équili -
brée dans la ville de Fortaleza (pour laguelle nous N avons pas
les chiffres) a cause de | a pressi on des nouvenents SoCi aLX.

L'idée de départ, au nilieu des années quatre-vingt, ¢ est bel
et bien d expérinenter des innovations a échelle restreinte afin
de susciter et de nettre en ocevre des politiques publiques. Il
nesagt pes, apriori, dunrepi sur leloca, nais de rechercher
les neilleures conditions de |’innovation au niveau |oca pour
dével opper des politiques publiques ensuite. L occasion senfl e
se présenter en novenbre 1985 |lorsque est élu, pour la pre-
mére fos dans une capitale d Bat au Brésil, et dans une seul e,
un naire du Parti des Travailleurs, en |’ occurrence une fenme
de 43 ans, depuis 8 ans députée de |'Bat. Sa gestion com
nence donc en janvier 1986 et des février 1987 est signe
entre lanairie et le Get (Pogranme socia de |'habitat) aprés
toutes les études préal ables, un progranme de construction
d habitations populaires en mitirdo de 50 nai sons sur un ter -
rain vague de 1300 m®; ensuite est signé un accord g obal en
féwier 1988, nomm& Programme d’innovations pour |e |oge-
nent populaire, qui prévoit |’ extension du premer. D verses
hostilités politiques qui se nanifestent d enbl ée contre |a
muni cipalité retarderont |e premer programre, comre
dalleurs la mse en cevre de |’accord plus général, nais
|"inpulsion générale qui est de viabiliser les innovations tech-
nques et sociades a travers les structures institutionnelles et
gréace a |’appui du nouvenent social a été donnée ; et cette
inpul sion est | égitinge par un contexte national favorable : dés
1986 exi ste un programme fédéral de construction en mutir&o
qui vise a conbler le déficit de | ogenent des personnes a bas
revenus. A la chute de la municipalité PT en 1988, |es deux
autres partis qui se succéderont a la téte de la mnicipaité et
de I'’Bat ne pourront que reprendre avec plus ou noins de
vigueur et dintensité ce type de progranme. B |es nomt
breuses variations de la conjoncture politigue au ni veau
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netional et auniveau loca ne pourront dinner |'idée et sarédi -
sation : par ailleurs les éventuel s décal ages entre |es deux
ni veaux du powoir local, Ba et mnicipalité offrent des possi-
bilités d explaitation en ce sems.

«Mitirao 50 »

Sur |a base d un docunent publié conjointenent par la nuni -
cipdité de Fortdeza et le Get (date de parution avril 1991),
on s’ apercoit que dés ce premier projet (1987), couramment
appel € «Mitirdo 50», tous les élénents techni ques et soci aux
avaient été pensés pour étre présentés, articulés et éval ués.
Du cbté des acteurs sociaux, |la participation des services tech-
nigues de la nairie et du service social est éval uée positive-
nent, nai s de nani ére nodérée ; de néne du coté de | a popu-
lation, a travers |’association Lhité d action conmunautai re du
quartier voisin, dou sont issus les candidats a ce nouveau
miirdo, e qu aéél ojet defotes pressions de la part de la
classe pditique traditionnelle por |'exclure de ce prget e en
limter la portée. L Uhiversité et |'Bat du Garad sont nieux
appr éci és pour |les éléments d appui et de recherche
technique quils ot founs ; le Get, naitre d ourage de cette
aticuaion alafdasjuge & patie, s effarce de circonscrire sa
propre éval uation a un poi nt de vue techni que.

La fabrication de la plupart des natériaux sur |le chantier
avait deux objectifs simitanés : rabaisser leur colt de fabrica-
tion et constituer le point de départ d une coopérative de pro-
duction devant assurer plus tard un enploi a certains muti -
rantes (personnes ayant travaillé au mutirado) ; les évd uations
préci ses de ces colts sont effectuées et conparées a ceux du
marché ; ils sont |égerenent infériers nais la qualité est en
général bien neilleure. Le plan des naisons aura été discuté,
nodi fié sur proposition d un habitant et adopté par |’ ensentl e
des acteurs. L éval uati on conparée des organi sations du travail
est égal enent effectuée ; |’ économe rédisée gréce au travail
colectif voontaire est fina enent assez faible (car le tenps de
réalisation est plus long et inmobilise quel ques owriers quali -
fiés et des naitres d oevre) par rapport a un travail salarié
nornal enent effectué aux colts habituels. Mis le colt total
delanaisonest bienplus fable; il mest que de 20 % a super -
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ficie égale, du colt de tout produit équivalent offert sur le
narché. G qui s'explique tout sinplenent par le fait que le
processus de production est nornal enent effectué, sans inter-
nédiaires fictifs, ni corruption, ni narges bénéficiaires excep-
tionnelles ; cette perfornance s’ affiche en outre au niveau
nondi al, conparée a des projets du néne type, comme |’ une
des nei | | eures.

Gette viabilité écononique apparait al ors conme un argu-
nent fort en faveur de politiques publiques poursuivant cette
orientation ; on passe a ors un peu rapi denent sur |’ ensenfl e
des conditions social es nécessaires a cette viabilité, come
pour ne pas risquer de fragiliser |'expé&rience, car dles sont pré-
caires étant donné |a fréquence des changenents politiques :
tous les deux ans, vu le décalage entre les élections des gou-
verneurs et assenbl ées d Bat d une part, les él ections munici -
pales dautre part. An 1990 cependant, le fait est assez rare
pour étre souligné, |e changenent de municipalité s effectuera
sans poser de grosses difficutés ; un nouveau contrat sera
si gné avec | es nouveaux él us d un nouveau parti et |’ expérience
sera poursuivie avec la construction d une créeche, dune sale
de réunion, de |locaux conmerciaux. |l senble donc que |’ inno-
vation a été reconnue comme suffisament |égitine pour
créer les conditions sociales favorables a sa poursuite au sein
de I'institution nunicipale. Mis pour |’instant, du fait que
|"ancien naire a été élu gowernewr de |'Ba du Geard a partir
du 1 javie 1991, le Get urbano préfére nettre |’ accent ou
donner la priorité al'écheon plus inportant de |’ Bat. Les pro-
granmes conmencés seront poursuivis et d autres pro-
granmes seront entrepris avec la nunicipalité, mais d une
autre nature et plus tard.

Gette réussite, encore nouvel le nai s incontestable du point
de vue institutionnel, nanifestera par la suite des signes de fa -
bl esse du point de vue de son fonctionnenent interne. En
décenbre 1992 (Rtnos urbanos, n° 2), au nonent de |’inau-
guration officielle du Mtirdo 50, |’'éva uation est |a suivante :la
creche, «apores plus de 6 nois de difficutés», est enfin owerte
et fonctionne en convention entre |’ association des habitants
et lanairie B 199 €ele garde toute savitaité et assure plu-
sieurs enplois locaux. En 1992, |’ entreprise autogérée de pro-
duction de natériaux est devenue un centre d apprentissage
gé&eal'appu delanairie sas que l’'idéeintide de dpart at
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été abandonnée : un sinple réa ustenent des prix et des pro-
duits senbl e nécessaire ; en 199 elle nexiste plus depui s dg§ a
quel ques années. Quant au centre commercial, a propos duquel
est mse en valeur, en 1992, «la conception participée», tat
du point de vue architectural qu économque (petites surfaces
de commerces de proximté de 10 m2), il najamis trés ben
fonctionné jusqu en 1999 car |es personnes hésitent, d abord a
| ouer des locaux pour activités conmerciales alors que toute
leur stratégie en ce qui concerne le |ogenent a été de s’ affran-
chir des loyers pour devenir propriétaires, ensuite a exercer une
activité séparée de leur lieu d habitation pour des raisons de
sécurité, en particulier lanuit. Qe ques habitants ont créé une
activité coomerciale en extension de leur naison alors que la
grande naj orité des | ocaux commerci aux a | ouer est inoccupée.
B ceux qui en occupent ne payent que rarenent |es |oyers.
Quant au microdistrict industriel qui offre 13 enpl acenents de
production et qui au début de 1992 donnait de |’enploi a une
trentaine de personnes, il nest plus occupé en 1999 que par
deux entreprises, |’une de nenuiserie qui enploie 3 a4 owriers
et qu paienal ses loyers nais qui est solide et qu dure depui s
le début, |'autre de réparation autonobile, qui parat beaucoup
pus fragle ; trés peu équipée, elle na payé jusquici aucun
loyer. Ansi les principales sources de revenus espérées pour
créer des fonds conmunautaires et aider au financenent de
| ogenents (au titre desquelles figurait en outre |e pai enent
d une faible redevance de 5 % du sal aire mni num pendant 6
ans a |’ association comme renboursenent partiel des nateé-
riaux de construction) senblent total enent conpromses. |1l
faut dire que |'association des habitants nexiste plus qu a tra-
vers un président et une vice-présidente qui nont néne plus |a
capacité d organiser des réunions ; ansi les locataires ne peu-
vent recevoir nulle pression norale issue de la calectivité. Gs
observations n étant pas propres a cette expérience nous en
tirerons des conclusions plus tard avec |’ observation d autres
expéri ences.

Revenons en 1990 ou se nodifie profondénent |a conjonc-
ture nationale avec |’ éection d un président radical enent néo-
likdd : les progranmes sociaux d habitation sont alors total e-
nent confiés a |’initiative privée subvertionnée par |'Bat. Au
niveau local, |’@ection d un gowerneur d Bat entreprenant, oui
vient de quitter la nairie de Fortal eza, pernettra cependant de
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poursuivre |’innovation entreprise avec la municipalité a une
échel le plus inportante et noyennant quel ques nodi ficati ons.

Q= sera a partir de 1991 |e programme « Comuni dades » qu
vi se sur
4 ans a produire 1000 habitations et créer 500 enplois. La
formil e nise au point avec la nunicipalité ne sera pas radical e-
ment changée ; elle sera andliorée sur le volet enploi. Par
contre, se crée une nouvel le association, la seule qui deneure
actuel lenent, Ong de statut brésilien, Gearah Reriferia, fornge
au départ par 4 assistantes sociaes, dont la principa e activité
sera d appuyer la réflexion et de dével opper |’ action des asso-
ciations et du nouvenent socia en natiére de | ogenent soci al
et de toute autre activité coll ective, économqgue ou culturelle ;
pont qui, atravers la premere expérience avec la mnunicipaité,
avait paru plutét fable. Reu apres se constitue le «Get urbano
Beasl » qui a pour objectif dassouplir et de décentraiser les
accords et les décisions a prendre avec les institutions brési -
liennes. Reu a peu, les relations Get urbano, centré sur |’inno-
vation technol ogique et Gearah Feriferia, davantage préoccupé
dinnovation sociale, se feront de plus en plus intenses jusqu a
ce que les deux associations s assenblent pour n'en faire
gu une. Cette histoire d autonomsation est pleine dintérét
pui sque ce renforcenent mutuel se transfere dans une Ong de
statut brésilien capable d é&adir des reations intenses avec le
nouvenent social et les institutions |ocales et de dével opper
des relations internati onal es.

«Comuni dades »

La poursuite du programme «Conuni dades » s’ effectue sel on
une conception d ensenbl e déj a expérinentée avec |a nunici -
pdité avec quel ques changenents cependant. Par exenple |a
formul e institutionnel l e est assez nodifiée par |’introduction de

4 L'Bscola de Gwverno est une institution privée créée a Sho Paulo par un
avocat et un professeur de sociologie dans le but de fournir une fornation
civique et dénocratique a tous les élus et fonctionnaires vol ontaires pour
changer les noers clientélistes en politique. Des contacts ont eu lieu entre
cette école et |1'école de planification du Gearah Reriferia Ils pourraient vrai -
senfl abl enent aboutir sur le sujet de la fornation des représentants popu-
laires ou admnistratifs dans |es nouvell es instances de participation
spéci al i sées, nuni ci pal es ou étati ques.
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|"acteur Bat en sus des municipalités. En outre, |e changenent
d échelle (de 50 a 1000 logenents) ainsi que |e souci plus
affirng@ d un dial ogue avec | e nouvenent social qui s’ est
trouvé affecté par |e changenent de conjoncture néo-libéral au
niveau national sont des él énents nouveaux qui devraient per-
nettre de tester une formile a une neilleure échelle (en 6
lieux différents) et dans un contexte institutionnel inédit, favo-
rabl e | ocal enent, défavorabl e nati onal enent .

L’ associ ation étroite avec un cdlaboratewr de taille, I’Bat du
CGard, par I'interngédiaire de | a Gonpagni e d habitati on (@hab)
et de la Fondation d action socia e (FAS, sans exclure les cdla-
borateurs habituels, associations d habitants d abord, nairies
et université ensuite, et parfois en incluant des |aboratoires
d urbani sne externes au pays, conplique sans nul doute |’ ingeé-
nerie instituiornele et socide des prgets ; mais dle ericht
énor nénent —peut-étre néne elle crée —Ila dynanm que
sociale locale en natiere de | ogenent, d urbani sne, de création
d enplois. Le concept d urbani sne partagé est non seul enent
ms a |l ocevre, nais largenent élargi en incluant |e probl ene de
|"enploi. La questioninmédiate qui vient alors al’esprit, devant
|”anpler de cette architecture, est celle de la durabilité et de
la reproductibilité du nontage social et institutionnel. Du point
de vue institutionnel, quel nouveau naitre d cevre pourrait
étre capable de prendre la suite du premer initiateur, en parti -
cuier tant que ne sont pas mis en place et expérinentés des
necani snes réguliers de financenent et d attribution de res-
sources financieres ? Du point de vue socia, dans quelle
nesure ce travail en narche ou en tenps réel, quelle que soit
son issue institutionnelle, peut rester gravé dans |es expé-
riences de personnes, de groupes, de professionnels, qui
serai ent susceptibles, un tenps plus tard, de se reconstituer en
réseau ? (s deux questions sont bien au coer de |’ évol ution ;
issues dune réflexion socid e et paitique, eles ne pewent étre
réel l enent posées que dans |’ action, et c est la |’inmense
intérét de cette expérience.

Du point de vue du processus concret de production des
habi tations, pas de changenent na eur par rapport au premer
proet.

Du point de vue de la formati on professionnelle, des ang-
liorations sont effectués grace a une interaction accrue entre le
corps professoral et les él éves de |’ Ecol e techni que fédéra e et
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de |I'lhiversité d une part, les travailleurs bénévoles de |a
construction d autre part. Mis le souci davoir une institution
capable de codifier, de reproduire et d adapter tous |es savoirs
et savoir-faire nécessaires a |la reproduction de ce type d expé-
rience, mMa pu se concrétiser, peut-é&re par lefait de salocdisa-
tion dans deux institutions anciennes, |’ Ecole technique fédé-
rdeet I'’Université de |’ Bat du Gard, qui ne sont pas arrivées a
dépasser la forne d un ensei gnenent traditionnel peu adapté
aux nouvel | es exi gences de conmuni cation entre enseignants,
mlitants et travailleurs de la construction. L effort a été cepen-
dant soutenu : nal gré | es apprentissages techni ques di spensés
(fabrication de presses a briques et de nouveaux types de
briques, de plaques de briques reliées par béton arng, de plu-
sieurs types de pieces préfabriquées en cinent, de portes et
fenétres), et les cours soci o-économques effectués (faisabilité
de petites entreprises, organisation de mutirdes, connai ssance
des systenes d infrastructure de base), nal gré |’ expérience
accumul ée | ors des réunions nensuel | es des col | aborateurs ins-
titwionels a travers le Grsell dintégation du prget (var ci-
dessous), nalgré les satisfactions affichées de |’ échange entre
special i stes techniques et spécialistes sociaux, |e processus
dinstitutionnalisation de la fornation Na pas pu se conforter
et s’ autonomser suffisanment au cours de ces 4 ans d'intense
activité pour poursuivre saroute al’issue du progranme.

Le cours de spécialisation sur les infrastructures de quartier a
|"Ecol e technique fédérale naura find enent janais wu le jour,
bienque le projet ait éé envoyé au mnistére de |’ Education qui
nel’ajamais retourné. La naitrise sur les politigues sociales et
urbaines a |’'Uhiversité du Gara et la coordination de naitrises
prévue avec |’ Institut francais d urbanisne et |’ Lhiversité fédé-
rale ont été mises sur pied, et chacun de ses é énents est en
lu-néne positif. Enfait, il senble quelesouci intia de créer et
de gérer une structure de fornation intégrée a ce projet qui
aurait pu se reproduire pour appuyer d autres projets a venir,
ait peuapeulaissélapace devat |'anplewr de latéache, a une
pditique de «passage de relais aux partenaires spéciaisés en
fornmation» Cette évolution, trés nette en fin de parcours
(décenbre 1996) soulignera un besoin a prendre en consi déra-
tion dans | e progranme de |’ Ecol e de planification urbaine et de
recherche popul a@ire placée sous |a responsabilité de Gearah
Rrifeia
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B I'Institut de fornation pour |e dével oppenent |ocal qui
devait regrouper, fédérer, synthétiser, les savoirs et savoir-fare
des différents partemaires de |’action (nunicipdités, Bat), dela
réflexion (écde technique, universités), et des spéciadistes de
la fornation («|’école de gouvernenent » 4, |’écde du Garah
Rriferia), qu devat érelelieu de tous les ddats, de |la créa-
tion conceptuel le et de ses g ustenents, ne verra pas le jour.
Les plus frustrés seront peut-étre les mlitants associatifs et les
travailleurs du batinent, qui devaient participer de naniére
active a cette fornation et dont certains devaient devenir |les
représentants du nouvenent popul aire dans les instances de
participation nouel les a nettre en place par les mnicipalités. Il
est de toute nani ére évident que tout investissenent, et plus
encore tout refondenent, en natiere de savoirs denande un
travail de cowviction de logue haleine. Mis il ny avait certa -
nenent que Gearah Reriferia pour inaginer une telle structure
et son fonctionnenent. B |’idée existe, permise par cette
action. Mne si elle est pour |'instant sous |le boisseay, ele
peut tres bien poursuivre son chemin et réénerger en d autres
circonstances. En attendant, |a dispersion des fornations entre
les différents partenaires contribue a entretenir la difficute
d une réflexion colective entre eux ; chacun jouant pour soi, ce
sont les rapports de force politiques qui continuent a étre
dét er mnant s.

Reste le centre de docunentation destiné a devenir
«centre de référence» pour toutes |es questions techni ques et
sociales de |'habitat en mlieu urbain. G2 centre de docunent a-
tion avait un projet danination propre, inclus dans le proet
nuni dades, appel € Gdades, qui était de décentraliser, de
nani ére pérenne, en quatre quartiers de laville, toute I’ inforna-
tion nécessaire a la conception et a la réaisation des muitirdes,
et plus largenent a |’ activité associ ative urbaine. Gtte activité
se greffait en fait sur le dynamsne antérieur de certai nes
associations qui avaient éprouvé le besoin de créer un centre
de documentation dans leurs locaux a travers les preniers
chercheurs populaires qui étaient sortis de |'école du Gearah
Periferia. Renforcées par ce soutien, ces associations ont
redoubl € | eur dynam sne, sans nécessairenent devenir des
lieux d accueil pour d autres associations, en natiere de docu-
nentation sur |’ urbanisne et le logenent. A |’ heure actuelle, la
relation entre ces centres de docunentati on décentralisés et le
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centre de docunentation central de Gearah Periferia senbl e
plutét distendue, au point que les premers senlent a la fois
libres et isdés dans leurs initiatives. Cest cependant |’un des
él énents inportants des dynamiques associatives |es plus
consol i dées : connai ssance tres précise du quartier, enregistre-
nment de ses changenents physiques, dénographi ques,
sociaux, en tenps réel, possibilité de nettre en cevre des
enquétes conpl énentaires a propos d une question précise,
pour élaborer de nouveaux projets. Deneure, par ailleurs, le
centre de docunentation au siége de Gearah Periferia qui prend
peu a peu une val eur de référence historique sur un théne et
une période donnée et qui constitue une ressource irrenpl a-
cable, non seuenent pour la ville de Fortaleza nais pour |a
connai ssance, a cette époque, de |’ ensentl e du contexte non-
dial (nmais surtout latino-angricain) concernant |’ habitation
popul ai re.

Par ailleurs, la mse en place, par décret gouvernenental ,
dun Gonseil dintégration qu seréunit tous les nois et qui
regroupe tous les partenaires du programme Conuni dades se
révele étre a |’'usage, et aprés tous les longs g ustenents
nécessai res entre institutions et personnes travaillant ensenbl e
pour la premére fos, un lieu réel de recherche de so utions de
probl énes de court terne (ou |l e seul argunent d autorité issu
d une administration quel conque ne peut plus avoir cours) et
parfois de débats de plus |ongue portée. Certes |es admnistra-
tions ont une tendance a |’ absentéisne |orsqu elles risquent
d étre mses en cause. Parfois elles nenvoient que des repreé-
sentants non nandat és sans pouvoir de décision ; ou bien au
contraire certaines veulent en profiter pour tenter d inposer
une politique particuliére et leur hégénonie. Cest dailleurs
pour nettre fin a ces pratiques que |’ Bat affectera un autre de
ses services a cette responsabilité : le secrétariat ala
Ranification (Seplan) se substituera a la hab. Le foncti onne-
nent du Gonseil en sera trés nettenent anglioré et pernettra
justenent de nener a terne le projet Conuni dades, néne
aores |"arrivée d un nouveau gouverneur qui Ny était pas tres
favorable. La confrontation entre services de |'Bat et nunici -
palités, en présence des associations, des universités et de
|’Qg incitatrice, s avérera profitable pour chacune des parties
qu font la décowverte des intéréts, des stratégies, des limtes
de chacune des autres. Lh véritabl e espace de di scussion et de
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négoci ation s'instaure abouti ssant toujours a des «déci sions »
prenant la forne de résolutions inscrites dans |es conptes
rendus de chacune des réunions. Ges décisions ne sont pas
toujours respectées, en particulier lorsque | e gouvernenent | ui-
néne ne respecte pas, du point de vue financier, ses propres
engagenents. Mis il s agit bien d une sorte de «pouwoir délibé-
raif » paralée au powvor exécutif qu s instaure, dont les déci -
sions et réflexions successives sont attendues, fornent une
pensée, construite a petits pas dans le détail et ladifficuté des
contraintes de tous ordres et de toutes tailles (fortes rotati ons
du personnel politique nais aussi technique) qui a du poids sur
les décisions prises au niveau admnistratif et politique. Uh
acqui s inportant en sera la régularisation fonciere des terrains
et leur transfert aux associations de quartier. De naniere géné-
rale, les organisations sociaes de base, conme |es nunicipa-
lités qui n'osaient que peu s'expriner face a la technocratie
d Bat, en sont renforcées.

Mis cette confrontation s’ achévera avec le projet |ui-néne.
Dautres projets suivront qui ne reprendront pas cette
dénarche. Le problene est en fait celui d une institutionnalisa-
tion délibérée ou s’ engageraient institutions et associations.
Arec la «findu prget » & lafindutraval de|’Qgincitatrice
Qu articdat tous les acteurs nais nNavait pas droit au vote,
une situation nouvel l e se présente puisqu il Ny a plus de garant
i ndépendant (chacun ayant droit de vote) de la ligne ou de la
doctrine qui se constituait dans |’action, en narchant, et donc
plus de «nodérateur » face a tous les autres acteurs, parties
prenantes et intéressées. La prorogation de ce type de fonc-
tionnenent supposerait qu un acteur équival ent, professionnel,
arbitre non soupconnabl e de servir des intéréts économ ques
ou politiques, se définisse come |le gardien d une orientation
détermnée en conmun, soit choisi et reconnu par les autres. Il
faudrait aussi que ce type de projet soit repris et financé sous
une forne voisine par |'une ou |'autre des institutions en pré-
sence, ou bien encore inposé a un niveau national par |es asso-
ciations coome |e Muvenent national de lutte pour le |oge-
nent ou le Forumnational de la réforne urbai ne. Certaines
nuni ci pal ités, dans | e cadre des budgets participatifs, prévoi ent
un budget ; et |'idée d un Fonds national pour |e |ogenent

5 Rtnos urbanos, n° 5 jun 1993, p. 4
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popul aire poursuit son cours. Ici aussi donc, |’ expérience n est
termnée qu apparemnment car |’ idée reste vivante.

Notons ici |’inportance de |la question du partage des
connai ssances. Sil nest possible de nodifier Ie foncti onnenent
des nachineries institutionnelles de naniére a la fo s intense et
durable que par la nobilisation de toutes |les catégories
dactewrs du bas et du haut de |'échelle sociale et al’ade dun
pui ssant appui de coopération technique international e, cela
signifie que | e partage des savoirs détenus par chacun des pou-
voirs constitués est un enjeu central. Dans ce partage, le rde
de |’enseignenent et de la recherche est central : |’ ense ge-
nent parce quil doit articder lacircuation de |'infornation et
de la fornation entre des niveaux et des acteurs tres hétéro-
genes, la recherche, parce qu elle doit produire |es nouveaux
savoi rs techniques et sociaux indispensables a cette nise en
cdraddion

Quites et prol ongenent s

L' un des prol ongenents —tout a fait indirect certes nais de
néne esprit que le Ginseil dintégration qui avait été réadise a
|"échelle de |’ Bat, de six nunicipalités et de |eurs nouvenents
associ atifs — est la constitution du Conseil rmunicipal de
| " habitation populaire de la ville de Fortaleza G n est
certes qu un conseil consultatif, mais il a un certain degré
dofficialité puisguil est présidé par le conseiller nunicipal
chargé des probl énes d habitation et qu' il est conposé paritai -
renent de 10 nenbres représentant la nunicipalité (les 6
vice-naires régionaux plus 4 représentants des secrétariats de
lanairie traitant des questions d habitation) et de 10 neniores
représentant la société civile, (Qnpagnie d habitation de
|'Bat, Institut des architectes, conseiller municipa ayant |a
dél égation de |'habitation et un représentant des entreprises
privées de construction), plus 6 autres personnes représent ant
associations et g qui peuvent sans probl ene anener des
représentants du nouvenent popul aire pour S’ expriner en
fonction des problenes traités. Ms en place en 1995 apres de
longues tractations entre la nunicipalité et |e nouvenent
popud aire, il faudra attendre jarvier 1999 pour que son reégl e-
nent intérieur soit approuvé ainsi que |le nonbre de ses sous-
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conmssions, et quil soit enfin reconnu sans réserve par |la
nuni cipalité conme |’ organe consultatif d é aboration des poli -
tiques de |'habitat popuairedelamnicipaité poitigue qu dot
se définir en tenant conpte des politiques de |’ Lhion (niveau
fédéral) et de |'’Bat du Geard en ce néne donai ne. Le sinple
travail de mise a la connai ssance de tous |es acteurs du pro-
bl ene foncier urbain et du problene du | ogenent, |la connais-
sance des intentions planificatrices municipales et des noda-
lités de financenent de ses divers programmes, constituent un
pas en avant considérable pour tous ceux qui réclanment une
solution au probléne de |'habitat populaire. A l’inverse les
représentants institutionnels peuvent «apprendre» des repré-
sentants associatifs ce qui se passe dans les quartiers, les
agressions contre les occupations, |’ incapacité des représen-
tants des «régions» de la nairie a nouer un dia ogue avec |es
mlitants |ocaux, les pressions politiques exercées par |es repré-
sentants de la nairie pour inscrire les personnes sur les listes
de mtirdo. Il arrive que les portes claguent nais |es séances
du conseil sont toujours tres attendues et fréquent ées.

Le conseil s’ est déa prononcé pour |e dével oppenent des
programmes d habitation en nmutirédo et il a obtenu une rel ative
satisfaction puisque la construction de plus de 1000 | oge-
nents est en cours, et qu est programmée |a construction de
3277 autres, sur des aires qualifiées daires de risque (i nonda-
tions, pollution) dont la nunicipalité prend en charge |’ anéna-
genent. La construction est nenée, comme par |e passé, avec
@, et avec une autre Ong, Gritas, selonla formule du mutiré&o.
Le conseil avait repris, avant néne que son existence soit
reconnue, dans le processus de |utte pour sa constitution, une
revendi cation des nouvenents popul aires, la création d une |oi
dte du fundo de terra (réserve fonciere) qui oblige la nunicipa-
lité & créer des réserves foncieres pour |'habitation en préle-
vant sur chaque |otisseur une surface équivalente a 5 %de la
surface latie. Il reste au Gnseil a contrdl er soi gneusenent, a
chague opération, la localisation de ses surfaces (la Mirie N a
t-elle pas d§a recu des lacs come terrain a lotir ?). G seu
exenple nontre tout |'intérét de cette formile de participa-
tion

Il pardit évident que toute la nobilisation effectuée autour
des probl énes d habitation, |argenent orchestrée par le Get
urbano, |e Gearah Reriferia et |es associations de quartier, nai s

37



par d autres aussi, qu atouché les nilieux popu aires et |les ins-
tances de pouvoir, dés la fin des années quatre-vingt et durant
| a décennie quatre-vingt-dix a beaucoup pesé dans |a création
de cet organe de participation dénocratique. Qe ce soit la
nairie de Fortaleza qui le prenne en charge plutdt que |’ Bat,
avec lequel le travail en conmun avait été plus court nais plus
intense, ne doit pas étonner parce que c est au niveau de la
nirie gue le nouvenent social a plus de force et quil peut
fairevaoir sonpoint de vue. L effet est inattendu e imstructif :
| expérinentation d une formul e institutionnel l e essenti el | enent
pensée pour durer & travers les institutions de |'Bat (et de
quel ques nunicipalités de la périphérie, |les nénes ou d autres)
et alaquelle le nouvenent social participe en tant quinvité,
est regrise par ce dernier enun lieuinstituwiond ou il est pus
fort pour |e proposer et faire entendre sa voi X. Le probl éne est
nmai ntenant de forner suffisamment de personnes dans |e
nouvenent associatif pour que ce dernier, soums a des
nodes de foncti onnenent plus infornels, occupe efficacenent
sa place dans un tel conseil (voir ci-dessus et le chapitre sur
|"éd €).

Dupoint devue de la création d enploisliéeal hdataion
(formation professionnel le et création d activité dans le cadre
des mitirdes du projet CGonuni dades) et plus général enent des
autres projets de mutirdes (500 enpl oi s prévus sur 4 ans pour
le seul progranme Conuni dades), |e financeur principal se
troue étre la Fondation d action socidle de |'Bat du Gard, a
travers | e Départenent d appui a la production (Dap), aidé d un
financenent de coopération internationale de |a Conmunaut é
eur opéenne. Programmes anci ens et autonomes : depuis sa
fondation en 1987 le Dap aurait appuyé 790 projets bénéfi -
ciant 5575 personnes ; la Fondation d action sociade, aorés 2
ans et dem d existence, aurait inplanté 485 unités produc-
tives créant 2845 enplois directss.

Dans | e cadre des progranmes de construction assurés par
le Get urbano, ces expériences ont été systénatiquenent
reprises et appuyées, comme dans le cas du «Mitirdo 50»
Mis toutes NWont eu qu une durée de vie limtée a 2, 3 ou 4
ans. La régularité du phénongne interroge. La création d une
activité économque individuelle est toyours aéatoire : I'irré-
larité des revenus touche toutes |es boutiques de conmerce
ou de production, les calculs individuels sont toujours approxi -
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natifs, les candidats ne sont pas nonbreux étant donné |a
nouveaut é de la formul e locative. En outre, nous senl e-t-il, la
croyance dans le fait que tout travail est générateur de plus-
val ue (idée incorporée apres la fin de | escl avage et sans dout e
recue de lui) conduit parfois a des enbauches inconsidérées
dés le départ, a noins que ce ne soient tout sinplenent des
enfbauches de prestige. Bef c est dans la foulée de |’éan cd -
lectif de la construction que se nettent en place ces projets
individuel s assistés qui prennent rapidenent les fornes de la
cuture locde. Quant aux proets cdlectifs, ils sont encore plus
difficiles a nener parce quils supposent une organisation
encore plus forte, des régles et des procédures de transpa-
rence systénatiques. La aussi tout se passe comme si |es
organisations ne duraient que le tenps que I'éan calectif du
muitirdo net a s’affaiblir. Par ailleurs |le nanque d acconpagne-
nent de ces expériences, tant au niveau conmmunautaire ou
associatif quau niveau institutionnel, a aussi contribué a leur
extinction. Aors que justenent ces expériences étaient beau-
coup plus innovantes que celles de la construction et aurai ent
nérité un acconpagnenent de proximté et de | ongue durée. Il
faut donc bien conclure que ces expériences nont pas été sui -
vies avec la néne attention que celle qui a acconpagné |es
mitirdes, nais qu elles ont été plutbt considérées, par
| " ensenl e des partenaires, conme une réalisation plutét expé-
rinentale, néne si |leur aspect innovant était fréquemnment
souligne. On sait, depuis tant d années que les mutirdes sont
pratiqués, quil est nécessaire de codifier érotenent |eur orga-
nisation du travail pour donner des reperes a ces travailleurs
occasionnel s du batinent, et quil est égal enent nécessaire de
controler les tenps de travail de chague famlle pour pouvoir
fare pression sur cdles qu risguent de se faire servir par les
autres ou de les attarder. G2 suivi a été jugé i ndi spensabl e pour
un type d activité collective depuis longtenps balisé et
reconnu. Pourquoi ne le serait-il pas tout autant pour d autres
types d entreprises écononiques collectives, qui sont beau-
coup pl us neuves, inconnues, diversifiées, aléatoires ?

Le fait qual’'heure actuelle, hormis | es responsabl es associ a-
tifs locaux qui constatent de visu |eur inpuissance, personne
ne senl e se soucier de leur destin, serait une preuve suppl é-
nentaire que |'habitat éat le proet principd qu éclipsat les
autres, encore pensés a titre expérinental. En général ne reste
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en état de fonctionnenent que la créche ou |’ école, qui effec-
tuent leur travail en colaboration avec la popul ation, ce qui est
dgga un point tres positif. Les autres bétinents collectifs sont
en attente, cédés, parfois illéga enent, a une église, aux ams
du président d un nonent, et deviennent de fait peu a peu des
propriétés individuelles, sans que |’'association ait le noindre
noyen de contréler ces activités ; elle perd néne peu a peu
toute légitinmté, voire tout droit outout désir dinfornation tel -
lenent est profonde sa dépression. B ceux qui S en rendent
conpte s’ en désolent nais N'y peuvent rien. G2 qui ne veut pas
dire non plus que cette dépression soit définitive.

De naniere générale, il senblerait gu un regard sur e passé
paral yse. Est-ce un avatar d une «culture du projet » dont parti -
cipe le mlieu coopérant ? Lorsqu un projet «marche» on passe
au suivant et lorsguil ne narche pas, on fait de néne. Il est
clair cependant qu au niveau associatif |ocal, beaucoup souhai -
tent un redénarrage. Pas nécessairenent pour en revenir a
|’idée initiae de la création d un Fonds conmunaut ai re d habi ta-
tion, nais pour créer une vie locale, ne serait-ce que cutudle
si elle ne peut ére économque, vie locale dont |’ absence se
fat dautant plus sentir que les équipenents sont quasi nent
préts et en attente, e que la vie cdlective atérieure, cele
connue pendant le mitirdo, a été dynanmque et gaie et reste
présente dans les nénoires. Mis ni le colectif des habitants,
peut-étre frappé de culpabilité, ou pour le noins du sentinent
d une dette insovable vis-avis des initiateurs et financeurs du
projet, ni ces derniers, qui, peut-étre, ne veulent pas donner
|"inpressi on de passer |’ éponge pour rien, ne s’ en préoccupent
activenent. e serait cependant une trés belle occasion
d étude pour les éléves de |'Ecole de planification que de
rechercher les tenants et |es aboutissants de toutes |es
actions, et des échecs autant que des réussites, pour powoir y
rengdier. Pourrait-on expliquer cette négligence —puisque |le
problene est bien visible — par e souci de ne pas prendre de
risques face a des financeurs qui risqueraient dinterronpre ou
de ne pas renouvel er des financenents qui n aurai ent pas
ateint leurs oyectifs ? Mis les financeurs ne participent-ils
pas aussi d une culture du projet ; Nest-cepesex qu |I'ot in -
tige ?

BEn tout cas |’ espéce de tabou qui senbl e régner sur |’ anal yse
de |’ échec senle devoir étre levé, sinon le risque est de ne
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rien apprendre explicitenent et collectivenent de ces expé-
riences. Il ne servirait qua peu de choses qu elles restent le
patrinoine privé d experts qui |’ enporteraient avec eux a leur
prochai n dénénagenent, puisque c’est au niveau local qu elles
sont susceptibles d étre appropriées et reprises. ette socidi -
sationla est peut-étre dfficile a effectuer car ele inpligue une
i ntrospection réciproque des acteurs. Chacun fait volontiers
son autocritique nais supporte nal que sa critique soit faite
par d autres. Il y aurait |a cependant une grande source
d’ apprenti ssage pour |’école et |’ensenbl e du nouvenent
social, néne si aucune «lecon» définitive ne peut ére tirée de
| " expérience d un échec ou d une réussite. Cest ici une proposi -
tion nouvel | e, un nouveau dépassenent qui sentl e devoir étre
effectué : les éleves ne feraient pas nécessai renent un proj et
sur lewr quartier ou lewr association, nais ils pourraient aussi
bien s’ enrichir de ces expériences anciennes dont certaines
dailleurs seraient prétes pour un nouveau départ. Lorsque |’ on
sat pa adlleus la facilité avec lagele le pessé Salie e la
nénoi re s’ estonpe dans un pays coome le Brésil, il y ala de
quoi faire un véritabl e programe.

Blans et perspectives

Indvidu et odlectif

n exaninera cependant, dans le cadre d autres projets ou
les structures associatives sont plus fortes ou plus anci ennes,
des cas de réussite et de reproductibilité de ces expériences de
«troisiéne voie» écononique. Gar ce qui apparait déterninant
dans ce type d action, c’est noins |’ appui des nunicipalités ou
des collectivités | ocal es, ou encore la continuité d un processus
de fornation, que |a poursuite d une dynanmique associ ative qui
soutient sans la brider |'entreprise individuele cependant que
cette derniére doit sa durabilité au fait de ne pas s’ aut onomser
dun contréle collectif néne |ache. @, |a dynanique associ a-
tive qui se crée le tenps dun mutiréo ne senbl e pas suffire a
créer un lien social durable qui conduise a désirer d autres for -
mies dactivité cdlective. La naison est par définition le lieu
delafamlleindviduele unlieuderepi nécessaire d abord face
aux agressions de la société globale, et un point de départ
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éventuel pour reconquérir des espaces d autononie dans cette
société. Le point derepli est sociaenent «naturel » le pont de
départ |'est noins. Cest ce dernier qui devrait étre pensé tout
au long dun travail qu, néne S'il est calectif, est destiné a
étre individuaisé sous la forne naison. G qui conduit les per-
sonnes a fonctionner en association dindividus ou dintéréts
individuels additionnés, plutét que dans une interaction entre
I"indvidu e le cdlettif ; le colectif na janais existé conme
forne autonone, ni néne conme projet, préalable a |’individuy,
exception faite des entreprises totalitaires : mais il pourat
surgir, le tenps du mutirdo, a partir des indvidus et de leurs
interactions.

Le nonent de |a construction de |a nai son, «période uni que
des commencenents» est propice a penser le futur ind vidue
comme col lectif ; encore faut-il penser a ce deuxi ene terne a
partir de |’ écoute des personnes plus qu a travers des proets
tout préts qui leur seraient proposés : les fornes dactivité cd -
lective, a but écononique ou socia, qui S exercent de naniere
soutenue en plusieurs quartiers de la ville nontrent cette possi -
bilité 1l fat donc certainenent utiliser ce nonent, qui est un
nonent d’ ent housi asne, dans cette optique, pour tenter d en
fare su le dan cdlectif, ue «période uni gue de commence-
ment s» Qu bien décider, définitivenent, que |’ association pour
construire ne pourra janai s dépasser |a dynamique individuel l e
de chacun de ses nentres, et ne faire du mutir&o qu avec |es
personnes déj & regroupées en association. Mis cette lecture
ferat, anotre sens, lepari qelaréditéresterafigée dos que
|on peut observer, dans les collectifs qui ont réalisé des

6. Principal dossier de référence : Yves Cabannes, «Répondre a |’ expl osion
de la denande de crédits pour e | ogenent » étude pour |’ extension des pro-
grammes Casa Mel hor et PAAC Fortal eza, décenbre 1996, ronéo Qet, 117
p. + annexes.

43



constructions et qui sont revenus a des occupations stricte-
nent individuelles, une certaine inquiétude face a |’ absence
dune activité collective qui pourrait éventuell enent répondre
aux probl énes d ordres divers quils rencontrent.

Qn pourrait longtenps épiloguer sur le not «cormuni dades »
(communaut és) trop fréguemment enpl oyé dans |e |angage
courant pour |'opposer a la société (la pditigue et le clienteé-
lisne, |’ économque et |a corruption) et qui peut parfois abuser
| " observateur en |ui |aissant penser qu existe une conmunaut €
dintéréts, spontanée (les «communaut és vill ageoi ses») ou
construite, ou du noins facile & construire, en mlieu urbain sur
|a base de besoins communs de premere nécessité. O, les
conmunaut és sont souvent en conflit ; |es communaut és spon-
tanées non conflictuelles nexistent pas ; |es communaut és
réelles sont toujours construites. Par ailleurs |es conmunaut és,
ou associ ations, de défense des consonmateurs par exenpl e,
qui additionnent |es individus, ne fonctionnent pas nécessaire-
nent sur |les nénes bases que des conmunaut és ou associ a-
tions qui se proettent dans des actions et des réalisations
conmunes exi geant une division conpl énentaire du travail. B
le mutir&o, conmunauté provisoire, senble se trouver juste-
nent a la charniére entre les deux, car ¢ est une association
daction cdlective por un prget indvidue. Il pourat, il peu
trouver d autres prol ongenents (sonme de projets individuels
ou prget cdlectif) ; c'est du nmins ce qui transparait des per -
sonnes, et plus particuliérenent des fermes, qui se sont le
plus consacrées a sa réalisation, et qui sentlent décues de ne
pas savoi r conment poursuivre une action, prolonger une vie,
qui leur a laissé de bons souvenirs. Il nous a sentl € gu assez
souwvent, nais peut-étre notre échantillon est insuffisant, que
les fenmes qui étai ent responsabl es de |’ organi sation col | ective
des mutirdes se trouvai ent renpl acées, a la téte des associa-
tions, par des honmes. Conme si, a |’issue de la construction
Qu peut bien leur étre «réservée» puisquil S agit quasi nent
d une réalisation privée dont elles auront principal enent ou
excl usivenent |a responsabilité, il était en quel que sorte

7. ABlemla formile est différente : les groupes enprunteurs sont plus
petits (de 3 & 5 personnes) et chaque groupe est collectivenent responsabl e
du renboursenent de chacun de ses nenbres. Eventuel | enent des individus
seul s peuvent enprunter avec une autre personne comnme caution. Gette for-
mil e réduit considérablenent la notion de responsabilité collective, tout se
passe a | ' échell e du petit groupe d ams.
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naturel, sans que personne nait besoin de e penser ou de le
planifier, que ce soient des hormes qui deviennent respon-
sables associatifs, parce que |'association a touours quel que
articuation a prévoir avec la pditiquee Qoiguil en soit, et
néne si cette perception est faussée, il apparait que les pro-
jets économques individuels ou collectifs gagneraient a étre
gérés dans |'esprit du mutirdo (rigueur de la conptabilité et
soupl esse du tenps, présence associative constante) plut 6t
que dans |’'esprit «acconpagnenent d’ entrepreneurs» ol la
di stance avec |’ association s’ affiche en quelque sorte dés le
départ, ou individus et collectifs dindividus sont trop vite
| ai SSés a eux- nénes.

Gonnai ssance et action

Du point de vue de la prise en charge du processus dinterac-
tion entre la connai ssance de la ville et une visée de sa trans-
fornation, il faut sans doute dire que | a consci ence de | a néces-
sité de |’'effort a nettre en cevre et |’ effort lui-néne qui a été
fait ont été peu banals ou peu conmuns, et que c’est sans
doute |’une des caractéristiques narquantes de cette expé-
rience quil faudrait analyser plus en détail. Les succes du Get
et du @@ puis du @ seu, tiennent |argenent au fait que |’ asso-
ciagion a su «fare savar » ses intentions et ses projets, non
seulenent parm les acteurs de la ville, nais au niveau de
|* échange international dans les divers mlieux professionnel s
concernés. 2 qui, dune certaine naniére, a donné a la ville sa
connai ssance d el |l e-néne, |a connai ssance des enj eux dans | es-
guels elle se trowait, et ce qui a renforcé sans aucun doute |a
position des acteurs désireux de changenent. n renar quera
seu enent que |’'intense nobilisation intellectuelle qui s est réa-
lisée autour de plusieurs expériences d actions, a provoquée
| " échange de pl usieurs types d approche : une approche ideol o-
gi que de type «pauvreté» (action en faveur des plus dénunis),
une approche sociale (la défense des famlles), une approche
techni que ou technol ogi que plus distante des probl émes
soci aux, une approche d abord souci euse des conditions d une
reproduction instituti onnel l e.

Mis si la mse en interaction de ces approches a été effec-
tive, elle na pu étre consolidée sous forne transnssible ; dle
Nadoné lieu N a «corps de doctrine» N a «centre de réfé-
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rence» n a«école» paticdiére : point de vue partagé par un
ensenbl e d acteurs fornant réseau. Il faut en chercher les rai -
sons, la aussi, dans cette difficuté a nettre en anal yse sa
propre action, a |'aide plus particuliérenent des acteurs de
base ou de terrain. Gette distance socia e-1a, pourtant |arge-
nent abolie dans la construction des actions, tend a se rétablir
sitd le prget fin, |'action termnée, quand il Sagt de |'ama-
lyser. Hle s’abolit a nouveau aussitét avec toute nouvel | e
action sans que pour autant les lecons de |’ action précédente
aient été tirées. Qxtes, eles ot pu ére tirées entre acteurs
de néne position, ou entre «connai sseurs», en privé en
quel que sorte, nais il nen reste trace ni nénoire dans |es
textes, n bien sir au niveau de |'écde o ces «legons» ce la
réalité devraient étre présentées, discutées, transnmses a
chaque nouvel le génération. Qiil s’ agisse d échecs ou de reéus-
sites éclatantes dans |’innovation ou |a durée, ce type
d exanen est un exercice de salubrité publique car son propos
est d élininer connivences ou contingences de |’action, pour
apprécier les conditions de sa reproductibilité. Mis ce n est
gu avec | a présence d anciens «connivents», ayat réaisé une
action en comrmun, que cette dénarche peut étre possibl e.
Qaant a |’ aspect de reproduction financiére du systene, il
restera encore une fois dépendant des ressources de |’ Bat ou
de ressources extérieures, |’ échec de la constitution des res-
sources communautaires étant patent. Certes on peut penser
qe le devoir de I’Bat est un inpératif absdu, mais |'on sait
aussi quil doit y étre politiquenent contraint. L' un des noyens
de cette contrainte aurait pu étre cedu de la constitution de
fonds propres communautaires qui auraient pu exiger une
contrepartie de |'Bat. G sont ici tous les problénes de la
«troisiene voie» économque ou du «dével oppenent auto-
centré» qu ressurgssent. B, dans ce cas particdier, il y aue
aticuation dfficile a faire entre un associ ativisne a fonction
social e fondé sur des contributions collectives vol ontaires et
obligatoires (non aléatoires) et la gestion de biens cdlectifs
(opportunénent constitués pendant |a période du mutirao)
selon un node ou une rationalité capitaliste, nais dont le sur-
plus, soit sous la forne «rente» dun loyer, soit sous la forne
profit d une coopérative de production, doit devenir social
(andlioration du logenent et du cadre bati). La difficuté de
cette articuation entre |'associaion e |’institution inviadilise
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por |'instant le prget de faire des «norceaux de ville», une
urbani sation intégrée capable de diffuser dans les quartiers
environnant celui de la construction en mutirdo et dans le reste
delaville Cest cependant une vrai e question pour |’ avenir.

Le programme «Aeas de risco» conporte une nouveaut é
intéressante puisqu il intégre |a conposante environnenental e
et introduit un ordre de priorité dans la planification de la
construction. Mis cette nouveauté n apporte pas d él énents
nouveaux du poi nt de vue nethodol ogi que : ce programme se
poursuit actuel | enent sous une forne a peu prés identique aux
précédents (la seue différence est quil retire les personnes de
zones inondabl es ou sujettes a des éboul enents en sai son de
plue pour les installer sur des zones voisines saines). h va
examner naintenant les projets d autre nature que ceux de
|"habitation en tentant de porter la réflexion sur |es probl enes
dgaidetifiés : 'aticdaionindvidu et odlectif, qu peut é&re
liée a la réflexion sur surplus (associatif) et subvertion (éa-
tique), et alareation fondatrice entre connai ssance de proj et
et connai ssance popul ai re.

8. Mugali Dutreuil, Qoo as famlias «se viram» para a realizacao das
obras, a fase de construgao no prograna «casa nal hor », aolt 1996, 15
p + annexes.
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Des fornes soci 0- économ ques i nnovant es

Les fornes institutionnal i sées, Gasa Ml hor et Paac 6

Casa Mel hor (Uhe naison angliorée) et Paac (Programme
dappui a |’ autoconstruction) sont des progranmes tripartites
associ ant des subventions nunicipal es, des crédits subven-
tionnés nobilisés par une Ong, et une épargne individuelle. Ms
en pace vers la fin de |'année 194, e prenant le relais de la
poitique des mitirdes en tant que programmes de téte ou
«l oconotives» du (P, ce programme connaitra et connait un
tres grand succeés a Fortal eza sous | e nomde Casa Ml hor ; du-
sieurs nunicipalités du Geara |’ ont adopté sous | e nomde Paac,
ainsi que des villes come Belem capitale de |’Bat du Para au
Brésil, sous e nomde Mrando Ml hor (Habiter nmieux) a
Mar acai bo au Venezuel a.

Les famlles visées par ce programme sont celles qui posse-
dent une naison et qui gagnent entre 1 et 3 salaires nmni num
En régle générale, |’ épargne individuelle constitue /6 de la
somme qui sera dépensée et qui est plafonnée a 600 Reais
(1"équivalent de 600 dollars WS jusqu en février 1999, 350
ensuite), le crédit subventionné a 0 %constitue les 2/6 de la
somme et il est nobilisé par Gearah Reriferia, la subvention
minicipale est de 36 ou la noitié. Les regles de ce finance-
nent font de |'épargne individuelle un préalable qui doit étre
assung col lectivenent et a date commune, par des petits
groupes de 10 a 20 personnes. Non que |’ ensenbl e du groupe
soit responsabl e pour chacune des personnes, nais |’ inforna-
tion étant faite colectivenent, chacun doit s'inforner d abord
au sein du groupe, et c'est le groupe qui est en quel que sorte
col | ecti venent responsabl e du renboursenent, mnéne si
chacun des enprunteurs doit avoir un répondant personnel en
cas dinpossibilité de pai enent, car aucun nenfore du groupe

48



ne pourra réenprunter, le plus souvent dans |e cadre d un
autre groupe —il est rare en effet que |’ ensenbl e des
nmenbres d un néne groupe continue a avancer d un néne
pas et constituent ensenbl e un nouveau groupe — tant que
| " ensenbl e des nenbres de ce groupe n' aura pas renboursé’.
Gette formil e souple, ou le contrat est plus noral que finan-
cier, du rapport de |’individu au groupe senl e tres heureuse :
une responsabilité financiére entrainerait peut-étre beaucoup
d éclatenents de groupes ; la responsabilité noral e apparait
suffisante pour assurer leur arrivée a terne et leur reproduc-
tion sous de nouvel | es configurations en général .

Qs groupes peuvent se former a la suite de la prise de
connai ssance de ce projet précis ; plus généralenent ils se for-
nent au sein d associations d habitants déja exi stantes qui ont
été les premeres a avoir connai ssance de |’ existence de ce
projet et qui en ont inforné leurs nenres. Cest cette for-
mul e que soutient Gearah Feriferia car ces associations ont
déj a une anci enneté ou une expérience, elles sont connues sur
la place et ot une certai ne responsabilité face aux groupes qui
se fornent puisqu elles ont présidé a leur existence et donné
leur appui, néne si elles Mot nulle responsabilité financiere a
leur égard. Ben évidement, les plus actifs ou les plus nili -
tants ot la possibilité de se servir en premer, mais il ny a
ndlerasonquils Senréservert |'exclusivité ; bien au cotraire,
ce genre de progranmme sera une cause de reprise du dyna-
msne associatif et d énergence de nouveaux acteurs. Ce
deuxi éne type de rapport, du petit groupe au grand groupe ou
a |’ association, que net en scéne ce progranme est bati égal e-
nent sur un contrat noral, peut-étre un peu plus |éache que
cdu qu reliel’indvidu au petit groupe, nais qui est respecté
avec autant de régularité. L efficacité de ce foncti onnenent a
doubl e détente est a rapprocher du fonctionnenent classi que
et toyjours déficient du crédit bancaire ou s établit un rapport
direct entre I'individu et le systéene financier. Efectivenent le
créancier final nest pas une banque, nais une NG qui a déj a
fait ses prewes en natiére dintérét socid. B lerdas interng-
diaireest cdu dune sdidarité prinaire, nais costruite, entre
col | egues ou voi sins. Gette doubl e référence éthique parait tout
a fait conpréhensible et [égitine aux yeux de la popul ation et
des associations et explique vrai senbl abl enent un taux de
renfoour senent dont révent les établissenents de crédit clas-
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siques, publics ou privés. Crtes, il existe des cas de non-rem
boursenent ou de détournenent de |’argent (ceivres non
concl ues) nai s ces dysfonctionnenents sont tres vite rel evés
et ils sont de toutes fagcons bien noindres que dans les sys-
tenes classiques. Le danger serait plutdét, pour Cearah
Periferia, d ére utilisé conme un vul gai re nédi ateur par un sys-
téne bancaire classique qui, en accord avec la nunicipalité,
désirerait occuper ce chanp.

Par ailleurs |'institution nunicipale, par la subvention, est
dans ce systéne anigu du politique, entre droit (de |’infé-
rieur) et don (du supérieur). Dk par la nature du powoir poli -
tigue loca et national, fondé sur le paternaisne et non sur |es
droits ou le droit, la tendance pernanente est de sortir de
réegles d attribution rigoureuses pour dével opper ou éargir une
cdientde ; tendance forte en période électora e. Grtes, toute la
procédure dinstruction et dattribution des crédits est effec-
tuée conjointenent par des enquéteurs de Cearah Periferia et
delanmicipaité naisil peut ére tres facile pour |es seconds
d effectuer dinsensibles déviations et de céder a des pressi ons
qui ne se disent que tenporaires ; apatir delail sufirat qiils
exercent les nénes pressions sur les premers pour leur faire
«ferner les yeux» Qeux-ci savent cependant qu’ une telle évo-
lution conpronettrait gravenent leur progranmme du fait de
| "abandon des criteres techniques et sociaux, et que, a plus
long terne, |e processus de transfornation des rapports poli -
tigques patermdistes et clientdistes serait invaide. Cest juste-
nent ce qu atenté de fairelamnicipalité de Fortal eza, devant
|l e succés du progranme, et dans le court terne de |’ échéance
€lectorale de 1998, en dénoncant unilatéral enent |’ accord et
en tentant de poursuivre seule |le progranme, g outant donc a
sa subvention la part du crédit (qui nétait plus dés |ors nobi -
lisé par |'Qg).

La protestation de |’ensenbl e du nouvenent associatif
devant ce coup de force clientéliste (le progranme fonction-
nait depuis d§ja 4 ans a Forta eza), ainsi que celles, énerg ques,
du Qnseil nunicipal de |’ habitation populaire et du conseil
d admnistration de Gasa Ml hor, enfin |’ organisati on concertée
dun sémnaire international sur la paitique des crédits d habi -
tation aux couches populaires (qui a donné a la municipalité
| " occasi on d' annoncer publ i quenent | a poursuite du progranme
dans sa fomle initiae), ot fait revenir rapdenent la nonici -
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paité sur sa décision. G qui a donc bien failli se passer a
Fortaleza, ou Gearah PReriferia a inplanté ce progranme et |le
contréle tres directenent, peut trés bien se passer en d autres
villes, ol dautres Qg qui nont pas éé inpliquées dans |a
conception de ce programe, sont un sinple relais de (P et
N ont pas nécessairenent |a néne vigilance pour sauvegarder
les principes. Mis la nunicipalité peut user d autres noyens
beaucoup noins visibles et plus subtils pour coopter |es | eaders
des groupes associatifs, a |’insu, au noins pendant un tenps,
de tout le nonde. Mis cela suffirait a jeter un discrédit de
| ongue durée sur |'inpartialité de ce progranme.

Par aillers le fait quele crédit sot gratuit angéne | es concep-
ters as'interroger sur laduadlité de |’ effort nécéna bancaire
et ainaginer un financenent public régulier ms a disposition
léga e d une admnistration publique. Mis il faudrait aors une
admni stration concurrente et bien différente de celle qui adm -
nistre la subvention afin d éviter une domnation trop nette des
instances élues et le retour quasi inévitable aux pratiques
paternaistes et clientéistes habituelles. De toute naniere, les
associations et |le nouvenent social perdraient de leur force
devant deux interlocuteurs politiques, néne différents. La for-
mul e tripartite avec un troisiene acteur adnministrateur du
crédit indépendant et reconnu par |es associations senble
i ncont ournabl e. Les quatorze réunions du conseil d administra-
tion de Gasa Ml hor qui se sont tenues jusqu a ce jour non-
trent la dfficdté du sectewr associatif loca a se faire écouter
nlgrélefat quelecrédit sot admnistré par Garah Reriferia:
la question du renforcenent des conpétences techniques et
du poids politique de ce dernier se pose quasi nent en perna-
nence tell enent est forte la pression clientéiste nunicipal e

Bfin, larigueur de la procédure parait étre un él énent abso-
| unent indi spensabl e pour garantir de naniere sinultanée et
i nsépar abl e | e rentoursenent du crédit conme |’ apprenti ssage
d une dénocratie de gestion. Pas noins de 14 types de pi eces
différentes, techniques, économques et socia es sont utilisées
pour instruire les dossiers individue s et 13 formul aires de suivis
de gestion économques et sociaux sont utilisés pour le pilo-
tage de |’'ensenble du projet. G2 qui nest pas, en soi, une
garantie de la régularité des procédures, nais qui pernet de
repérer rapidenent les irrégularités pour intervenir a tenps.
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Des études sur e processus néne de réalisation des travaux8
nontrent |’inportance des variations qui peuvent affecter la
quatité de travail préwe, larédisaion du travail (sdaria ou
pas), |e changenent de projet en cours de route, voire | e chan-
genent de nai son (pour un parent ou un am qui ne satisfait
pas aux critéres du plafond de revenu). Gette étude conclut sur
| a nécessité d acconpagner |es travaux pendant |eur réalisation
(ce qui ne se fait pas encore) pour éviter des déviations qui
sont lon détre nassives, vulaquaité de |’ instruction des dos-
siers faite en préalable, nais qui sont toujours susceptibles de
le devenir, face a la pression conjointe issue de |’inmense
besoin d argent des couches popul aires, dun clientéisne per-
pét uel | enent présent et toujours prét a renaitre de ses
cendres encore chaudes pour reconquérir ses positions per-
dues.

Dans tous les cas, |'épargne individuelle, jointe a celle
dautres individus fornant |e groupe prinaire de solidarité,
corme | a capacité de ré-épargner et de réenprunter (avec ce
néne groupe ou avec d autres) senblent constituer un élé-
nment de soudure d une sorte de communauté des pairs,
capabl e de s'autostiml er, voire de s’ entrai der dés cette étape-
la Cest, ici aussi, nous senle-t-il, un éénent fondatewr du
systéene : |le passage, par ce biais microcd lectif, d une citoyen-
neté nolle ou passive, quelgque peu obligatoire, nais toujours
fragle et incertaine, a une citoyenneté plus ancrée dans le réd,
capable de prévoir, dinvestir et de réaliser. En tout cas la
néthode de cette alchime sociae a fait la preuve de son effi -
cacité et senbl e capabl e de fonder de nouveaux projets et de
nouvel | es ut opi es.

En 2 ans de 1994 a 1996, selon les registres de gestion du
programme, a Fortal eza, 41 quartiers sont touchés, 110 asso-
ciations se sont déclarées intéressées, 63 sont fornel | enent
engagées, 83 groupes sont en cours de renboursenent qui
conprennent 1056 dossiers, 120 groupes sont en cours de
constitution qui représentent 2310 dossiers. Le budget
affecté par la nunicipalité a cette opération en 1997 est de
360000 ddlars, ce qui correspond environ a 1500 dossiers.
En féwrier 1999, 3797 dossiers avaient été analysés, 2830
projets techni ques avai ent été approuvés, et 2468 famlles ont
renboursé un enprunt ou sont en cours de renboursenent.
(= succes a la base senhl e présent dans toutes les villes ou ce
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programme est effectué ; il senble pdus dfficile, au niveau du
consel | d admnistration du projet, qui regroupe toutes | es caté-
gories dacteurs, associations et institutions, darriver a des
consensus politiques qui soient clairenent partagés par |es
associations et les institutions. Les coflits angnent parfois a
cdarifier les aietaios. Pour |'instat cest s la base due
certai ne confiance entre ces deux principal es catégories
d acteurs, que le programme se reproduit, ailleurs qu a
Fortaleza. Gar ce sont essentiellenent, —nais pas excl usive-
nent — des nunicipalités de gauche, se chargeant en princi pe
de travailler pour le plus grand nonfore et hors des critéeres
clientédlistes, qu se sot inéressées a ce projet. § ce point de
départ, au noins conme intention, N existe pas dans |e projet
nnicipa, il senbleinutile de |’ entreprendre.

Les fornes plus singuliéres

Il y en a de toutes sortes. Certaines correspondent a des
progranmes d Qg étrangeres qui trouvent un point de ren-
contre local gréce a des Og installées sur place qui ot fait la
néne anal yse. Ges derni eres, intéressées par ces progranmes,
se disposent a jouer les internédiaires ou naitres d oevre
parce qu el les ont une bonne connai ssance et une bonne i nser -
tion dans la vie associative locale, tels les programes d agri -
cuture urbaine financés par le (RO canadien sur denande du
@Pet quil prend en charge. La question que |’ on peut se poser
ici est de savoir dans quelle nesure |a connai ssance social e
peut suppl éer a la connai ssance technique car |e niveau de
connai ssance agricole exigé nest pas spécial enent celui de
Qarah Reriferiajusquici speciadisé dans |'habitat urbain. Grtes
Il est toyours possible de recruter des techniciens nais le pro-
bléne est alors inversé : coment |eur transnettre |a connai s-
sance sociadle ? Dautres programmes sont congus et mis en
oevre par (P qui obtient pour ce faire des financenents, tels
ceux du Fapag (Fonds d appui aux projets d autogestion) des-
tinés a des projets trés diversifiés. Dautres progranmes enfin
sont des initiatives associatives locales qui ne rentrent pas
dans des programmes preédéternmnés et qui recherchent des
financenents avec |’'aide de Cearah Periferia, comme par
exenple le projet Banco Palnas de |’ Associ ation des habitants
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du Gnjunto Palneiras. Nous parl erons de chaque type de pro-
jets, néne si c'est parfois de naniere succincte, car ils réve-
lent de mitiples facettes dintentions et de nodalités dinter-
vention qui peuvent engager |es associations dans des voies
assez différentes.

Les projets Fapag (financenent du Conité catholique
contre la faimet pour |e dével oppenent — GH) sont destinés
soit a créer des activités conmunautaires (les fonds obtenus
ne pourront étre utilisés que de nani ére comunautai re ou col -
lective), soit a aider des projets collectifs générateurs de
revenus destinés a étre répartis entre leurs acteurs ; une de
leurs fonctions est égal enent d assurer |e financenent des
projets des chercheurs populaires quils concoivent a la sortie
de |"écoe du P Ils sont exclusivenent réserves a des associ a-
tions, entités conmunautaires ou collectifs dont |’ activité preé-
sente un intéré socid .

Au contraire, les proets qui rentrent dans la catégorie dite
«Capital popul ar » (financenent de |a Banque interangri -
caine de dével op-penent — BD sont des préts qui peuvent
étre faits a des entrepreneurs individuels et avoir un caractere
excl usi venent économque. Les projets doivent étre cependant
patronnés ou appuyés par des entités communautaires et ceux
présentés par des fermes recoi vent en principe une attention
toute particuliéere ; 83 projets individuels (de |’ ordre de
1500 H chacun) ont été financés ou sont en cours de finance-
ment ; il s'agit presque exclusivenent d une aide en argent
pour renforcer le flux de caisse de petits conmercants. Quatre
projets collectifs de forne coopérative (chacun est rénunéré
et les bénéfices sont partagés selon le travail de chacun ; le
capital de départ et les acquisitions sont collectives) ou de
forne coomunautaire (les bénéfices sont repassés a la com
munaut € pour des cevres d intérét social) sont égal enent
financés (de |'ordre de 20000 a 30000 FA). L un fabrique des
hanacs, |’autre des glaces, untroisiene fait de la confection et
le quatriéne de la sérigraphie sur tissu. Pour ces derniers pro-
jets un financenent peut venir en appui d un financenent
Fapag. Mis |e dével oppenent de «Gypital popular » prend de
plus en plus appui sur les crédits individuels (350000 ddlars
prévus en |’an 2000 contre 150000 en 1999) parce que |es
rentoour senents sont sirs et réguliers et ne posent aucun pro-

54



blene. Par contre | e financenent des projets colectifs qui était
de 350000 en 1999 passera a 100000 en |’an 2000. Pour la
BD qui donne son avis sur la présentation du dossier par le P
et avant la décision de @, les prgets cdlectifs Narrivent pas a
étre nontés de nani ére suffisanment slre pour que |es crédi -
teurs soient a peu pres certains de la régularité des renfour se-
nents. Le projet «Gypital popular » initiaemnent prévu pour 3
ans, est dores et d§a proongée d une année jusgu a la fin de
|”an 2000 ; pour laBDI'oyectif est de faire de @ une sorte de
banque popul @ire qui se reproduirait de nani ere autonone d' un
point de vue financier. Al heure actuelle, @P préte en noyenne
a 25 %par nois ases clients (les taux varient selon le type de
projets) et paye 1 %dintéré par an a la BD tte derniére
souhaite que (P passe a 6 %par nois pour acquérir plus rapi -
denent |’ autononie sur ces projets ; elle souhaite égal enent
gue les préts individuels ne soient plus plafonnés, ce qui per-
nettrait datteindre une clientéle plus aisée et éargirait le
volune financier. Dlemme pour |’identité de CP : jusqu ou
dlg dans cette voie ? Dével opper un secteur écononm que de
type capitaliste pour soutenir un secteur socia, conme dans
tout nécénat classique ? Qu bien tenter de construire de
nani ére intégrée une écononme sociale a tous |les stades de
|"activité, production, vente, utilisation du suplus ? Qu bien
encore avancer sur |es deux fronts ?

Parmi les financenents Fapag, certains ont été destinés a
d’ anci ens « chercheurs popul aires » de |’ Ecole qui ont eu
|"opportunité de préparer un «bon projet » L’ école dinfor-
mat i que du njunto SGo Gistovdo (association d habitants
créée en 1993), qui fonctionne depuis deux ans (juin 1997), a
recu un prét de 4000 dollars. Hle senbl e constituer un nodél e
du genre, du point de vue de son foncti onnenent propre (coti -
sations des éléves mnines nai s payées, salaires des profes-
seurs bas mais réguliers, augnentation du nonbre d ordi na-
teurs et déleves ; seuls les renboursenents du prét se font
pafos attendre). L'écoe qui apprend aux éeves a se servir
d un ordinateur, prend |a succession des anciens cours de dac-
tylographie qui ont eu leur nonent de gloire dans les plus
vieilles associations des années soi xante-dix ; dle est fré-
quent ée par tous les ages de 10 a 60 ans ; une partie de ses
recettes va a |'entretien d un poste de santé (cogéré avec |a
nairie) et au paienent de services juridiques qui sont néces-

95



saires a |’ association dans la négociation qui |’ oppose a la
Gai sse économque fédérale () qui est la gestionnaire de
| "ensenbl e d habitations (conjunto). Gx |’ association est en
proces avec la (B : dle fat renarquer, ajuste titre senle-t-il
car personne ne la conteste, que les prestations prévues dans
le contrat nont pas éé tenues (I’infrastructure des eaux et
égouts est dans un état |lamentable, |es résurgences et inonda-
tions sont fréquentes, |es nal facons dans | es | ogenents i nnom
brables) et conteste le nontant des traites nensuel | es. Lhe
greve des traites est en cours depuis quel ques années et une
proposition de réduction a été faite par |’association, avec un
justificatif chiffré que la (& récuse. Le dossier est entre les
nains de la justice qu a dga repoussé a plusieurs reprises sa
décision. Achaque fois quun essai o expul sion est tenté, il faut
aussitét nobiliser les habitants pour enpécher |’ expul sion et
faireintervenir le service juridique pour introduire une denande
darrét du processus d expulsion. Cest a ce financenent que
servent |es bénéfices de |’ éca e infornati que.

Mis par ailleurs |’école dinformati que assune bien ses
propres fonctions. Uh suivi des anciens €l éves a été effectué
qui indique qu une bonne noitié de ceux qui ont quitté |’ écale
prinaire ou secondaire a trouvé un travail gréce a cette forna-
tion. Nonbre d autres associations sont en voie dimter ce
projet, qui tend a devenir un nodel e, et de réaliser ce type de
formation qui fournit, a bon narché un bagage nini num pour
entrer sur le narché du travail.

Dautres projets de cette association sont en cours, |oca e-
nent congus et discutés, qui parfois reprennent des projets
vus ailleurs, tels les projets de fabrication de natériaux de
construction, ou le projet de construction d un ensenbl e
comrerci al dot les loyers reviendraient a |’ association, pro-
jets initialement développés dans |e progranmre
«Comuni dades» et qui nont eu gqu un succes tres nodéré.
Projet qui a eu un avis favorable du programme « Gypital
popul ar » nais lannicipaité se refuse, sans raison, a céder le
terrain prévu. Logectif est togjours de fortifier |’ association
(apres la lutte pour la réduction des traites, viendra celle pour
réforner la plupart des équipenents dinfrastructure défec-
tueux). Souci euse de bonne gestion, pronpte a fournir |es dos-

9 G Vanir da Slva Laplage aux requins, L Harnattan, 1991.
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siers, inaginative dans |a confinai son des nontages écono-
maques et sociaux, nais trop revendicative aux yeux de |la
ninicipalité ou des institutions, c'est le type d association qui
serait asphyxiée sans lerelais des Qg | ocal es ou étrangeres, et
Oe Garah Ryiferia en particdier. B il ne serait pes intile de
s'interroger sur les raisons de ce dynamsne, conparé a la
|éthargie qui s est enparée de |a plupart des associ ations ayant
construit leur habitation en mutirdo. Oh peut dga faire |’ hypo-
these que tous ces «conjuntos habitacionais» (ensenbl es
d habitations) qui se sont construits a la va-comme-je-te-
pousse dans |a période ultra-libéral e du début des années 1990
(Progranme d appui et dinvestissenent pour |’ habitat du nou-
vealu président Mllor), et qui éaient chers, nal congus et rem
plis de nalfagons fournissent un terrain de contestation idéal
pour ceux qui ont un nmini num de conscience de leurs droits.
G dynamsne, que |’'on retrouve en certains autres quartiers,
plus vieux ou récents, présente de mitipl es facettes qui s'intée-
gent bien dans le projet gobal sur |'habitat. La | ongue expeé-
rience de ce type d association nanifeste sa capacité a pro-
nouvoi r ou accueillir des projets variés dans |le cadre d un
«grand» prg et locdisée

Autre type de projet, cedu dune coopérative d artisans
(fermes essentiellenent) fabriquant des objets en végétal
(tapis, hanacs, sacs) pour une vente a titre personnel.
L’ équipe est dga ancienne, |’ entente bonne, la viabilité écono-
nmaque confirnge et la continuité de | apprenti ssage des jeunes
est assurée.

Dans une commune de |la banlieue c est un tracteur que
| " Associ ation de santé comnmunautaire (premere activité
de |"associationil yalOans et qu éat depuis lors tonée en
désuétude) achéte a crédit pour faire les travaux agricoles de
ses nenbres. Mis | es nenfores ne pouvant pas toujours payer
al’association les heures de tractewr travaillées, cette derniére
sous-traite avec la nairie |l e ranassage des ordures ; a son tour
cest lanairie qu ne paie pas nais |’espoir deneure et cet
équi penent  senfol e bi envenu pour favoriser |’ activité inagina-
trice des associ €s.

Autre type de projet encore, celui d une radi o conmunau-
taire cowrant une large part de laville, dont 1’ origine renonte
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a 1993 (la radio daors diffusait, par haut-parleurs, sur un
qQuartier réduit). De naniére générale, les tentatives de non-
tage de radios communautaires sont fréquentes, réitérées
apres les échecs, et nanifestent sans doute un véritable
besoin, que |’ on peut tres bien conprendre | orsque |’ on connal t
la qualité toute conmercial e des noyens de conmmuni cation au
Bésil. Laradio dont nous parlons est financée en partie par les
cotisations de |'association qui |'a fondée, nais elle na pu
s’ équi per pour une diffusion en nodul ation de fréquence sans
avoir recours a |’ enprunt. Et aucun renboursenent de
|"enprunt na pu étre effectué jusquici, néne si les journa-
listes ne sont pas payés, car ce type de radio na pas droit en
principe aux recettes de publicité. Hle en obtient cependant,
d un nontant mnine. Les émssions dépassent |argement |e
niveau des nouvel les du quartier et traitent de |’ ensentl e des
problénes de la ville ; elles laissent |argenent place aux appel s
t él éphoni ques (fréquents) des auditeurs. Le ton est différent
d une radio coomercial e ou d une radio officielle et senle trés
appréci € des habitants. D a d autres quartiers ont présenté ou
veul ent présenter des projets identiques, nais la question de
| "autonome financiére se pose de naniéere centrale ; des pro-
jets qui avaient obtenu |'appui d un nécénat bienveillant ont
échoué des | e premer coflit. |l senble quil Ny ait pas d autre
sol ution que celle d une fédération d associations —ce qui al é-
gerait les colts financiers de chacune d elles —pui squ' aussi
bienil ne sagit pas d évoquer des probl énes de quartier, nais
les prablenes de la ville vus par |es quartiers. On se heurte ici a
| a question du patriotisne de quartier, qui est une sorte de pro-
| ongenent et d extension de |a citoyenneté individualisée de |la
nai son a soi. n se heurte égal enent, |orsque |es associ ati ons
sont trop proches des partis politiques, a des différences, qui
ne sont souvent que des nuances, d orientation politique, nais
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qu secristalisent trop vite en dirréductibl es oppositions incar -
nées dans | es appartenances politiques.

G type de projet donne |’ occasion d examner des pro-
bl emes de fond de |a dynam que social e urbaine.l
apparait évident gu un tel projet ne peut étre soutenu par un
seu quartier (le financenent sera toujours aéatoire) nal gré
|"appui éventuel et le financenent d un quel conque parti poli -
tique, ce qu nest pas sounaitable, car la dffusion, ardea des
nentores ou synpat hi sants de ce parti sera difficile. Ici se pose
la question de |’union de plusieurs quartiers de tendances pali -
tiques différentes sur |la base d une anal yse conmune des poli -
tiques urbaines et des conditions de vie de la popul ation, ce qui
noblige pas nécessairenent a faire des déclarations de poli -
tique partisane. Se pose dans | e néne nonent |a question des
unions ou des fédérations d associations sur la ville de
Fortal eza. Actuel l enent constituées sous la forne essentielle-
nent politique du groupe de pression, il senble que toutes
deux gagnerai ent a associer |eurs expériences en vue d actions
et de réflexions communes qui pernettraient un véritable
échange de leurs savoirs, qui ont éé trop vite cristallisés dans
|l es codes, conventions, slogans de partis poitiques différents.
Dans ce processus, |a connai ssance du politique qui donne
d i ndi spensabl es codes de conpréhension et d interprétation
de la société, se fige trop rapidenent en des positions et des
pratiques partisanes qui S’ opposent et se concurrencent au lieu
de se fortifier et qu rédusent la place de |’inagination pour
|"action. Rester sur ces oppositions est essentiel lenent norti -
fere pour |’ensentble du nouvenent social car c'est de cette
naniére qu' il aliéne son autonome. Gette nécessaire sortie de
la pditique traditiomelle des partis appelle la constitution d une
véritable culture politique populaire qui a dé a conmencé a
s expriner dans les différentes actions associ atives urbaines. |l
s'agit également de sortir du quartier traditionnel en tant
gu’ extension du groupe donestique afin d envisager |le pro-
bl éne urbai n dans son ensentle. Cest ici que le réle de Garah
Feriferia a travers |’ éco e et |’ associ ati on des chercheurs popu-
laires peut ére essatid. \Woir |e chapitre suvat.

L’ Asnoconp, fédération des associations du Conjunto
Pal nei ras, a nobilisé récenment des financenents de pl usieurs
sources, dont ceux de (earah Reriferia, pour créer le Banco
Pal mas (jamvier 1998), un systéne de crédit aux habitants qui
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achétent chez les conmercants |ocaux. L objectif est a la fois
de préserver |’ économe de quartier et de donner un peu d oxy-
gene aux habitants la plupart du tenps exclus de tout systéne
de crédit officied. Mis chacun ne peut recevoir en crédit a la
consonmat i on que | e doubl e de ce qu'il a en dépbét a | a banque.
G systene est fait pour des personnes qui ont eu une histoire
personnel | e trés chaotique, qui vivent au jour lejour et qu ont
été exclues depuis longtenps du systene bancaire officiel.
Tout e personne candi date est admse au bout d environ 6 noi s
ala suite de plusieurs réunions hebdonadaires ou sont expli -
gués les tenants et aboutissants de |’ association. Gette infor-
nation sur 6 nois est, senble-t-il, la durée habituelle néces-
saire a un processus mninal de réintégration. L association
donne égal enent une fornation él énentaire en gestion pour
les petits conmercants et artisans ; dleimdte ass ala pro-
duction de confections et d objets artisanaux divers qui tous
porteraient la narque, la griffe, du quartier. Efin ele assure
|"infornation sur |’enplol et regoit quotid ennenent sur ord na-
ter les offres denpla centralisées par |'Ba pour la ville de
Fortalezas & n'est |a que le vol et écononmque de |’ associ ati on
qui aper alleurs beaucoup d activités cutureles.

Gette association est née d un «déguer pi ssenent » (éva-
cuation d un quartier occupé) effectué par les nmilitaires en
1975. Les habitants se sont retrouvés al ors transportés en
camons sur un terrain trés excentré et narécageux, sans
aucun équi penent. Chacun se débrouille pour construire sans
organisation collective particuliere et de nouveaux habitants
arrivernt sans cesse. Il y avait 18047 habitants et 3703 dom -
ciles en 1993 (enquéte de |’association). La vie cdlective est
alors ponctuée par les revendications de routes, deau, d élec-
tricité, dégouts, de transports collectifs jusqu a |’ heure
actuel le. Le systéene des égouts condomini aux a été | argenent
ms au point et réalisé par |'association avec |'appui d Ong et de
financenents extérieurs. Au point que beaucoup s’ interrogent :
jusqu ol doit aller une action qui se substitue acelle de I'Ba 2
guelle doit étre la responsabilité de ce dernier et que doit-on
exiger delu ? Dans e courant néne de ces batailles, |’ associa-
tion construit un batinent ou |’on peut trouver une salle de
docunent ation-bi bl i othéque, plusieurs salles de réunion, une
grande salle de spectacle ou se produi sent des groupes cul tu-
rels locaux. Cest ici qua éé inauguré un systene de prési -
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dence tournante, tous les 6 nois, de |a grande association
(Asnoconp) qui réunit toutes les autres, pour éviter toute
tentative de cooptation ou de corruption par les partis ou le
powoir politigque. Cest ici égalenent que s effectue la réflexion
pour trouver au niveau | ocal des sol utions de portée universele,
telle cdle de labangue | ocd e

Association et quartier sont égalenent nés d' un récit, cdu
effectué par | es premers chercheurs popul aires sortis de |’ éca e
en 1988, et qui ont mis en ocevre de nani ere sérieuse |a tech-
ni que de ligne de vie évoquée ci-dessus. Par cet investissenent
subjectif colectif, association et quartier ont aors pu se repré-
senter a eux-nénes a travers |’édition de deux fascicules et
avoir un € énent objectif de réflexion sur leur propre existence.
Par |a néne occasion, ils ont acquis une identité aux yeux de
|"extérieur et une relative autonome dans |a recherche de leurs
sources de financenent. Oh est ici dans un dynamsne suffi -
sanment puissant pour intégrer avec facilité tous les projets
congus «a |'extériewr » et pour en concevoir d autres, en son
sein due orignaité certaing td cdu de la banque qu vise a
naintenir ou recréer du lien social local. Lh systéne d échange
local () sans argent est égalenent al’'éude. B |le souci est
actuel lenent de sensibiliser et daider dautres quartiers qui
voudrai ent se lancer dans ce type d activités, en les |aissant
libres de choisir et d adapter leurs néthodes et |eurs techno o-
ges. Extension, ou parrainage, qui ne va pas dans | e sens d une
institutionnalisation ou d accords de partenariat avec les insti-
tutions ; reste pernanent |e souci d observer une certane dis-
tance vis-avis des powai rs constitués, nunicipal en particuier,
dont on sait avec quelle facilité ils peuvent perturber | e nouve-
nent associ atif.

Autre associ ation ancienne et reconnue nais d un tout autre
style, I'WMIR (Uni ao dos Moradores do Jardim I racena)
qui depuis sa constitution, en 1982, a organisé 5 nutirdes
(446 nai sons) dont 4 dans le quartier et ses environs inme-
diats (406 nai sons), ce qui est une perfornance pour un quar -
tier peu éloigné du centre ville, nais qui conprend quel ques
40000 habitants. Depuis plus de 10 ans, ont lieu tous les
nardis les réunions de |’ association. Geche, apprentissage de
|"artisanat de la paille (70 jeunes), radio haut-parleurs, cours de
coiffure, dinfornatique, autres cours professionnaisants, exis-
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tent depuis longtenps et perdurent. Actuellenent, des
groupes de réflexion existent sur la violence donestique, |es
responsabi lités collectives des fenmes. Ici aussi se trouvent
salle de hibliotheque et de docunentation, un grand espace de
spectacle et de réunion, des activités et débats de toutes
sortes. Cest ici aussi |'association idéde pour introdiire et réa-
liser des projets externes venus dailleurs et les adapter a son
golt. Association trés expérinentée, qui continue a donner des
références aux autres pour tout ce gqu elle entreprend, nais
peut-étre noi NS «i nnovante» que | a précédent e.

Lhe breéve perspective historique

Toute cette vie associative qui est |argenent aninée par |es
anci ens chercheurs populaires et qui renait sans cesse par de
nouveaux projets, en saisissant toutes |es opportunités qui se
présentent, nNest pas née d hier, nais elle nexiste pas non plus
dans tous les quartiers. Bn dehors du travail quotidien et régu-
lier de mlitats issus de |'éjise au de partis pditiques, il fau
soul i gner deux nonents historiques qui |’ ont fondée et ren-
forcée. Le premer renonte en 1962, avant le régine mlitaire,
ol | a résistance victorieuse du quartier de Arantu a | expul sion
orchestrée par des bandes arnges payées par des propriétaires
privés, gréace au travail de plusieurs groupes d origines diverses
nais fédérés par un curé cathaique, a créé le premer fait his-
torique régional ou une résistance popul aire pacifique est
devenue victorieuse. Husieurs ténoignages ont été écrits sur
cette période ; I'un deux, écrit par un habitat qu en fut le
ténoin direct et qui a été traduit en francais, évoque bien ce
nél ange d’ espérances folles et de déceptions attendues et inée-
luctables qu ala fois pousse a |'action et |la para yse, e dont
|"issue est incertaine jusqu au dernier nonent®. Mis, apres
toutes |les déceptions historiques, une premeére issue positive
reste ancrée dans les nénoires : il faut prendre les risques de
| "action. Le second nonent, presque i nmédiatenent a la suite
du régine nilitaire, est I'éection dun naire du Parti des tra-
vailleurs en 1986. Le nouvenent associatif s'est vu alors | égi -
ting, voire flatté outre nesure, au point que les exces de la
dénocratie directe ont provoqué la chute de la nunicipalité.
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Ges deux apprentissages de sens opposé ont enrichi son
expérience et expliquent sans doute jusqu a |’ heure actuel l e ses
grandes capacités d action, que ce soit, plus fréquenment,
dans le sens de la recherche dinnovations ou en vue de son
autonome, ou, plus rarenent dans une sinple stratégie d utili -
sation des partis politiques, néne si, dans |les nonents de
dépression, la recherche de |'appui de partis paitiques aiene
son autonome. Le succes d une Ong conme (P n’est-il pas dd
aufat quelle asu associer ades prgets de départ tres cadrés,
pensés et organi sés, dans |e donaine de |'habitat populaire, un
autre type de projets, a plus large spectre, destinés a répondre
a la denande du nouvenent popul aire associatif, pour ren-
forcer sa propre dynamque interne, sachant que les projets
vivent et se diffusent dans les neilleures conditions parce quils
sont réell enent appropriés par leurs acteurs. Non que la qualité
technique de leur définition soit un critére second, car c' est de
ce dernier que dépend en priorité le financenent extérieur.
L' addition des critéres techniques et sociaux présente les cas
de figure i déaux.

Cest de |'association de ces deux types de projets, les uns
hypercadrés, ciblés, institutionnalisés et contrdl és, dynamseurs
du nouvenent communautaire, quils transfornent en nouve-
nent social sitét quils sont intégrés dans un partenariat insti-
tutionnel réguier, et les atres largenent laissés al’inagination
de leurs initiateurs, qui réaisent une synthese propre entre le
nouvenent communautaire et |e nouvenent social, que nait
larichesse de |'action popuaire a Fortaleza B plus particuiere-
nent celle de ces quartiers qui sont parvenus a intégrer dura-
bl enent ces deux types de projets. Pour P, présent dans |es
deux séries de cas et dével oppant en outre de nani ere crois-
sante |'activité d une banque populaire, Ies chemins de |’ éval u-
tion sont nonfbreux, pas nécessairenent Opposés, nai s peut -
éredvergets. B s'il faut choisir c'est sedon que's principes et
qguel l es néthodes ? Il senble que ce soit |’'école qui puisse
constituer le lieu calectif dune réflexion, dun recadrage, de
définition des orientations institutionnelles. Ala fois parce
qgu el le est dedans (fornmateurs et forngés sont des acteurs du
nouvenent social) et dehors (chargée de la mise a distance
mninum qui pernet la transmssion). Parce que aussi elle
assure la nénoire de |’institution dans la nesure ou ele peut
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intégrer de la naniere la plus large les axciens e les actuels
chercheurs populaires de plusieurs pronotions ; parce quele
est chargée, pour forner |es nouvelles générations, de preé-
serter, d andyser, de critiquer les actions et |es expériences | es
plus récentes du nouvenent populaire et dintégrer |’action a
la fornation ; parce que, aussi e sutok ele dot érele lieu
dintégration des différentes activités de (P, qui pour le
nonent s’ effectuent de nani ére un peu dispersée. Cest atra-
vers elle en particulier que peuvent étre produits les él énents
de réflexion susceptibles dalinenter les décisions de la direc-
tion
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4
L' écd e (de planfication)
ou et |a recherche (popul aire)

1988, une premiere année de «recherche popul aire»

1992-1998, |e cercle vertueux de la planification urbai ne asso-
ciée alarecherche popu aire.

1999-2001, une plus forte diversification.

Introduction

L' écoe nest pas née du projet «Conuni dades » comme cer -
tains rapports le laissent entendre ; elle est née quel ques
années plus tét, d un souci de nénoire (et donc certai nenent
de | a consci ence des risques d une perte) des luttes popul aires,
dunsouci qui nmest pas celui, désintéressé, d un historien, nais
celu de personnes d action préoccupées d établir un lien avec
le passé pour servir a conduire |’'action au présent, et, par ce
biais, dassurer une premére rencontre entre ses différents
acteurs, ceux de |’'action passée s'ils agissent encore, ou du
noins avec leurs idées, leurs actes et leur histoire, et ceux de
| "action contenporai ne qui peuvent ainsi se retrouver entre eux
a cette occasi on.

Il ne s"agit pas a proprenent parler de reconstituer |a
nénoire populaire, nais de lui porter attention, d observer |es
pratiques anciennes et actuelles qu elle inforne ou déternne,
de réfléchir sur |’'action passée, car les auteurs de |’ écd e sont
parfaitenent conscients, d une part et sans aucun «sponta-
néi snme» de |'inportance et de la profondeur de toute culture
popul aire en néne tenps que de la nécessité de |'intégrer
dans des proets dactuaité, dautre part de |'insuffisance de
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toute culture du projet congcue au sonmet par des respon-
sables et des planificatewrs. Eiste la cowvictionquil faut savoir
apprendre, quil faut «entendre» avant de parler soi-néne ou
donner a écouter et que |'efficacité d un projet dépend de sa
prise en charge par ceux qui en sont |'objet (les acteurs).

Le point de départ est néne assez radical : toute connais-
sance n'existe qu en fonction dun projet ou d une action, que
I’un ou |'atre sot natérid, socid ou inedlectud. B si toue
connai ssance de projet peut étre parfaitenent extériorisée,
codifiée, contrdlée, il existe un autre type de connai ssance,
inerne et popudaire qu ade la dfficuté a s expringr, parce
guil est accablé de souffrance, et quil se dit de naniére
détournée soit dans la résignation au paternalisne, soit dans
diverses fornes de violence. La premére dénarche consiste
donc a prendre du recul pour connaitre, au sens étynol ogi que
du terne, naitre ensentl e, chercheur et cherché, tous deux
appartenant a la néne réalité sociale nais nen ayant pas la
néne intuition, a la conscience d une réalité que ni |’un ni
|"autre ne possédaient de la néne naniére au départ. Cette
dénarche s’ est avérée efficace puisque d elle est née une
dynanique de projets et d action et que ceux qui y furent et y
sont encore les plus inpliqués sont devenus et devi ennent
acteurs et chercheurs tout a la fois. Hle est consciente de se
greffer sur toute une histoire du nouvenent popul aire auquel
elle apporte un grain nouveau a noudre. Dans |la pratique, se
constitue un chantier nouveau ou le rapport entre un |eader,
conmmunautaire ou autre, et |la base dépasse la plupart du
tenps le rapport traditionnel charisnatique ou paternaliste et
crée une interaction a travers la recherche, la décision de
I"action puis sarédisaion: des «codes de conduite» e de dwvi -
sion du travail s'élaborent, révisables, qui laissent a tout
nonent des possibilités d expression non-biai sées aux deux

parties, drigeats e drigés.

1988, le Get et |'Espar

L' Esplar est une association de recherche et de soutien au
nouvenent popul aire créée en 1974 et qui est en néme
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tenps que d autres et aoprés divers tests, choisie par le Get
pour nettre en place, avec d autres associations de néne
nature (recherche et soutien) et avec des associations d action
du nouvenent social, une procédure de recherche sur «les
stratégies et les pratiques du nouvenent popul aire pour
| "accés au |ogenent ». Passée cette premiére étape, |’ Esplar
sera choisie par le Get pour continuer a travailler avec lui.
Gette procédure de choix est toujours délicate car il ne faut
pas s aiéner les autres associations de «recherche et soutien»
Qu nont pas été choisies, ou encore, et peut-étre surtout, les
fédérations et unions d associations qui ne font pas exacte-
nent de la recherche, nais qui se considerent comme |es pro-
tecteurs et conseillers des associations de base et qui pour -
raient prétendre, elles aussi, prendre en charge ce travail,
conme une associ ation de recherche et soutien, si |’ occasion
s'en présentait, ou si queguun ler en donnait la mission. S
nous faisons allusion a ce problene c’ est parce gue |es deux
unions de fédérations d associations a Fortal eza —et du coup
|l es associations el l es-nénes en fonction de |eur appartenance
—sont en position de concurrence plus que de coopération du
fait quelles sont protégées par —ou dépendantes de —telle
ou telle tendance, de tel ou tel parti pditique. Gnfronté a ce
probléne, e Get tentera de constituer une doctrine «profes-
siordle», celle que |’on vient d évoquer ci-dessus, pour navi -
guer sans heurt sur les écueils de la pditique

Pour conprendre donc les nodalités de |’insertion du Gearah
Periferia et de |’ école dans |e paysage socia associatif de
Fortaleza, il faut faire une bréve description de ce dernier. Deux
fédérations d associ ations existent, visibles et incontournab es
dans | e paysage urbain, |’'U33 (Lhion des communautés de |a
grande Fortal eza) née en 1980 d une associ ation Interquartiers
(elle-néne créée en 1977), a |’issue d une occupation de
terres particuliérenent nouvenentée dans |la favela José
Bastos. Uhe partie de |’ association décide alors de devenir plus
fortenent revendicative et politisée, ce sera |'W33F ; |'atre
partie reste dans |’association Interquartiers puis deviendra un
peu plus tard, en 1983, |la FBFF (Fédération de bairros et
favel as de Fortal eza). La seconde apparait d enbl ée partici pa-

10. 78 éléves étaient passés par |’'école en 1997 et seul enent 28 avai ent
rendu leur projet, projet dhistoire ou projet daction ; certes, les autres
aval ent aussi travaillé, nais sans aboutir.
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tive autant que revendicative : ele peut facilenent se faire
I"interngédiaire de programmes du gouvernenent ; das qe la
premére a plutét |'allure dun syndicat de quartier, pronpt a
| "action revendicative, nais peu capable d auto-organisation.
Cest sur la premére que le Get s’ est appuyé dés |e départ
pour S’ apercevoir peu a peu que son node de fonctionnenent
se décalquait trop sur celu des partis pditiques e quil trouwe-
rat difficilenent avec elle une voie de rel ati ve autonome asso-
ciaive. Qant a la seconde dont |’articulation avec les partis
politiques est plus souple, €elle est néannoi ns narquée par sa
fiddisation a I'’un deux. La premére éait trés liée ax ten-
dances d’ extréme-gauche du PT qui en sont nmaintenant
exclues ; elle est naintenant proche d un parti d extréne
gauche essentiellenent local. La seconde est tres proche du
Parti conmuniste du Brésil. Hus qu une orientation a gauche
qui dans le cas de ces nouvenents popul aires apparait assez
normale, nais qui est loin d étre toujours confirnge, c’ est
plutét le type de rapport politigue que ces associ ations entre-
tiement avec les partis quil faut interroger. Il est de treés bon
ton pour un parti populiste, quil soit de gauche ou de draite,
d annoncer qu'il organise et contrdle une ou des occupations
de terre, au point que les dirigeants s autorisent a parler de
«notre» occupation. Inversenent il peut paraitre utile, voire
i ndi spensabl e, aux associations d étre soutenues par une frac-
tioncde |’ establishnent pditique, flt-il d gpposition, pour éviter
un isolenent qui peut étre fatal. G soutien est obtenu en
général a travers |’ une des deux fédérations d associations qui
jouent, chacune de leur cété, avec plus ou noins de nuances,
plus ou noins de distance, le role de «recruteur » pour |eur
parti pditique préféré

Gxr il y a une nuance dinportance entre |a dépendance d un
parti, ou d un progranme gouvernenental déterniné, et une
relation plus distanciée ou ce sont |es associations qui déterm -
nent en priorité leur stratégie et obtiennent de ce fait soit
|"appui d'un ou de plusieurs partis qu ont toujours besoin de
prower lewr uilité sociale sat |'appu d une institution gowver -
nenental e. En |’ absence cependant d une stratégie politique
propre aux associations, ¢ est toujours dans un rapport anbi gu
de dépendance et d autonome que se définit la relation.
Dautant que le parcours associatif peut avoir un débouché
poitique pour des mlitants. Aussi le renouvellenent de la vie
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associ ati ve passe péri odi quenent et nécessairenent par |a cas-
sure dune relation trop étroite et trop bureaucrati que avec la
sphere palitique et par la renaissance d une relation plus auto-
none et d une réflexion propre. Lhe dépendance trop narquée
entraine | e dépérissenent associatif par nanque d autonome ;
trop d autonome entraine un dépérissenent d un autre genre
par essoufflenent «naturel » d une action restreinte et de
di nensions réduites, ou bien | e passage a une sorte de routine
associ ative frileuse et sans portée sociale. Tous ces change-
nents inpliquent en général des changenents de personnes.
Cest a@nsi, nous senfle-t-il, que pourait selire la vie associ a-
tive dans son rapport avec la sphere politique dans |a période
récente a partir des années soi xante.

Lh troisiene acteur fédératif, et autonone par rapport au
systéene politique du pays, existait au début des années
soi xate, cdu qu éait issude lathédoge de lalibération e
qui s'exprinait a travers |es Gonmunaut és éccl ési al es de base
(Geb). La lutte prol ongée engagée par Fone contre cette ten-
dance |’ enpéchera de garder son expression propre et elle se
fragnentera des le début des années quatre-vingt, aprés |es
grandes luttes pour le retour a un régine civil, dans |'une ou
|"autre des fédérations d associations. G2 qui certai nenent fut
une perte pour |e nouvenent associatif car sa dinension reli -
gieuse, en anont du politique, la rendait autonone par rapport
aladénarche et alastratégie des partis. Hle avait donc beau-
coup dinfluence sur |’ensenble du nouvenent social. De son
histoire on peut tirer une lecon : toute Ohg national e ou exté-
riere, Na pes intéé&, a Fortdeza ou alleus, a travaller en
exclusivité avec telle ou telle fédération d associations ou tel
outel parti, sous peine de donner prise, en son sein, aux straté-
gesduclietdisne

Tout au long du parcours du régine mlitaire de 1964 a
1985, s’ organi se un nouvenent revendicatif, clandestin
dabord, puis de plus en plus visible, paralée au processus de
libéralisation poitique du régne mlitaire. La najeure partie du
nouvenent conmmunautai re au hiveau hational devient social
e pditique ; I'alliance de I’'usine (nouvenent syndical) et du
quartier (nouvenent socia local) est effective dans les pdles
les plus industrialisés du pays ; partout aillewrs elle est en
narche, réele e patetiele DO&s le début du régine civil, la
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stratégie du powair fédéral, relayé par le powar d Bat |ocd,
sera de dénobiliser e nouvenent socia en |’ affectant ala réa-
lisation ou & la naltrise d owrage des cevres du nowel Bat
civil dot le slogan est «tout pour le social » Reu aorés, avec le
vote de la nouvelle Gonstitution de 1988 et |e processus de
décentralisation et d autononmie nunicipale qu elle enregistre, le
nouvenent social pourra étre appel € a participer a la gestion
du bien public de diverses naniéres, qui vont de |a cooptation
pue et sinple ala participation conflictuedle. Dans |le cas parti -
culier de Fortaleza |’ épisode de trois ans (1986-1988) qui Vvoit
un naire de style gauchiste/anarchiste a latéte de la nairie de
Fortaleza verra le renforcenent du nouvenent social local a
travers ses deux fédérations d associati ons créées peu aupara-
vant, |’Uhion des conmunautés et |a Fédération des bairros et
favelas. Mis la fin de cette expérience entrainera peu a peu la
premére dans un processus de raidissenent par rapport aux
powoirs publics alors que la seconde, sans se départir d une
telle attitude, qui se nanifeste essentiellenent sous la forne
des occupations de terrain et de résistance aux actions de
déguer pi ssenent de |a police et des pouvoirs publics, aura plus
de soupl esse dans ses entrepri ses de coopérati on avec | es pou-
voirs publics, notanment sous la forme des mitirdes. Cest
avec la premeére que le Get et Cearah Periferia conmenceront
a cdlaborer ; cest plutét avec la seconde qu'ils poursuivront
leur cdlaboration

G petit détour historique et sociol ogi que peut nous per -
nettre de conprendre pourquoi le Get et |'Esplar ont jugé
nécessai re d entreprendre une enquéte sur les «stratégies et
pratiques du nouvenent popul aire pour |’ accés au | ogenent »
Apres trois ans de participations diverses et nouvenent ées
des associations dans |es aventures de la municipalité d enga-
genents et de ruptures «irréversibles», il powat pardtre
necessaire de repartir sur des bases plus claires et explicitées
dans un contexte radical enent nouveau pui sque |’ équi pe nuni -
cipale nNavait pas été réélue au terne de ses trois ans de
nandat. Il est clair en outre que tout processus d enquéte par -
ticipative doublé d une idée d action inmédiate et future, tout
processus de nouvel |l e prise de connai ssance de sa propre réa-
lité, entraine |’ énergence de nouveaux | eaders ou de nouveaux
rapports sociaux entre les anciens |leaders et leur base. La
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connai ssance qui sort de cette nouvel | e approche est pré-
adaptée au projet daction envisagé puisguil s agit de réviser
une dénarche d action qui s’ était révél ée inefficace ou inpro-
ductive parce que trop bureaucratique. Gette révision inplique
donc nouvel l es idées, nouvell es procédures et nouvel | es per -
sonnes, et s’ appuie sur des expériences concrétes et récentes
de recherche effectuées par des personnes neuves qui ont pu
percevoir les points positifs et les insuffisances de chagque
association. Enoest |'illustration la dfficuté avec laguele les
fédérations abouti ssent au choix des lieux d enquéte, car cha-
cune d' elles veut nontrer «sa» neilleure association et
«cacher » les autres ; |’établissenent de critéres de choix
tenant conpte de la possibilité de conparai son entre associ a-
tions induit déa a une connai ssance nouvel le, la nécessité d un
m ni num de profondeur historique s'inpose pour conprendre
| es aboutissenents. Oh peut donc dire que |a dénarche du
Get na pas été une dénarche de facade destineée a couvrir un
projet pré-établi, nais bien un projet de découverte d une
dénarche nouvel |l e. Est-ce cette démarche qui sera utilisée
pour les chantiers de mutirdo tout au |ong des années 1990 ?
En tout cas |la néthodol ogie de construction du consensus,
mse au point pour chaque nonent de |’ occupation, et reéuti-
lisée lors de chague étape productive jusqu a la réalisation du
produit final, la naison, est a la fois assez contrai gnante et
soupl e pour pernettre des adaptations.

Le Get e laconstitution de Garah Rriferia

Cette dénmarche est censée étre «enseignée» aux cher -
cheurs popul aires, des |la premére pronotion en 1988, qui ne
conportera que 10 personnes. Miis |’ école s’ interronpra pen-
dant 3 ans ; dénmarche trop expérinental e pour ne pas pouvoi r
étre reproduite tout de suite, nanque de personnel, nanque
d assurance ou de financenent, ou souci de |’action d abord 2l
faudra en effet attendre 1991, pour que |’ écoe soit reprise, et
| a dénarche avec. Cest d enbl ée un grand succeés (plus de 50
denandes dinscription). En fait la réflexion s’ est poursuivie et
les choses ont niri. Tout dabord |'Esplar, a |’origine de cette
reprise en 1991-1992, tout en continuant d exister, disparait
peu a peu de la circulation, conme nontbre d entités nées pen-
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dant le régine nlitaire dans les années soi xante-dix et qui ont
pris letournant duretour alasociété civile delafin des anées
quatre-vingt en s'installant dans un travail noins mlitant et
plus stable, affaibli aussi peut-é&re par |es guerres intestines qu
ont parcouru la gestion de la nunicipalité PT de 1986 a 1988,
ou tout sinplenent par |a dispersion géographi que de ses
nentores. La notion de recherche et de découverte conjointe
se naintient fernenent, nais au prix du départ de nonbre
dassociations qui ne voient plus, a |’ expérience, |I'uilité de
s autocontester ou de se rénover dans |e nouveau contexte de
lutte socid e amnoncé par |'édection dun président utralibéral,
F Gl lor en 1990.

Par contre, une nouvel | e associ ation, Gearah Periferia, fornge
au départ de 4 assistantes socia es en fonction dans |’ appareil
d BEat, se constitue en 1991. Ces personnes qui avaient
observé les actions du Get dans ses preméres 4 années de
présence a Fortal eza —certaines |les avaient néne suivies au
niveau de |'Bat fédéral qui allait dorénavant dénantel er toutes
les pditiques socides, celes de |'habitation plus particuiere-
nent — jugent nécessaire de créer un relais dans |la société
civile, capable de proonger, ou d essayer de prolonger, la pdi -
tique sociale antérieure, en s appuyant sur un gouver nenent
d Bat nouel lenent élu et délibérénent ouvert aux politiques
socides, aladfférence de |'Bat fédéral, nais qu powait ére
cotraint par le powor central a un affichage plus libéra. Gt
appui ne powait qu étre renforcé par une articulation avec la
société civile dont le Get et |les diverses associations s’ occu-
pant d habitation étaient un élénent de base. Les preniers
contacts entre le Get et les fondatrices de P, préaables a la
constitution de leur association, seront rapidenent fornalisés
des la fin de |’année. La rencontre organisée par |a Fondation
pour le progres de |'Homme a Fortaleza en nmars 1992
constitue une réflexion progranmati que associant le Get et
Garah Reriferia. Le premer contrat de Gearah Reriferia sera
signé avec la Fph a ce nonent-l1a sur deux projets : la pour -
suite de |'écoe (des 1992), la constitution d une histoire du
nouvenent popul aire sous le titre «Mnoires de nos |uttes et
de nos quartiers» [Bs cette époque le Get et (P travaillent
dans des |ocaux qu'ils louent ensenbl e et se prétent tout a fait
officiell enent assi stance.

Le Get urbano commence |e programe «Comuni dades »
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et (P donne forne a |’école. Au voisinage du Get et du pro-
granme «Conuni dades », |’ écol e prend une di nension de «fda-
nificaion ubaine» Le P poursuit son projet dinvestigation
sur la culture populaire et le nouvenent socia urbain (avec
création de centres de docunentation décentralisés et proj et
de publications populaires) et |'integre dans sa fornation. Uhe
vitesse de croisiere sacquiert et nalgré la fin du fi nancenent
de la Fph, |'expérience se poursuit grace a |’ Ofam

Gette interaction, qui aboutira a une intégration en 1996,
entre une approche de planification urbaine (Get) et une
approche d histoire social e et de néthodol ogie participative
(@ se révee fructueuse pour |’'écae. Parce que les é eves ou
«chercheurs popul aires» recrutés par leurs propres associa-
tions ont besoin d une approche globale de laville, de connaitre
les grands nécanisnes de sa gestion et ceux qui pesent sur
son évd ution. Par ailleurs |'échange entre participants sur les
dynamques de leurs propres quartiers et nouvenents |eur
confere |’autre visiongaoale de laville, cdle de ses habitants.

Gt équilibre nérite uninstant un arrét sur inage.

Actuel l enent, e cycle de base conprend 34 soirées de
3 heures chacune : 10 concernent |a connai ssance de la ville,
12 I es néthodes d acces a ces connai ssances, 8 | es techni ques
de collecte et de traitenent des infornations, 4 |es techni ques
de restitution de |'infornation et d élaboration des projets.
Chacune de ces séances est effectuée par des spécialistes
| ocaux de la question acconpagnés d un ou deux pernanents
de |'éco e chargés éventuel lenent d effectuer le lien pédago-
gique avec les éléves. (s derniers sont recrutés par |les asso-
ciaions sur la base de lewr vdoté et de lewr dsponhlité le
seu critére de niveau scoaire étant de savair lire et écrire cou-
ramment. En 1999, |’ équi pe pédagogi que a préféré sél ec-
tionner elle-néne ses candidats sur |la base d une senai ne de
formation qui conprenait plus de 200 personnes pour en
retenir 30. G changenent était le signe d une contradiction
due a son succeés : les petites bureaucraties associatives
aurai ent tendance a désigner conme futurs él éves leurs pro-
tégés et dépendants. Au-del a de cette sélection cependant,
cette action de sensibilisation qui s anplifie chague année (500
éléves en février 2000) devient une sorte d acte civique de
déclaration dintérét pour les problenes de laville

Le cycle de spécidisation se divise en trois parties corres-
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pondant a trois types de projets : proget dhistore dun quartier
ou d un nouvenent, projet collectif (avec dessin participatif)
de planification de |’ espace construit, projet de dével oppenent
aréaiser dans un quartier ou a travers une associ ation. Ghague
préparation spécifique a ce type de proet se fait en 6 soirées
de 4 hewres. Pr lasuitelaréaisaiondes prgetsindvidueds ou
de petits groupes de 2 ou 3 personnes ainsi que la rédaction
sont estinges a environ 40 séances de 4 heures égal enent,
chagque chercheur pouvant en outre s’ adresser de naniere indi -
viduel le & un professeur chague fois quil en éprouve | e besain,
Qette idée de projet est conprise dans la fornation. Hle est
enso pleine de génie. Auniveau individue dabord: d une part,
parce quelle incite a une utilisation inmédiate des connai s-
sances acqui ses, d autre part, parce qu el le désigne une suite a
la fornation et angénage la reprise a un niveau plus éevé d un
nouveau cycle de la vie active ou mlitante. Au niveau colectif
ou social ensuite : les discussions de quartier autour de ce
projet relancent les dynamques et aboutissent parfois a des
réalisations. Tel, al’issue de |’ écde, forne une associ aion dort
tel ou tel nenre se retrouvera plus tard é éve de |'écoe. En
certains quartiers, |’accumil ation de quel ques-uns de ces pro-
jets donne une configuration tout a fait origina e et dynanhque
au nouvenent social urbain ou s observent la positivité et
|’ efficacité de |'interaction entre |’ écd e et | e nouvenent soci al .
Tous |les exenpl es d associ ations que nous avons donné dans
|l e chapitre précédent rel évent d une interaction avec |’ éco e et
|l es chercheurs populaires. Qh ne peut que regretter qu un cer -
tain nonfore de chercheurs, une fois |’ école termnée, naient pu
nener a bien leurs travaux, soit par nanque d encadrenent,
soit par négligence. Gr il faut renarquer que | es seul es sources
de |'histoire sociale urbaine se trouwent dans ces histoires de
quartier ou de nouvenent (parfois dans quel ques theses uni -
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versitaires, peu nonfreuses et difficiles d acceés). Le processus
de construction de cette histoire est par ailleurs tres intéres-
sant puisque |’ une des techniques utilisées, plus ou noins
gerérdisée est cdle dela «lige de vie» o0, sur un long rou-
| eau de papier sont indiqués, datés, dun cb6té les él énents
positifs qui ont narqué la vie du quartier ou d une associ ation,
et de |'autre, les événenents négatifs. (Chaque personne peut
ainsi contribuer a |’écriture de cette histoire colective, et
chagque nouvel gjout qui s'intercale dans une période donnée
est examné, corrigé, nodifié. La ol cette néthodologie a été
sérieusenent effectuée se retrouvent des associations fort
dynamiques. Lorsque, au contraire, ce sont une, deux ou trois
personnes qui, aprés une enquéte rapide auprés de leurs col -
| égues, s approprient |’écriture de |'histoire et laissent une
énorne proportion des habitants a |’ écart de leur dénarche, il
est difficile d observer un dynamsne aussi vif. Larédisation de
cette étape parait néthodol ogi quenent essentielle pour
|"avenir, et il serait donmage qu une vision trop courte en
ternes de projet |’ efface d une programation.

Quant aux projets associatifs ils contribuent a renouvel er |a
structuration de la vie socide locde Cest dalleurs le dyma-
msne de cette derniere qui pernet |’ accueil de tous les pro-
jets de crédits issus dinstitutions variées et destinés aux
faibles revenus, et qui offre en néne tenps les neilleures
garanties de renboursenent (cf. chapitre 3).

Par la suite, a partir de 1998, nais sans janais affecter le
noyau centra ci-dessus, |'offre scdaire se dversifie : sessios
effectuées a distance dans les nairies de la région nétropai -
taine, cours spécialisés de courte durée, cours généraux de
nasse et de courte durée, cours de perfectionnenent pour |ea-
ders confirngés représentant |es associations dans les struc-
tures de participation avec les institutions. Gurs plus ou noi NS
stablisés. Ehresteunal’ éa de prget : conment renforcer |la
dynamque et |’autonome des associations en proposant des
cours qui leur seraient directenent destinés, adaptés a cha-
cune d elles. Neannoi ns cette offre parait encore incertaine, du
fait, senble-t-il, dun nanque de définition de |'insertion de
|’écde dans (P O, il senble que la position de |’ écd e dans
|"institution est centrale, conme nous |'avons dga indique, ala
codtionquele pusse alafastirer les legons de |’ expérience
propre de |’institution et traduire ces legons en propositions
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convai ncantes pour les divers financenents externes et
i nternes.

B ["awenr ?

1 laprincipal e insuffisance, relatée tant par |es ense gnants
que par les éléeves, est celle de |’ acconpagnenent de ces der -
ners dabord jusqu a |’ él aboration finale de leur projet, @
surtout ensuite pendant la réalisation de ce dernier10. Lors de
ces deux nonents |’'intiative de lareaion est laissée al’deéve
alors quil senble nécessaire de prévoir un acconpagnenent
régulier qui serait certainenent, au regard du tenps passé a ce
travail, tres productif, car les éeves coma ssert «ler » terran
et sont principal enent ralentis par des obstacles ou des
nanques de savoir-faire de détail. Gette fonction devrait étre
pl us systénatiquenent assurée par |’ école car ¢’ est d une
bonne interaction écol e/action que dépend la qualité des pro-
jets, leur succés dans les quartiers, lewr retor sur |’ ense ge-
nent et la fornation pernanente des enseignants. S |’ ensei -
gnenent principal de |’ école était ainsi de réfléchir en
pernanence sur les actions en cours a tous les stades de leur
dével oppenent, conme d ailleurs sur les actions anci ennes ou
termnées, il y aurait |a sans doute une infornation de tres
grande qualité pour la réflexion et la formation ; en néne
tenps cette réflexion pourrait orienter la suite de |'action et
fournir un élénent origina et précieux de dynanmque social e.
Gette pratique est déja nise en cevre, nai S de nani ére expéri -
nental e, segnentée, aléatoire. Hle gagnerait a étre systéna-
tisée, inscrite coome natiére principale de la fornation de
longue durée. 1l est néne d ailleurs étonnant que cette orig na-
lité "ait pas été davantage mse en valeur : rares sot les |ieuwx
ol la réflexion et la recherche peuvent se faire en articuation
directe sur |’action, dans la néne institution. Sans doute ce
probl éne est percu, nais il nest pas encore véritabl enent
traité, par nmanque de tenps et de noyens senble-t-il. Le
projet de créer une association des anciens éleves, qui est a
|"ordre du jour atrés court terne, e qu doit traiter de ce pro-
bl éne, entrainera vraisenbl abl enent une réflexion et une
action sur ce thene.
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2 Cr, aladfférence de la Fédération des bairros et favel as
ou de |’ Lhion des communautés dont |e réle émnenment poli -
tique est de renforcer le pouvoir des associations gréace aux
appuis paitiques négociés, le rdle d une association des
chercheurs serait d établir une conmunication horizontal e
entre divers quartiers et associations en vue d un échange des
néthodol ogies et d une réflexion qui serait peu a peu prise en
charge par |e nouvenent social |ui-néne et ses associ ations.
Fonctions que |les Fédérations n’ acconplissent pas en ce
nonent et qu elles sont incapables d acconplir dans |’ état
actuel de leur fonctionnenent et de leurs rapports internes,
sociaux et politiques, parce qu elles sont toutes axées, avec
des intensités diverses, sur le renforcenent de |eur pouvoir
reeendicaif e sur lewr articdation aux forces paitiques. Hles
ignorent ou court-circuitent spontanénent un travail de
réflexi on néthodol ogique, qui ne serait autre que celui de la
conpar ai son d expériences et d actions de différents quartiers.
G travail serait émnenment utile pour guider |'action a venir,
non seul enent parce qu'il fournirait un contexte dinfornation
et de réflexion plus anple au niveau de la ville (var le para-
graphe sur les radios conmunautaires), nais aussi parce quil
pourrait pernettre de meux cibler des actions, de mieux réflé-
chir aux nodalités de leur mise en cevre, de réfléchir sur la
relation dirigeant-dirigé, les processus et |es risques de bureau-
cratisation ou de clientéisne

3. Cest ici un probl éne qui se pose de nani ere pernanente,
vare crucide etre «dirigés» et dirigeants. Les premers
ot une relation de confiance |inmtée dans leurs dirigeants, que
ce soit au niveau de lewr association ou, a plus forte raison, au
niveau plus global d une fédération. Il est naturel pour un
nouvel élu et |le groupe qui |’ acconpagne d exercer un pPOUVOI r
acquis de |'élection inmédiatenent et de |e nanifester, pour
bien nontrer quil est a sa place dans cette place de powoir,
sans autre objectif que celui-la, puisque c'est ce jeu-la que
cette position exige dans le contexte d une culture politique
donnée. Mis il est tout aussi naturel pour ceux qui |'ont éu de
se ngfier par principe de | eur nouveau chef, puisque sa position
|"autorise a jouer son rdle. Dans ce jewla passent éventue le-
nent au second plan les objectifs de long terne, la stratégie,
I"é&hique; anoins guils ne fassent |’ ojet dun eneu exacerbé,
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sans nesure. Ainsi par exenple de la lutte de tendances
internes au PT lors de la gestion de Mria Luiza Fontanele, qui
s'est dailleurs répétée plus tard, a plusieurs reprises en
dautres nunicipalités du PT ou de partis de gauche, et qui se
rej oue plus fréquenment encore dans tous |es partis politiques.
@ ne sont que des luttes de dirigeants ou les dirigés sot |es
otages puisqu ils sont sonmés de choisir, puisque |l es dirigeants
dus ot drot, cest le code du pditique al’exercice persomne
du pouvoir. Gz droit exacerbé conduit a |’ affrontenent des ten-
dances, éventuel lenent a |’ autophagie et au suicide de
|"ensenle. § ce droit parvient a étre nodéré (il |'est souvent
in extrems) structurellenent, il peut conduire a de |ongues
péri odes de débat dénocratique réel. Les épi sodes d exacer ba-
tion sont extrénenent courants, routiniers, structurants et
concernent aussi bien les partis paitiques que les fédérations
d associations ou les associations ; les disputes y sont noi ns
vioentes, ouvives, ou plus longues a nirir, nais relevent de la
néne culture ou de la néne veine. La stratégie de départ du
Get et du (P éait dailleurs bien de dépasser ce type de cul -
ture ou le politique inprégne trop |ourdenent |’ associatif,
néne dans | e cadre de situations de «dénocratie directe»din
de redécouvrir ensenble, dirigeants et dirigés, de nouvell es
prises daction sur laréalité sociale ; elle reste toyours a
|’oevre e dle est tojous dactudité car il Sagt dun véri -
tabl e boul eversenent de la culture palitique.

Lhe autre forne de stérilité, facette conpl énentaire de
cette culture politique, guette |e nonde associ atif. L argunent
selon lequel tout n est question que de pouvoir, et donc de
changenent de pouvoir, établit ce que |'on pourrait appel er un
«court-circuit de la néthode» dans |’ action associ ative. Grtes,
en derniére analyse, tout est poitique et nulle critique de fod
ne peut étre effectuée sans cette conscience-la. Faut-il pour
autant s'en tenir a cette dénonciation naj estueuse et défini -
tive, ignorer les processus et possibilités de prise sur une réa-
lité sociale quotidienne qui restent dans un premer tenps ind -
viduels ou privés, puis qui passent dans |e chanp associ atif, et
qQui donnent lieu a des débats, des prises de conscience, des
actions, des conflits et él aborent de nouveaux débats et de
nouveaux départs ? L'on a vy, a partir de quel ques exenpl es, |a
qualité des actions et des processus engagés, leurs potentia-
lités. Les igorer ou les dniger reviet a cutiver cette stéri -
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La Fondation Charles Léopold Mayer pour |e progreées
de |’ Homme (FPH) est une fondation de droit suisse, créée
en 1982 et présidée par Fangoise Astier. Son action et sa
réflexion sont centrées sur les liens entre |’ accum ation des
savoirs et le progres de |'hunanité dans |es donaines su -
vants : environnenent et avenir de la planéte ; rencontre des
cutures ; sciences, techniques et soci été ; rapports entre Bat
et Société ; agricultures paysannes ; lutte contre |’ excl usion
socide ; construction de la paix. Avec des partenaires d ori -
gines tres diverses (associations, admnistrations, entreprises,
chercheurs, journalistes.), la FPH anine un débat sur |es
conditions de production et de nwobilisation des connai ssances
au service de ceux qui y ont le noins acces. Hle suscite des
rencontres et des programmes de travail en commun, un Sys-
téne nornal i sé d échange d infornati ons, soutient des travaux
de capitalisation d expérience et publie ou copublie des
ouvrages ou des dossi ers.

«Editions-Di ffusion Charles Léopold Mayer » est une
associ ation constituée selon la loi de 1901, dont |’ objectif est
daider al’échange et a la diffusion des idées et des expé-
riences de la Fondation et de ses partenaires. (ette association
édite des dossiers et des docunents de travail, et assure |leur
vente et leur distribution, sur place et par correspondance,
ainsi que celle des ouvrages coédités par |a Fondation avec des
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La col | ection des «Dossi ers pour un débat »

DD1 Pour des agricul -
tures paysannes, Bertrand
Del peuch, 1989 (existe éga-
l'ement en portugais).

DD3 Inventions, inno-
vations, transferts : ds
chercheurs ménent |'enquéte,
coordonné par Monique
Peyriére, 1989.

DD5 Coopérants, vol on-
taires et avatars du
model e missionnaire,
coordonné par Francoi s
Qeslou, 1991.

DD6 Les chenins de la
pai x : dix défis pour passer
delaqerealapixe ala
démocratie en Ethiopie.
L"apport de |'expérience
d autres pays, 1991

DD7 The paths to peace,
néne dossier que le précé-
dent, en anglais (existe éga-
l'enent en anharique).

DD12. Le paysan,
| "expert et la nature,
Perre de Zutter, 1992,

DD 15 La réhabilitation
des quartiers dégradés :
l'econs de |"expérience inter-
national e, 1992.

déj a parus :

DD16. Les Cambodgiens
face a eux-mémes ?
Qontributions & la construc-
tion de la paix au Canbodge,
coordonné par Christian
Lechervy et Rchard Pétris,
1993.

DD17. Le capital au
risque de la solidarité :
une épargne col | ective pour
la création d entreprises
enpl oyant des jeunes et des
chéneurs de | ongue durée,
coordonné par Mchel Borel,
Pascal Percq, Bertrand
Verfaillie et Régis Verley,
1993.

DD19. Penser | avenir de
la planete : agir dans la
conplexité, Pierre Calane,
1993 (existe égal ement en

angais).

DD20. Stratégies éner-
gétiques pour un déve-
loppement  durable,
Benjam n Dessus, 1993
(existe également en

angais).

DD2L. La conversion des
industries d armement,
ou conment réaliser la pro-
phétie de | épée et de la char-
rue, Rchard Pétris, 1993
(existe égalenment en

agas).

DD2. L'argent, la puis-
sance et |'amour
réflexions sur quel ques

valeurs occi dent al es,
Francois Fourquet, 1993
(existe également en
angas).

DD24. Marchés finan-
ciers une vocation
trahie ?, 1993 (existe éga-
lenent en anglais).

DD 25. Des paysans qui
ont 0sé : histoire des mta-
tions de |"agriculture dans
une France en nodernisation
- la révolution silencieuse
des années 50, 1993.

DD28. L'agriculture
paysanne : des pratiques
aux enj eux de soci été, 1994.

DD30. Biodiversite, le
fruit convoité ; I'acces ax
ressources génétiques vege-
taes : un enjeu de dével oppe-
ment, 1994.

DD31. La chance des
quartiers, récits e ténoi -
gnages d'acteurs du change-
nent social en mlieu urbain,
présentés  par  Yves
Pedrazzini, Ferre Rossel et
Mchel Bassand, 1994.



DD33. Financements de
proximté: 382 structures
locales et nationales pour le
financenent de la création de
petites entreprises en
France, coordonné par Ewan
Bot horel, 1996 (nouvelle
édition revue, corrigée et
enrichie).

DD34-1. Cultures entre
elles : dynam que ou
dynamte ? Mvre en paix
dans un nonde de diversité,
tone 1, sous la direction de
Thierry \erhelst et de Edith
S zoo, 19%.

DD34-II. Cultures entre
elles : dynam que ou
dynamte ? Mvre en paix
dans un nonde de diversité,
tome 2, 1994,

DD3. Des histoires, des
savoirs, des hommes :
| "expérience est un
capital ; réflexion sur la
capitalisation d expérience,
Perre de Zutter, 1994.

DD38. Citadelles de
sucre ; |'utilisation indus-
trielle de la canne a sucre au
Brésil et en Inde ; réflexion
sur les difficultés des poli-
tiques publiques de valo-
risation de la hiomsse,
Pierre Audinet, 1994

DD39. Le Gatt en pra-
tique ; pour nieux com
prendre les enjeux de
["Qrgani sation nondiale du
comer ce, 1994

DD 40. Commercer quoi
qu'il en colte ? ; pdi-
tiques commerciales, poli-
tiques environnenental es au
coer des négociations inter-
national es, coordonné par
Agnés Tenple et Rém
Mongruel , 1994,

DD42. L' Etat inachevé :
les racines de la vidence : le
cas de |a Colonbie, Fernan
(onzal ez et Fabio Zanbrano,
traduit et adapté par Ferre-
Yves Qui héneuf, 1995.

DD 43. Savoirs popu-
laires et dével oppenent
rural ; quand des commu-
nautés d' agriculteurs et des
nonast éres bouddhi stes pro-
posent une alternative aux
model es productivistes :
|"expérience de Third en
Thail ande, sous la direction
de Seri Phongphit, 1995.

DD44. La conquéte de
|"eau ; durecueil al'usage :
coment  les  sociétés
s'approprient |'eau et la
partagent, synthése réalisée
par Jean-Paul Gandin, 1995.

DD45. Dénocratie, pas-
sions et frontiéres :
réinventer |’ échelle du poli-
tique, Patrick Mveret, 1995,
(existe également en

anglais).

DD46. Regarde comment
tu me regardes (tech-
niques d anination sociae en
vidéo), Yves Langlois, 1995,

DD48. Cigal es* : des clubs
locaux d'épargnants soli -
daires pour investir autre-
ment, Pascal e Domi ni que
Risso et Régis \erley, 1995,

DD49. Former pour
transformer (néthodol ogie
d' une dénarche de dével oppe-
ment multidisciplinaire en

Equateur), Anne-Marie
Masse- Rai nbault et Pierre-
Yves  CGuihéneuf, 1996

(existe égal enent en espa-
gnal).

DD51 De la santé ani-
mal e au dével oppement
de |’ homme : legons de
|" expérience de \Etérinaires
sans frontiéres, Jo Dasniére
et Mchel Bouy, 199%.

DD 52. Cultiver
|’ Europe : élénents de
réflexion sur |'avenir de la
politique agricole en Eirope,
Goupe de Bruges, coordonné
par Pierre-Yves Quihéneuf,
1996.

DD53. Entre le marché et
| es besoins des hommes ;
agriculture et sécurité ali-
nentaire nondiale : quel ques
él éments sur les débats
act uel s, Pierre-Yves
Qui héneuf et Edgard A sani,
1996.

DD 54. Quand |"argent
relie les hommes
|"expérience de la NEF
(Nouvel I e écononie frater -
nelle) Sophie Allods, 1996.

DD55. Pour entrer dans
["ere de la ville ; texte
intégral et illustrations
concretes de la Déclaration de
Sl vador sur la participation
des habitants et |'action
publ i que pour une ville plus
humai ne, 1996.



DD56. Multimédia et
communi cation a usage
humai n ; vers une naitrise
sociale des autoroutes de
["information (mtériaux
pour un débat), coordonné
par AainHs, 199%.

DD57. Des machines pour
les autres ; entrele Nord et
le Sud : e mouvenent des
technol ogi es appropri ées,
Mchéle Odeyé-Finzi ,
Thierry Bérot-Inard, 1996.

DD 59. Non-violence :
éthique et politique
(MAN, Mouvenent pour une
alternative non-violente),
1996.

DD60. Burundi : la pay-
sannerie dans la tour-
mente : éléments d anal yse
sur les origines du conflit
pol i tico-ethnique, Hubert
Qochet, 1996.

DD61. PAC : pour un
changement de cap ; com
pétitivité, environnement,
qualité : les enjeux d'une
nouvel [ e politique agricole
comune, Franck Sénéchal,
1996.

DD62. Habitat creatif :
éloge des faiseurs de
ville ; habitants et archi-
tectes d Anérique latine et
d Europe, textes présentés
p a r
Y Pedrazzini, J.-C Bolay et
M Bassand, 1996.

DD63. Algérie : tisser la
pai x Hiit défis pour
demain ; Mnwire de la ren-
contre «Agérie demain» a
Mont pel i er, 1996.

DD 64. Une hanque des
initiatives citoyennes au
Liban ; 1" Association
d entraide professionnelle
AEP, Francoi s Azuel os, 199.

DD66. Financements de
proximté : 458 structures
locales et nationales pour le
financenent de la création de
petites entreprises en
France, coordonné par Ewan
Bothorel et Gril Rollinde, 4e
éd. 2000.

DD67. Quand |'Afrique
posera ses conditions ;
négocier la coopération
internationale : le cas de la
Vall ée du fleuve Sénégal,
mémoires des journées
d étude de mars 1994 orga-
ni sées par 1a 0 nade, 199.

DD68 A la recherche du
citoyen perdu : un conbat
politique contre la pauvreté
et pour la dignité des rela-
tions Nord-Sud, Dix ans de
canpagne de |’ association
Survie, 1997.

DD69. Le bonheur est
dans le pré... plaidoyer
pour une agriculture soli -
daire, économe et productive,
Jean-Alain Rhessy, 199%.

DD70. Une pédagogie de
|"eau : quand des jeunes des
deux rives de la Mediterranée
se rencontrent  pour
apprendre  autrement,
Mari e- Joséphine G oj ean,
1997.

DD7L Amérindiens : des
traditions pour demmin ;
onze actions de peuples
autochtones d' Anérique | atine
pour valoriser leur identité
cuturelle, sous la direction
de Genevi eve Herol d, 199.

DD72. Le défi alimen-
taire nondial : des enjeux
marchands a la gestion du
bien public, Jean-Marie
Brun, 1996.

DD73 L'usufruit de la
terre : courants spirituels
g cutuels face ax défis de
la sauvegarde de la planete,
coordonné par Jean-Pierre
Ribaut et Marie-José Del
Rey, 1997.

DD74. Organisations pay-
sannes et indigénes en
Amérique latine : mta-
tions et reconpositions vers
le troisiéme mllénaire,
Bhel del Pozo, 1997.

DD75. FEtats désengageés,
paysans engagés : pers-
pectives et nouveaux roles
des organi sations paysannes
en Afrique et en Amerique
latine, conpte rendu de |'ate-
lier international de Mze
(France, 20- 25
mar s 1995), 1997.

DD76. Les nédias face a
la drogue : un débat orga-
nisé par |’ Chservatoire géo-
pol i tique des drogues, 1997,

DD77. L' honneur des
pauvres : vaeus et straté-
gies des popul ations doninées
a | heure de la nondialisa-
tion, Noél Cannat, 1997.

DD 78. Contrat emploi
solidarité : les paradoxes
dun dispositif ; expériences
et propositions, Conité
dinfornation et de nobilisa-
tion pour |"enploi —Q M
1997.



DD 79. Parol es
d"urgence ; de I'interven-
tion-catastrophe a la pré-
vention et au dével oppenent :
| expérience d" Action
d" urgence international e,
Tom Roberts, 1997.

DD80. Le tenps choisi :
un nouvel art de vivre pour
partager le travail autre-
ment, Francois Plassard,
1997.

DD8L La faim cachée :
une réflexion critique sur
|'aide alinentaire en France,
Christophe  Rymarsky,
Marie-Cécile Thirion, 1997,

DD82. Quand les habi-

tants gerent vraiment

leur ville ; le budget par-

ticipatif : 1" expérience de

Porto Aegre au Brésil, Tarso

Genro, UWiratan de Souza,

1998.

DD83 Alinents transgé-
niques : des craintes
révélatrices ; des scienti-
fiques aux consommateurs,
un débat citoyen autour de
["initiative populaire suisse
pour |a protection génétique,
Robert Ali Brac de la
Perriere, Arnaud Trollé,
1998 (existe égal enent en
al l emand).

DD8. Vers une écol ogie
industrielle : comment
nettre en pratique e déve-
| oppenent durabl e dans une
soci été hyper-industrielle,
Suren Erkman, 1998.



\bus pouvez vous procurer |es ouvrages et |es dossiers des Hiitions
Charl es Léopol d Miyer, ainsi que les autres publications ou copubl i ca-
tios cela
Fondation Charles Léopol d Mayer pour |e progrés de |’ Home (FPH
aupreés de :

Edi ti ons-D ffusion Charles Léopol d Mayer
38 rue Saint-Sabin
75011 PAR' S (France)
Tél./Fax : 0148064886

SQr place :nardi, nercredi, vendredi : 9h-13h et 14h-18h, jeudi : 14h-
19h

Par correspondance : d aprés cormande sur cat al ogue.

Le cata ogue propose environ 300 titres sur |es théenes suivants :
avenir de laplangte
lutte contre |’ excl usion
innovations et mitations soci al es
rel aions Etat-société
agricul tures paysannes
rencontre des cul tures
coopération et dével oppenent

Pour obtenir Ie cata ogue des éditions et coéditions Garles Léopal d
MNayer ,
envoyez vos coor données a :

Edi tions-Di ffusion Charles Léopol d Mayer
38 rue Saint-Sabin

.................... %(

\euillez ne faire parvenir le cata ogue des éditions et coéditions
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