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Présentati on de | a dénar che

Anne- Miri e Levasseur et Bernard Wi gnon,
| a Mi son des citoyens du nonde

La Mison des citoyens du nonde, a Nantes, est un collectif
de 38 associations |locales qui ont décidé de pronouvoir
ensenl e les idées de citoyenneté et de solidarité internatio-
nal e et de défendre les droits de |’ honme.

@ cdlectif alancé |a canpagne « Qeel I e pai x pour | e nouveau
siecle ?», en aninant plusieurs nanifestations (expositions,
conf érences —débats, formations, interventions artistiques et
culturelles) tout au long de |’année 2000. La M son des
citoyens du nonde a ainsi contribué a une prise de consci ence
nobi | i satrice chez 1es jeunes, grace a des expositions destinées
au public scoaire dlat de |’écde prinaire jusqu au lycée. Gs
nani festations ont recu le label «Route de la paix» par le mnis-
tere de la Qilture et de | a Gonmuni cati on.

Pour clore cette dynamque, |a Mison des citoyens du
nonde a organisé les 16 et 17 décenbre 2000 a la Gté des
congrés de Nantes un collogue qui avait deux objectifs : dune
part une neilleure conpréhension des conflits actuels dans le
nonde et, d autre part, un encouragenent a la recherche de
sol utions tant individuelles que collectives aux phénongnes de
violence. et ouvrage est donc issu des interventions et des



débats de ces deux journées. Dans |e prol ongenent de cette
réflexion, |a Mison des citoyens du nonde a lancé en 2001 |a
canpagne «S associ er pour un nonde conmun

L'idée d une «paix perpétuelle» entre des Etats ou au sein
des peuples est toujours de |'ordre de ['utopie. Gla ne peut
que nous inciter a andliorer les conditions de la prévention et
de la résdution des coflits. @, ajouwdhu, les coflits chan-
gent de nature : |les grandes conquétes territoria es sont term -
nées et si les frontiéres sont parfois remses en cause, c' est a
partir de conflits internes ou ethni ques.

La fin de la guerre froide est en effet contenporai ne d un
renouveau des idéol ogies nationalistes. G constat repose |a
guestion de |"autodéternmination, notion utilisée au xxe siede &
lors de la décolonisation, ainsi que la question du nodél e de
1Etat-nation, dans la nesure ol on assiste a une instrunentali -
sation pditique des idertités cuturelles et reig euses.

P us global enent, |la «guerre éconon que» créée par les
effets en chalne d une nondi a isation financiére sans scrupul es
s’ accél ére sans contrd e suffisant, alors que la crise écad ogi que
affecte désornai s | " hunanité tout entieére.

En posant la question : « Quelle paix pour |e nouveau
sede ?» les organisateurs se sont denandé s'il ne falat pas
dire pl ut 6t :
«Quel l es guerres pour ce nouveau siécle ?»

Autrenent dit, la guerre, tout conme la paix, ne sont pas
des fatalités mais bien des constructions hunaines. Ny at-il
pas aujourd hui la nécessité absolue de faire énerger une
expressi on des citoyens et des citoyennes qui pernette d envi -
sager un avenir politique plus pacifique pour la planéte ?

Dans un contexte de |ibéralisne économque effréné et
d' i nterdépendance accrue entre les Etats, nous avons voul u
nous tenir a égale distance d un pacifisne fondanental i ste et
dun fatalisne face a la guerre coome soi-di sant continuation
de lapditique, et essayer de discerner les principaux leviers de
lapax aindaccratre leur efficence

Quatre sujets clés guident donc |a réflexion de cet ouvrage :

1 La prévention et la gestion des conflits avec |’ ana yse cri -
tique du rél e des organi sations i ntergouver nenent al es.

2 La question du droit dingérence ou, autrenent dit, ce
droit ou devair dingérence peut-il ére meux défini et doit-il



passer de |’ hunanitaire au politique ?

3 Les conflits verts conme énergence de nouveaux |ieux de
tension dans le nonde et leurs relations avec | e partage de res-
sour ces.

4 Les conditions dune culture de paix et d une justice
pénal e internationale pour les crines de guerre et contre
| hunani t &.



Avant - pr opos

Jean-Mrc Ayrault, député-nai re de Nantes

Qelle paix pour un nouveau siecle ? est une question fort
anbi tieuse, car comment répondre a une interrogati on qui
concerne a la fois les peuples et les individus, qu se pose a
|"ensentle de la planéte et qui est dautant plus fondée que,
depuis Gain, il s est toujours trouvé des hormes pour détester
| es honmmes.

Cest aussi une question d actual ité nécessaire, parce que la
paix est |'affaire de tous et on le constate avec évidence a
chaque fois quintervient une instance internationa e.

Est-ell e isd ée dans son action ? Gl le-ci est a coup slr vouée
al’ échec.

Est-elle soutenue par les opinions publiques ? Cela pernet
dinterronpre | es conbats | es plus sangl ants.

Qion se rappelle |"inportance de la nobilisation contre |la
guerre du Metnam Qfon se rappelle, plus prés de nous, lerdle
joué par tous ceux qui, en Fance, ont lutté pour la paix en
Agérie, alors néne gqu une partie de nos conpatriotes étai ent
vol ontai renent ou non engagés sur des chemins qui ne pou-
vaient nener qu a la perte des valeurs sur |esquell es sont fon-
dées nos soci étés et sur lesquelles s’ est batie notre
Républ i que.

Qil s'agisse dune décennie ou d un siécle, une époque qui
conmence est, par définition, propice a un bilan. Reut-étre cela
Nat-il janais éé aussi vrai aors que nous venons de clore un
siecle qui restera sans doute dans |'histoire pour tout ce quil a
apporté conme idées nouvel | es, progressistes, hunanistes, et
tout ce quil a apporté en ternes de progres techni ques,
danglioration des conditions de vie, de progres socia nais
aussi pour la barbarie quil a engendrée.

Qe de nrts afait ce siecle, que de souffrances a-t-il provo-
quées, que de guerres pour des notifs qui parfois, avec le
recu, pourraient nous parditre si futiles !
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Réfléchir sur le siécle qui s'anorce et s'interroger sur les
conditions d une paix durable et généralisée peut apparaitre
come |e reflet dune utopie qui aurait peu a voir avec |’ action
politique. Qui peut sérieusenent prétendre que le xe siede
narquera la fin de tous les conflits qui déchirent |e nonde ?

Il est probable quil se trouera toyours sous toutes les lati -
tudes et dans tous les tenps des hormes préts a conbattre
d autres hommes, nais ne pas réfléchir a ce sujet, c’ est
accepter le fatalisne. Cest, en un sens, se faire un peu com
plice du pire. Rorter le flanleau de la civilisation, ce nest pus
—comme on |’ a nal heureusenent cru ou fait croire trop |ong-
tenps —al ler conquérir des territoires avec la vol onté inpéria-
liste, cdonidiste oule prétexte de persuader |es peupl es, fusse
avec des arnes, gue |'on détient la vérité

Rorter le flanbeau de la civilisation, C est créer des rapports
de force défavorables a la guerre, ¢’ est favoriser toutes les ins-
tances et toutes |les procédures de régul ati on susceptibl es
d apaiser les conflits. Geci est particuiérenent vra al’heure de
ce que |’on appel l e —peut-étre d un terne i npropre parce que
beaucoup noi ns nouveau qu' il n'y parait — a nondialisation.

S I'infornation et | es échanges planétaires se sont accél érés,
I"inégdité |'inustice |'opression existent aussi et se déve op-
pet parfois selon les territoires. Oe ce point de vue, nul N est
innocent, aucun Etat n'est innocent et aucun peuple ne peut
éreindfféren.

Aosquelepax ?

Je suis convaincu que |a nontée des égoisnes nationaux
perceptibles dans les politiques étrangeres de beaucoup de
pays, y conpris de ceux qui ont déci dé de se rapprocher pour
créer des espaces d échanges qui sont trop souvent limtés ala
sphere économque et financiere, est un des grands naux qui
nous guettent et quil va nous faloir conbattre durant |e siécle
qui conmmence.

De ce point de vue, la construction d une Europe politique
forte doit étre naturellenent |’ exenpl e que nous devons
donner au nonde d un pdle de stabilité, de paix, de prospérité,
apres ses déchirenents qui ont éte la base des plus grandes
tragédes du siécle qu s achéve. Lh pdle de stabilité, de pax,
de prospérité, porteur dun vrai projet de civilisation et, en
néne tenps, ouvert vers les autres. Je veux bien sir, en parti -
cuier, parler des pays du Sud avec lesquels trop souvent |e
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fossé se creuse et notamnment entre |’ Europe et | Afrique.

n a beaucoup critiqué |"ONJ et un certain nontbre dins-
tances international es. Toutes ces critiques N étaient pas sans
fondement, mais attention ! Prenons garde a nous donner
bonne conscience a peu de frais. Il faut renforcer les powairs
de ces organisnes dont la mission reste d essayer de régul er
les rapports de forces au plan planétaire. Qi/il faille les
réforner, a |’ évidence, oui —et cela devrait étre un des com
bats des années qui viennent —nai S qu’' on ne prenne pas pré-
texte de leurs insuffisances parfois graves pour préconi ser des
solutions qui ne conduiront qu au renforcenent des égoi snes
nationaux et & |’incapacité de gérer les contradictions qui
Sexrinraent alos. |l faut nobiliser les opinions publiques
autour de ces thenes.

Aors néne que des nillions de gens, de par |e nonde, sont
a la recherche de repéeres, de sens, de causes a défendre,
despoirs a construire ou a reconstruire, il y ala un chanp
i nmense pour | e dével oppenent de |’ action citoyenne.

(s perspectives peuvent-elles parditre lointaines ?

Cest vrai, c'est possible, nais |'action pour la paix passe
aussi, peut-étre et néne d abord, par |’engagenent quotidien
dans la construction de sociétés plus soidaires et plus frater-
rd | es.

Lorsque |’on considéere les 70 années qu’ a vécues le bloc
communi ste, rien nest plus effarant que deux constats.
Dabord le fait que, sur le plan géopalitique, ces 70 années
N’ appar ai ssent que comme une sorte de parenthése. A nsi
retrouve-t-on les Balkans dans un état proche de celu quil
était avant la Premmére Guerre nondial e...Esuite, le fait que
ceux qui ont subi le joug du régine soviétique se retrouvent
plus dénunis noral enent que ne |'ont janais été leurs prédé-
cesseurs.

Que peuvent faire des peuples pour qui la notion néne
despoir a disparu, qui ont le sentinent que |'on ne peut rien
leur offrir daure que la msére, lavidence ou la coruption B
pourtant, est-ce que rien ne bouge ? 3, e tous les mlitats
savent que, nénme nodestenent, on peut faire bouger |es
choses.

Gla nous rangne a un probléene concret. La capacité d un
pays a peser sur la pai x du nonde est fonction de sa cohési on
sociale, de la naniere dont ses habitants se retrouvent
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ensenle. Cest cela qui fonde |'espoir. Cest cela qui crée des
dynamques positives et c'est cela qui pernet d éloigner la ten-
tation de la force ou de la revanche. Ben entendu, cette cohe-
sion Nest possible que si la nyorité du peuple accéde a un
niveau de vie décent et dispose des indi spensabl es équi pe-
nents sans lesquel s il nest pas de vie socia e digre.

Le nécessai re dével oppenent de |la dénocratie est |ui-néne
suspendu a ces conditions. Il faudrait étre héroique pour
accepter les autres lorsgu on doit d abord lutter pour essayer
tant bien que nal de satisfaire des besoins él énentaires dont
on est prive !

La pai x, ce n'est pas seul enent |’ absence de guerre ouverte,
visible, nediatisée. Cest |’absence de violences faites aux
peupl es. Les inégalités colossales qui se creusent entre les
pays riches et les nations les plus pauvres, non seul enent por -
tent en gerne de nouveaux conflits, nais constituent en elles-
nénes une viol ence intol érabl e pour qui conque donne son vrai
sens au not «pai X »

Le conbat contre la nisére et |a pauvreté est donc une com
posante essentielle du conbat pour la paix. Sur ce point, nos
soci ét és dével oppées portent une responsabilité dont je pense
qgu elles nont pas suffisanment consci ence.

Ader les peuples les plus défavorisés a accéder a un niveau
de vie décent fait dalleurs —si |'on veut rai sonner d un point
de vue strictenent égoiste —partie de leur intérét bien com
pris. Mne si cela ne |’était pas —en tout cas, c est nma
conception —c'est un devoir, une exigence, qui devraient se
transforner en priorité si nous ne voulons pas que se milti -
plient a travers le nonde ces conflits régionaux qui ont beau-
coup a voir avec |les probl énes du dével oppenent .

Le nationalisne exacerbé, appuyé souvent sur |'intégrisne
religieux, nest-il pas dalleurs lui-néne un des nasques der -
riere lesquels s abritent les dirigeants, plus préoccupés de |eur
pui ssance que du sort de | eurs concitoyens ?

Gmment ne pas rappel er que tant que seront bafoués |es
droits des peudes a |’éducation, la fornation, la cutue, il ne
peut y avoir de paix durable. Dabord, parce que |’ignorance est
bien le terreau sur leguel se dével oppent toutes |es via ences.
Bsuite, parce que c'est bien la diffusion du savoir et des idées
qui pernet aux peuples dagir collectivenent et de s’ opposer
aux forces de haine et de |’ obscuranti sne.
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La pai x du x¢° siécle ne sera accessi bl e que par |’ engagenent
citoyen. Cest un signe d espoir de constater qu aujourd hui se
constitue une vraie opinion publique citoyenne a |’ échell e euro-
péenne et nondiale. En tout cas, il faut conforter et soutenir
ce nouvenent néne s’il n' est pas exenpt de contradictions.

@ cdloque s'est dérod é a MNates, dans la ville ou a éé sige
p a r
Heri 1V un faneux Edt destiné & assuer la pax dvile e rdi -
geuse. Oh peut tirer de cet événenent historigue deux ensel gne-
nents contradi ctoires.

Le premier va dans |le bon sens, dans |la nesure ou des
nédi ations sont possibles. Oh peut renverser le cours des
choses et trouver les chemns de la paix entre des conmu-
naut és qu’ une hai ne a | ongt enps opposées.

L Edt de Nates, cCest aussi |'histaire dun texte sur |equel
on est revenu parce gu aucun conbat n' est définitivenent
gagné, que la vigilance s'inpose, que |es honmes sont ainsi
faits quils ont trop souvent tendance a accorder plus d inpor -
tance ace qu les séparequacequ les unit.

Cest dans ce néne lieu, a la Gté des ngrés de Nantes,
quaétérems, il yaninenant pres de trois ans, a Léa Ribin
(épouse d Ytzhak Rabin, ancien premier mnistre israélien),
ajordhi dsparue, le Rix de |’ Edit de Nates quele a créé
h ne peut oublier cette cérénonie énouvante, ni | e conbat
de Léa Rabin qui portait | e nessage de pai x de son nari et pour
souhaiter que le premer acte de paix du x° siede sat firde-
nent lapaix durable et juste entre Israéliens et Pd estini ers.

JearnrHerre Bazin, vice-président du @nseil régi onal
des Pays de la Loire

Je voudrais dire a non tour |’inportance que nous accordons
acette question, en ne référant a deux réfl exi ons.

(s jours derniers, j'a eu |’occasion de bavarder avec le
directeur de |’un de nos grands instituts de sondage nati onaux.
Qmme on le sait, ils font souvent des enquétes qui ne sont
pas publiées —parce qu elles ne sont pas commandées —sur
|”évol ution de |’ opinion publique ses val eurs ou ses thénes pro-
fonds. @, arrivent dans les derniers rangs des préoccupati ons
de nos concitoyens la politique étrangére, |'Eirope et |'aide au
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dével oppenent .

Gla nontre conien il y a encore, nalgré tous |les progrés
qui ot pu ére faits, un effort de pédagogie, dinfornation a
dével opper. Lhe dénarche comnme | a réflexion que nous entre-
prenons est, a ce titre, exenplaire. Je cros que cette action
est fortemnent a encourager parce qu il est évident que beau-
coup de citoyens n'ont conscience de |’'inportance de la pali -
tique étrangére que lorsque le cataclysne arrive. La, bien
entendu, ils peuvent se rendre conpte que c est dans leur vie
de tous les jours. Nantes, par exenple, ville nartyre de la
Seconde Guerre nondiale le sait bien, nais Nantes a été aussi
ue ville despoir, ele est notamment la ville nata e de |’ un des
prophétes de la paix de ce siecle, Aistide Briand.

Ma deuxi éne réflexion vient de |’ une des concl usi ons
naj eures d un renarquabl e petit ourage écrit, il y a presque
un quart de siecle, par le grand pol énol ogue Gaston Bout houl
QU éat initué : «le défi de la guerre» Cétait une renar -
quebl e réflexion peine de cocisions sur les arignes, la signfi -
cation de |’ ensentl e des conflits sur |es deux derniers siecles. Il
dsat enpaticdier :«Autotal, y conpris néne si ce n' est pas
directenent sensible pour |es deux guerres nondi al es, |’essen-
tiel des conflits arngs naj eurs de ces deux derniers siecles ont
résulté de différences de pression et de dynamisne entre
|"EHrope et les autres continents. »

Je crois donc que toute action qui peut aller dans le sens
d une réduction des différences entre |'Eiurope et les autres
cotinents va dans le sens de la paix, en particdier |'ade au
dével oppenent, néne a travers des nicro réalisations.

La région Pays de Loire a des noyens de solidarité interna-
tionale qu sont sans doute, a l’instar des autres régions fran-
cai ses, encore tres nodestes. Les responsabilités internatio-
nales inconent a |’ Etat et Cest trés bienainsi. Mis atravers
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une coopération internationale décentralisée, nous avons |es
noyens de participer et d apporter notre aide a ce type
d action. Ansi, la région collabore avec un certai n nontre
d associ ations de |a Mi son des citoyens du nonde de Nantes a
travers la participation de notre fonds régional d aide au déve-
| oppenent et a |’aide hunanitaire. Chaque individu, chaque
organi sne, peut ainsi apporter sa pierre a la construction de la

pai X.

1. NDLR: les notes sont présentées en page 203.
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La gl obal i sation

et | es nouveaux défis sécuritaires

Sai da Bedlr,
QG rpes —Ecol e des haut es études en sci ences soci al es

La fin de siécle que nous vivons a vu de nouvel | es fornes de
conflits arngs al ors que | es guerres cl assiques, essenti el | enent
inter-étatiques, que |’ on a connu pendant des siécles tendent a
disparaitre. Ges nouveaux conflits surviennent dans un
contexte historique nouveau, la globalisation, qui représente un
boul ever serment soci al consi dérable. La globalisation a
engendré de nouvel les formes de conflits et a égal enent
dégradé, parfois rendu obsol étes, |es nodes de régul ation
soci aux cl assiques, notamment |es systénes intergouverne-
nentaux de sécurité collective ms en place dans |’ apreés
deuxi ene guerre nondiale. Nous connai ssons |a crise de |’ QNJ
nais, a terne, |’'ensenble du systéne Bretton WWods sera
concer ne.

Les effets pervers sécuritaires de la gl obalisation :
|es «zones gri ses »

La gl obal i sati on conme un boul ever senent soci al

La globalisation renvoie en premer lieu a |’ accroi ssenent et
| " aut ononsati on par rapport a la sphere politique de |’ économe
nondiale. Hle est détermnée par la transnationalisation du
cyitd e de l'infonation, la ddocdisaion e la fledbilisaion
de la production, acconpagnées de |a dérégul ation des nar -
chés financiers. La gl obalisation/expansion du systéene écono-
mque |ibéral est due essentiellenent :

—aux mutations techniques (la «réva ution de |’infornation»
qui pernettent le transfert rapide de capitaux et la gestion
indstridlefledde ;
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— a |’extension des réseaux d investissenents et conmer -
ciax éablis par les firnes nul tinational es ;

— au dével oppenent des bl ocs commer ci aux régi onaux ;

— aux avancées des négociations sur la libéralisation du com
nerce internationa ;

—alalibéraisation des écononmes des pays en voi e de déve-
| oppenent et |’ anci en espace sovi éti que.

A coté du systéne écononique international, nédiatisé par
les Bats, existe un espace économaue non territorialisé trans-
national, un espace de flux opérant en tenps réel. Le capita
Napus denaionaité IBVest ajoudhu le plus grand expor -
tateur d ordinateurs du Japon et Sony, celui de tél éviseurs des
Bats-Uhis. Les rapports entre powoir politigue et pouvoir éco-
nonaue évol uent, atel point que |l’on peut éadir que |’Bat ne
contient plus en ses frontieres | es éconones nationales et quil
est |ui-néne un segnent des narchés nondi aux («|’'Bat com
pétiteur ».

La gl obalisation ne peut donc étre réduite a une sinple confi -
guration techni co-économaque (révolution de |’infornation et
transnational i sation du capital), ni géopolitique (expansion
nondial e du systéne libéral). Cest aussi |’ extension du sys-
tene libéral domnant a de plus en plus de spheres soci al es :

1 la«narchandi sati on» croi ssante des services (tél éconmu-
nications, postes, transports), de la science, de |’éducation et
delacdture vore delaséeuritél:

2 la«contractualisation» accrue du travail ;

3 lamitiplication des centres de déci sions non étatiques qui
pewent influer sur les paitiques nationa es.

La globalisation qui inpligque un processus de déconstruction
socia e entraine son lot de conflits souvent hors de portée du
syst ene inter-
étatique : segnentation national o-ethni que comme renpart
socia et base de re-légitination des régines au powoir, atro-
phie du nonde rural et désertification («meux vaut des terres
sans hormes que des hommes sans terres»), aggravation des
indgalités entre et al’inéiewr des nations?, gérillas urba nes,
infrastructures transnational es parasitées par |les systeéenes
naf i eux, déprédati ons écol ogiques. La globalisation a entraine
| " extension des «zones grises» (effacenent des frontiéres sys-
ténmques entre le public et le prive, le paiticojuridque et
I"idddogque ledvil & lemlitare lacimmdité e lagere &
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|"inefficacité conséquente des instrunents traditionnels dinter-
vention soci a e.

Cest sans doute la crise asiatique de 1997-1998, la crise
russe, et |'anplification des phénoneénes nafi eux en Europe de
|"Est et en Anérique latine qui ont définitivenent remis en
cause |’ optimsne néolibéral du début des années 90. Les
Etats-Lhis eux-nénes ont réorienté leur discours et stratégie
en prenant en conpte les effets deéstructurants de | a gl obal i sa-
tion L «hyper-pui ssance » angéricai he reconnait son incapacité
aétadir un nowd ordre pecifié :

«Lhe conbi nai son de facteurs (prolifération, baisse des
dépenses de défense, pression dénographi que, disparités des
ri chesses et des ressources, réaction anti-Qcident et anti-glo-
balisation, la conexion entre les cartels de la drogue, les cir-
cuits de la corruption et les nouvenents insurrectionnels, |es
divisions ethniques religieuses et cuturelles), aliée aux pro-
bl enes dinfrastructures inadaptées, de raréfaction des res-
sources, de catastrophes naturelles, d épidémes, et de
nanque de capacités de réponse globale, régionale et |ocal e,
ont aboutit a |’augnentation des popul ati ons nécessitant
| " assistance hunanitaire internationale. Selon |'ANJ 35 a
40 mllions de personnes par an avaient besoin d aide au cours
des années 90, conparé a noins de 20 mllions en 85. [.]. De
pl us, aucune puissance, condition ou circonstance capable de
transcender cette instabilité généralisée et dinposer un nouvel
ordre global, nest susceptible d énerger | es quinze prochai nes
années. 3» Amral Thomas R Wison, directeur de la Defense
Intelligence Agency, «Ben que les Bats-Lhis aient énergé
comme |a seul e superpui ssance global e, en aucun cas ils n ont
produit de la paix. & nest pas la Pax Fonana. En effet, une
sorte de tribalisne a |'air de caractériser |'ordre sécuritaire
international. 1l ne senle quil doit y avoir quarante ou cin-
quante conflits a travers le nonde, et certains d entre eux sont
effrayants. 4» Sous-secrétaire a |l a Défense John J. Hanre.

L' action des ONG dans un nonde gl obal i sé
La poussée systémque des acteurs domnants de |’ ordre

libéral gobalisé (le centre Etats-Ulhis/Europe/Japon, et |es
acteurs transnationaux) favorise la désétatisation et un rdle
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accru des acteurs économques, et sécuritaires, nai s aussi des
acteurs non gouver nenent aux, pour conpenser |e désengage-
nent de |’ Etat dans le processus de régul ation sociale et de
naitrise de la vid ence.

B effet, |'Ba «daaisé» tend & conpenser le déficit du
«gouver nerment » éatique en darg ssat la portée de la «gou-
vernance» par le recours a des relais non étatiques, privés (les
OG la séeurité privée, la «diplonatie privée» notamment |a
nediation des NG de la «culture de paix», |'ade au déve op-
penent des firnes multinational es). Dans ces interactions
pudlic/privé et civilomlitaire les ONGhunanitaires sont parti -
cuiérenent vulnérables. Les nilitaires, de plus en plus inpli -
qués dans les «opérations de pai x » sont anenés, pour des rai -
sons opérationnel les, a inposer sur le terrain des nodél es de
coordination civilo-nmlitaire (les ONG pewert aors étre inter-
dites dans certaines zones, enpécher dintervenir aupres de
certains acteurs, faire du renseignenent nalgré elles). Par
alleus, les OGhunanitaires tendent a ére limtées dans leurs
actions par le «politiquenent correct » du droit dingérence : au
Kosovo, on dénonbre plus de 300 ONG en Tchétchénie, elles
étaient trois, au pire nonent du conflit. La seule organisation
hunanitaire qui «passe partout » deneure |a Qoi x-Rouge qui
s'entient au strict respect du droit hunanitaire. Le débat sur le
«droit dingérence» nest-il pes hiasé par les effets «anti-éa-
tiques» de lagoodisaion ? Le rai débat ne consisterait-il pas
a débattre du droit hunanitaire, du droit de la guerre, du droit
des gens ou encore des droits de |’ hoorme, dans |a perspective
d une reconstruction du systene inter-étatique et de sécurité
cd lective ?

Les stratégies angéricaines pour contrer les effets
pervers de la globalisation: |"intégration au systeéne
gobd e lamlitarisation

L'intégration par |’ él argi ssenent des zones de libre
échange

Pour contrer les effets «zones grises» de lagadisaion la
strat égi e anéricai ne se donne pour but de nornaliser la globali -
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sation, notanment par le biais dinitiatives régonaes dintégra-
tion au systene écononique global qui, du néne coup, ratio-
nal i sent des narchés |ocaux aujourd hui trop fragnentés par
les barrieres douaniéres et les interférences nafieuses, pour
étre attractifs pour les investisseurs anéricains. |déa enent,
ces facteurs de stabilité et de nornalisation incitent a la trans-
parence et a |’infornation nécessai res aux investisseurs, consi -
dérés conme | es porteurs de |a dynanique de |a croi ssance et
du dével oppenent. Aprés |'Asie (APEQ et |’ Anérique central e
(Mena), |'Arique et |'Europe du Sud-Est sont |es nouvel | es
frontieres de I'extension libérde. Gtte extension se fait seon
des nodes couramment présentés comme des contre-nodel es
de |’ échange coomercial et de |’investissenent de |’ Lhi on euro-
péenne. Ansi, en Arique la pditique angricaine, par la création
des zones de libre échange (le partenariat Etats-Uni s/ Maghreb,
et la Gonmmunaut € de dével oppenent du Sud de |’ Afrique, la
SADO), est considéré conme un «cadre révol utionnaire» d ade
au dével oppenent qui recourt au conmerce et a |’investisse-
nent, plutét qu a |’ assistance (trade not aid). Aec les intia-
tives a |'égard de |'Erope du Sud-Est, y conpris le Pacte de
stabilité pour |'Brope du Sih-ESt, qu est un prgjet intié par
I"UE5, les Bats-Uhis vedet éadir unproet régomd qui :

a renet en cause les frontiéres en les «abai ssant » (litre
conmerce, circulation des personnes, etc.) ou en les «trans-
cendant » (fédérations, intégration a « |’ Europe des
Landers» etc.) sans avoir ales retracer oules vaider jurid que-
ment ;

h intégre des unités écononmiques trop petites et segnen-
tées pour intéresser |es investisseurs.






Lamlitarisation tendrait-elle a conpenser |e déficit
poitique ?

la stratégie de |'Bat gobalisé tendrait-elle & conpenser le
recul des structures étatiques et inter-étatiques dans |e
contrdle paitigue des crises e coflits par de lamlitarisation ?
Cans des situations de crise, les acteurs mlitaires et hunani -
taires sont les premers & intervenir, nas nest-ce pas la non
Odécision pditique et le vide juidque qu entranent les situa-
tions d urgence ?

Le recours a la force mlitaire dans des contextes pditiques
nal définis (absence de consensus de la part de ceux qui
enploient |aforce, intervention hors droit international, nandat
flou, acteurs locaux de la négociation parfois illégitines et
délinquants) d une part nene a |’ éviction prénaturée de
|"option dissuasive (qui est la voonté politique dénontrée de
I"enploi de la force, et |a nenace que les colts de |’ agressi on
seront plus élevés que les gains) et, dautre part, ninstaure pas
les conditions de la résa ution du conflit along terne (Sonalie,
Bosni e, Kosovo). Les «lecons» du Kosovo se résument a ces
constats. En effet, andela de la satisfaction du bilan officie du
Pentagone, |e débat post-Kosovo a donné lieu a des critiques
qui ne portaient pas uniquenent sur le refus politique de favo-
riser |'option terrestre —pas de victoire sans troupes a terre,
pas de troupes a terre sans soutien politique ferne — nai s sur
le choix du «gradualisne» dicté par |’ aternoi enent dipl ona-
tique et |’ aosence ddgectifs pditiques clairs. G qu afat dre
a un officier de I’"'OAN: «Cla fait frissonner quand on pense
gue nous avons bal ancé des bonbes en pensant que des
ohectifs de guerre dlaient se natériaiser » 6

L' anplification des zones de non droit et |’extension des
zones grises et des vulnérabilités systéniques, ne trouveront
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pas de sol ution adéquate par des g ustenents sécuritaires. Les
bonbar denents récurrents pendant dix ans comme en Irak et
le naintien de la paix sans résd ution paditique des coflits et
une reconstruction économ que conséquente comme dans |es
Bal kans, sont tout juste des nodes de «pecification». Oh com
prend bien que |'action mlitaire ne peut étre utilisée pour
résoudre les crises et coflits s'il nexiste pas de lagage pdi -
tique international commun fondé sur le droit. L action
citoyenne a |’'échelle globale peut contribuer a fonder ce |lan-
gage commun.
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Premere partie

Prévention et gestion des conflits :
| "efficacité des organi Snes i ntergouver nenen-
t aux

Nous sonmes une civilisation qu sait fairela guerre,
nisqi nesat pus farelapax
Guglielno Ferrero
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| nt roducti on

Des organi sations intergouvernenental es telles que |’ QONJ
(organisation des Nations unies), |'CBE (organisation pour |a
sécurité et la coopération en |'Eirope) ou |’ QA (organisation
de |'unité africaine) sont chargées dintervenir en cas de crise
et, si possible, avant que les tensions ne se transfornent en
viol ence et en guerre.

Ajourd hui, si leur efficacité a éé nise en cause a |’ occasi on
de plusieurs coflits récents, il S'agt noins de contester |eur
exi stence que de dénoncer |eurs carences en cherchant a ane-
liorer leur fonctionnenent.

P usi eurs probl énes entre autres sont évoqués : la cise
financiére de 1’ONJ due notarment au retard des contribu-
tions de pays nenbres dont les Etats-Uhis, la réforne du
nseil de sécurité, avec la suppression de la clause «nmenbr e
per manent » et du droit de veto, la dénocratisation de |’ ONJ et
de ses agences spécialisées pour donner un rdle accru aux
représentants des ONGet de la soci été civile.

Quant au role de |'BE c' est notanment |la question de |la
déf ense conmune et par |a néne de la construction politique
européenne qui est posée.

Apres un bref historique des instances (N CGBE QA qui
ont été congues pour favoriser la prévention des conflits et
assurer la paix, la réflexion sera organi sée dans deux direc-
tios :

— Atravers |'analyse des guerres et des conflits récents
(Raanda, (hiapas, Bosnie, Kosovo, Tinor, Tchétchénie.)., peut-
on évaluer les résultats positifs et négatifs des nécani snes de
regd aioninternationd e ?

— Comment réformer et anéliorer ces structures pour
accroitre des capacités dintervention aptes a prévenir ou
stopper I'enploi de lavidence et afairerespecter le droit ?

Présentation de la tabl e ronde
Donini que Brontberger, éditorialiste de politique étrangere

Cans |a nesure ou la recherche de |a paix et, de préférence,
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la recherche d une paix pernanente, a été une aspiration de
tout tenps de |'hunanité, il y a eu dabord des traités entre les
nations. ontien de traités de paix perpétuelle nont-ils pas
€té signés entre les nati ons ?

Il 'y aeuune autre recette —et vous allez voir que ¢ est une
recette tout a fait dactudité por asswrer la paix —C état la
constitution des enpires. Tout |e nonde a évidenment en téte
I"idke ce la pax ronmana qui, pendant deux siécles, a assuré a
l"intérieur de |’Enpire ronain la paix aux citoyens et a ceux qui
nétaient pas citoyens de |'Bpire.

Les enpires Sécrodent. Il y aeul' apd ax atorités rdi -
gieuses, notanment a |la papauté pour |’ Ccident. Chacun de
ces systenes, chacune de ces recettes na duré que peu de
tenps. Aujourd hui, nous sommes précisénent a un nonent
ou la recette «enpire» s’ est écrouée, il y a une dizaine
d’ années appr oxi nat i venent .

Rendant tout ce qui était la période de la guerre froide, nous
avons vécu dans la hantise de |’ affrontenent nucl éaire, dans |a
grande peur de la destruction de | a planete par ceux qui avai ent
la possibilité de la gérer. Au fond, rétrospectivenent
aujourd hui, nous somnmes en train de nous dire que cette
période, considérée come si dangereuse, avait certains
aspects positifs.

Les conflits, au fond, nétaient jamais que des conflits
QU altorisaient les Etats-Uhis et |'Uion soviétique. Les Etas
Lhis et |’ Uhion soviétique se partageaient |e nonde. De tenps
en tenps, |'un allait grattouiller un peu |'autre a un certain
endroit. Cétait le cas pour |'URSS quand elle se nanifestait en
Aérique centrale, ala porte des Etats-Uhis, par exeple L3, il
y avait conflit, nais conflit toujours soi gneusenent contrdl é.
En Afrique, nous assistons aujourd hui a un dél abrenent de
I’atorité des Etats et des Etats eux-nénes, voire a la privati -
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sation de certains Etats, parfois ala mse en place de sociétés
de nercenaires qui nenent |a guerre au nom de certains
groupes ethniques. Aujourd hui, certains Etats ont conpl éte-
nent di spar u.

O avait la solution «enpire» jusqu en 1989. Nous,
Eur opéens, conme nous étions au coer du danger, nous avons
été paradoxal enent les plus protégés. Il n'y a pas eu de guerre
en Birope pendant 50 ans, pendant |a guerre froide. Il Ny a
pratiquenent pas eu de norts, sauf ceux qui tentaient de fran-
chir le nur de Berlin. Au point que nous connai Ssions nieux,
nous Francais, |a géographie du Tchad que celle de |a
Yougosl avie. Nous connai ssions meux |’ existence de |a bande
d Aozou et le Tibesti que les territoires des Bal kans. Quand on
voul ait parler de quel que chose de conpl étenent exotique, on
dsat «nol do-val ache» ou «serbo-croate». Nous avons réap-
pris a comaitre notre histoire a travers les coflits qu se sont
décl enchés quand | es enpires se sont ef fondrés.

L' effondrenent des enpires est consécutif a la Preniére
Qerre nondiale et, naintenant, a |’effondrenent de |’ Lhion
sovi étique. Gette évolution a provoqué |'espoir de la création
dinstitutions internationales qui seraient capables de gérer le
nonde. Apres la Premére Querre nondiale, la création de la
Soci été des nations en 1920 n’a nal heureusenent pas été
ratifiée par les Etats-lhis, et la SN se nontra inpuissante a
résoudre tous |les probl enes graves qui débouchérent sur |a
seconde guerre nondi al e.

La fin de cette deuxi ene guerre nondial e a i nmédi at enent
suscité la création de nouveaux espoirs et donc de nouvel | es
institutions internationaes, c est-adire |’ et ses institu-
tions annexes : Uhicef, lLhesco, nais égal enent sur le plan
financier, la Banque nondiale ou le AM, la FRO pour |'agricu -
ture, le Haut-conmissariat aux réfugi és —une institution pas-
sagére croyait-on qui est nal heureusenent toujours bien pré-
sente. Ris il yaeulapériode des enpires oi, au fond, 1" QONJ
ne servait pas a grand-chose. Hle servait sinplenent a enté-
riner les accords qui étaient acquis par | es grandes pui ssances.

Qiand s'est effondrée |’ Lhion soviétique, on S'est dit a ce
nonent-la : «\oila venu le tenps de ces institutions interna-
tiodes. » Cest le sujet de notre premer théne de réflexion :
guel s sont les résultats qui ont été obtenus par ces institutions
international es ?
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Le Gnéral Mt a, en ce donaine, une expérience extraordi -
naire et dranatique, car il a éé en Bosnie au nonent i ndi scu-
tablenent le plus difficile pour la Forpronu, pour cette force
des Nations unies qui était chargée de séparer |es conbattants
sans en avoir tous les noyens. Les lecons qu'il a pu en tirer et
son expérience personnel le peuvent nous étre tres utiles pour
conprendre |’ ONJ et voir conment sauver |’ QNJ apreés un cer -
tain nonre de faillites que nous avons tous constatées. Il ne
faut tout de néne pas oublier que la faillite de I’QUne lui est
pas seul enent inputable, nais aussi a tous les Etats qui com
posent |’ ONJ individuel | enent et col | ecti venent.

Lhe autre organisation est née de la période de la guerre
frode et s'est ensuite transfornge. Hle s est d abord appel ée
la Gnférence pour |a sécurité et la coopération en Birope. Son
but était plutdét d assurer |a pernmanence des frontiéres, de
garder un certain ordre de la guerre froide. Mis le ver éait
dans le fruit dées le début, avec la notion des droits de | honme.
En 1994, la CXCE s’est transfornmée en COBCE (Q gani sation
pour la sécurité et la coopération en Hirope) et a obtenu sa
per nanence. Jacques Hoch, député, a été président de com
mssion a I’'BE Il va nous parler de cette organisation qui a
i ndi scut abl enent des handicaps, le principa étant la regle de
|"unanimté, nais qui atout de néne joué un certainréle.

Patrick Baudouin, en tant que président de |a Fédération
international e des droits de |’ honme, est anené assez régulie-
renent naintenant, du fait de |'intérét qui se nanifeste dans
notre pays pour la question des droits de |’ horme a |’ échel on
internetiond , aintervenir s lesrados e lestdéisios. |l nous
perlera des structures d d erte et dinposition de |la pai x.
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1
L' ONY,

laréforne ou la nort

Gnéral Jean ot, ancien conmandant de | a For pronu,
Auteur de «La pai x du nonde, une utopie réaliste»

J’ai commandé |a Forpronu, non seul enent en Bosni e-
Herzégovine nai s aussi en Qoatie, en Micédoine et en Serbie,
pendant noins d'un an, du 1°juillet 1993 au 15 mars 1994
puisque —je crois gue je peux le dire ainsi —je ne suis fat
«\virer » par Monsieur Boutros-Gali. Nous avions des diver -
gences de conception sur des questions naj eures, notamment
quant al’enploi de |’ arne aéri enne.

Je vais limter non sujet en évoquant seulenent |e réle opé-
rationnel de |’ ONJ engagée dans des crises, |orsgue |a préven-
tion a échoué. G que je vais dire nest donc pas tout 1'ONJ On
peut résuner sa mission d une phrase qui figure dans | e préam
bule de sa charte : «préserver les générations futures du fl éau
de la guerre». « Vaste programme», arat dt de Gule! @&
N est donc pas seul enent |’ engagenent de crises quil faudrait
évoquer pour couvrir tout le chanp d action de |I'’QNJ nais
aussi la prévention, |’ éducation, |e dével oppenent, |a protec-
tion de |’environnenent, etc. Dautres que noi le feront dans
les chapitres suivants. Je vais uniquenent parler des nissions
opérationnel l es de |' ONU

Lhe seconde observation prélimnaire s'inpose : je vas ére
conduit a faire une critique «assez vive» — pour enpl oyer un
euphém sme —sur les |acunes dans |a conception et |la
conduite des opérations de |I'QNJ Je voudrais apporter, par
anticipation, un correctif : si 1’on critique beaucoup, et non sans
raison, la conmunauté internationale pour |a naniére dont elle
s'inplique dans la guerre des autres, C est quand néne parce
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quele sy indique. Il faut ére conscient, quand nous criti -
quons |'AONJ que s'inpliquer dans la guerre des autres —
néne si on ne le fait pas tres bien, néne si on devrait le faire
meux —C’ est déj a quel que chose de formdabl e !

Cest un progrés fornidable de |’ hunanité parce que, pen-
dant des nillénaires, on s’ est désintéressé conpl étement de |a
guerre des autres, pour ne pas dire du nal heur des autres.
Mi ntenant que |’ on conmence a s’ en occuper, il faut nous en
régouir et considérer, quelles que soient les critiques que nous
ferons, quil s'agit quand néne | & d une avancée de |’ hunanit é.

Enfin, derniére observation prélimnaire : ce n'est pas
ninporte quelle paix quil faut chercher. Il Ny ara pas de pa X
irénqe. Il Ny arajamnis de parads su terre. Je cras vérita-
blenent que la confrontation, c'est la vie. Par conséquent, il
faut rejeter les pacifisnes bélants qui ne nenent a rien. Quand
on a reconnu que, dans |’espece hunaine, la confrontation,
c'est lavie, on a déa beaucoup avancé. Le probl éne, c’'est de
faire en sorte que la confrontation ne se régle pas par |la
guerre.

La confrontation, c'est lavie La guerre, cest la nort. Cest
la-dessus quil faut se battre. Essayons de régler les confronta-
tions dans | e nonde autrenent que par la guerre et la viol ence.
Je sui s convai ncu que C est possi bl e.

Etat des |ieux

[l convient d examner comment fonctionnait |’ QO\NJ avant
|"inpl osion du nonde sovi étique et de voir conment elle s’ est
conport ée ensuite.

Pendant presque 50 ans, |'NJa travaillé «a la narge», dans
les interstices que voulaient bien lui laisser les deux Gands
dans la gestion des affaires du nonde. G «bricolage» ala
narge était tres éoigné de |’ anition de sa charte fondatri ce.

Il ne fat donc pas s é@&omner si, dans les petits «boul ots »
gue voulaient bien lui laisser les deux Gands, |'ONJ a acqui s
une expérience totalenent biaisée, quil s agisse de ses prin-
cipes, de ses structures, de ses n&thodes et, plus grave
encore, de ses nentalités. La nentalité de |’ ONJ dans | es opé-
rations de |’ agrés-guerre froide vient en ligne directe de cele
qu el l e a acqui se pendant | e condom ni umdes deux G ands.
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Srvient alors |’inplosion du nonde soviétique, la victoire du
Koweit, |’ espérance d un «ordre nondial nouveau». Lh Giseil
de Scurité new ook se révéle, al'attorité dscré&iomare. Uh
nouveau Secrétaire Gnéral est élu, Mnsieur Boutros-Giai qui,
d enbl ée, net sur la table son plan d' action, quil appelle
«|"agenda pour la paix» GCuacun est convaincu, en effet, que
|"on va vers un nouvel ordre du nonde.

Hilas ! L'O\NJ est confrontée brutal enent a des crises
naj eures : laSmalie le Randa, |'ex-Yougoslavie, puis le Zire,
la Serra Leone, le Liberia...(n se trouve précipité dans des
orages de plus en plus nonbreux, de plus en plus dangereux,
de plus en plus colteux aussi.

L' ONJ dans cette situation, aprés ces 50 ans de guerre
froide, continue sur son erre —comme on dit en ternes de

mari ne — et rével e
sav&ritabe irhibition qu setradut par le «nythe du naintien
d e

lapax» quele cotinue de subir ajjourd hui, selon leque «je
ne vais quelque part que si tout |le nonde veut bien que j'y
aille. Je nanifeste une neutralité abso ue et, par conséquent, je
mabstiens de désigner le coupable. Enfin, je Nenploie la force
gue dans les cas tres limtés de | égiti ne def ense »

Il ne faut alors pas s’ éonner des terribles échecs de |’ O\NJ de
| " aprés-guerre froide, échecs que | e nouveau secrétaire général
a eu le courage de reconnaitre lors de |’ assenbl ée genéral e de
|"ONU de septenbre 1999, ce qui est déa en soi une bonne
chose.

Quel l es sont ces | acunes ?

Sr le terrain, les forces de I’QU sont un véritable «bric-&
brac » de cotingents dans lesquels, pour sinplifier, il y atros
cat égori es :

1 ceux qu ne peuvent ni ne veuent faire ce qu on attend
d eux ;

2 ceux qu pouraient le faire, qu en ot la capacité opéra-
tionnelle, nais qui ne veu ent pas le faire parce que | eur gouver -
nenent leleur interdit ;

3. ceux qui peuvent faire et qui veulent faire. En ex-
Yougosl avie, les contingents de cette catégorie se conptai ent
sur les doigts dune nain, e néne sur les doigts de la nain
droite du baron Enpain, a qui on en avait coupé un! Le contin-
gent francais appartenait a cette nmince cohorte de ceux qui
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peuvent et qui veul ent.

Mn jugenent peut paraitre sévere, nais je ne suis pas icCi
pour pratiquer la langue de bois. Uhe force de paix, C est exac-
tenent corme une force de guerre : lorsque nanque |’ un des
él énents —les noyens, |’entrainenent ou la volonté —a far -
tioi quand il en nanque plus d un, cette force-1a ne vaut rien
Suwent néne, elle est ppus nuisible qu uwtile sur le terrain, en
particdier lorsqu elle s’adonne a la corruption, ce qui nest pas
except i onnel .

On sait cela a New York nais on reste sourd aux protesta-
tions et aux propositions de gens comme noi et beaucoup
d autres. La réponse est toujours |a néne : « Mn cher général,
c'est un inpératif politique, nous devons prendre les contin-
gents que |’ on nous offre et vous devez conprendre cel a. »

Ja dit plusieurs fois a Mnsieur Boutros-Gali que ce gerre
de discours était acceptable dans les opérations de premeére
génération o il s'agissait, pour les Gasques bleus de se placer
entre des gens qui avaient d§a décidé d arréter de se battre. 1l
était, en revanche, inacceptable lorsque la guerre faisait rage.
Qette position de I’ONJ nais aussi des Etats qu |'incarnent, y
conpris le nétre, est total enent inacceptable parce qu elle
engage non pas seul enent |a sécurité des bataillons, nai s aussi
la crédibilité et |"honneur de I"ONJ ce qui est beaucoup plus
grave.

A New York, il faut distinguer le Qnseil de sécurité et le
Scrétariat.

Le Gonseil de sécurité, pour |es Bal kans comme pour |es
autres crises de |’'apres-guerre froide na cessé de «pondre »
des résol utions opérationnelles d une extréne vigueur, sans se
donner |es noyens de les nettre en oevre.

Le neilleur exenple est celui de la création des six zones de
sécurité en Bosnie-Herzégovine, en juin 1993, Les militaires
avai ent demandé
35000 soldats en plus dont 7500 imrédi atenent. On a
attendu pendant un an les 7500 qui devaient arriver inmédi a-
tenent, lerestenajamis regont.

S I'on voulait saboter, a New York, |e concept néne de
zones de sécurité, on naurait pas fait autrenent. Oh N aurait
pas meux préparé la tragédie de Sebenica, néne si |’ on peut
lui trouver, bien entendy, d autres explications.

Je ne souviens d avoir évoqué ce probléne a |'QONJ a New
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York, en novenbre 1993, lorsque j’avais rencontré tous |es
anbassadeurs des nenbres pernanents des Nations unies,
dont |’ anassadeur francais aqui j'avais dit : «\ous N aviez pas
le droit de prendre cette résol uti on
(n°836) qui crée des zones de sécurité si vous ne vous enga-
giez pas aussi a nettre en place |les noyens que nous avions
demandés, c'est-a-dire
35000 hommes. »

Dans le langage fleuri et diplonatique qui a cours a New York
et peut-étre ailleurs, la réponse de cet antassadeur a été :
«MdNn cher général, si nous attendions que |es noyens soient
réuni s pour décider de quel que chose, nous ne déciderions
janais derien »

Je lu a répondu : « Monsi eur |’ anfbassadeur, je ne trouve pas
celadrdle dutou. & nest pas de cette naniére-la que je rai -
sone, noi, mlitare »

A New York, au Qonseil de sécurité —dont |a France est un
nmenbre permanent —on essaie, trop souvent de faire
retonber la pression des opinions publiques qui S exercent au
travers des nédias, par des effets d annonce, conme |a créa-
tion de zones de sécurité. Oh se dit que lorsque le soufflé
retonera, |e problene serareporté sur laforce de I’QNUsur e
terrain, quUon aura le loisir de s'attaquer a d autres pro-
bl énes...sans avoir plus de volonté de |leur apporter de vraies
s uti ons.

Hus grave encore : le Grsell de sécurité najanais véritadl e-
nent eu la volonté de donner au Secrétaire général des
noyens opérationnel s adéquats pour faire face aux grandes
crises devat lesquelles il fut placé. Sans faire de |’ anti-andrica-
nisne prinaire, il est certain que les Etats-Uhis ne veul ent
entendre parler, n de pres, n de lon, dune force opération-
nelle de |"ONJ capabl e de s’ engager inmédi atenent |a ol elle
serait nécessaire, en kaki, avec des noyens de contoat .

Les Etats-Uhis considérent gqu une telle force conduirait a
linter lewr liberté daction ou putd lewr liberté dinection Les
Etats-Uhis ne le ved et pas. Cest lewr chaix. |l ne faut pas que
nous leur en fassions le proces mais il faut que nous |e
sachi ons.

Le Secrétariat. Je crois que le Secrétaire généra, Nonsi eur
Boutros-Gual i, était tout a fait convaincu, en prenant ses fonc-
tions, de la nécessité absolue d une capacité d action et de
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réaction inmédiate et rapide. Il |’a écrit dans son agenda.

Beaucoup de pays, dont le Ganada, les Pays-Bas, |a Fance
avai ent appuyé cette volonté de se donner des noyens
mninumde réaction. Le Secrétaire général a beaucoup évol ué
en cours de route. Dans ce quil a appelé «le suppl énent a
| "agenda de 1995», on ne voit plus trace de cette vo onté ini -
tiae Il revient inlassablenent a cette nécessité du consensus
de toutes les parties pour s’ engager. |l reconnait son incapacité
a déployer, diriger et conmander une opération de coercition
sur leterrain. Q, cette incapacité ne résulte que du nanque de
vadoté pditique delefare

Je lisas, avant de venir ici, le rapport de Mnsiewr Bahim,
denandé par Monsieur Kofi Annan, sur la réforne de |’ QNJ
Munsi eur Brahini, en pl usi eurs occasi ons, affirne : «Au fond, ce
qui est inportant, trop souvent a |'ONJ c’'est de dire au
Qnsell cequil aeviedentendre et nonce quil doit savoir. »

Il est évidet, en particdier quand on veut se faire rédire,
guon a plutét tendance a dire au Gonseil ce quil a envie
dentendre pfutdt que ce quil devrait savoir. Resultat : pui sque
|"ONJ n"a pas les noyens de la réaction inmédiate et opéra-
tionnelle quele devrait avoir, ele délégue, au titre du cha-
ptre M1l de la charte, aux gendarnes qui veul ent bien se pré-
senter. Les gendarnmes qui se présentent au titre du
chapitre MII, pour la paix du nonde, ne sont pas tres nom
breux. Il y en a un en ce nonent : les Etats-Lhis. Les engage-
nents de |’ OTAN c'est-a-dire des Etats-lhis, aussi bien en
Bosni e- Her zégovi ne qu' au Kosovo, nériteraient d étre déve-
| oppés. Ils sont particulierenent anii gus.

S agissant de | a Bosnie-Herzégovine, j'affirne que les 60000
hommes que |’ OTAN a envoyés en Bosni e-Herzégovine |e
le janvier 1996, lorsque la guerre était terminée et |orsque
Cayton était signé, auraient pu étre envoyés quand j arrivais | &
bes, c'est-adrele 1¢ juillet 1993 Ils auraent aors pu i nposer
la paix sur le terrain et, par conséquent, économser des
dizaines de mlliers de norts et des centaines de mlliers de
réf ug és.

Gla ne s'est pas fait parce guen vertu de la doctrine du
« Z é r (0]
mort » les Etats-Lhis ont décidé quils n engageraient pas un
soda la ou il prendrait le risque de se faire tuer. Par consé-
quent, puisqu il n'était pas possible d engager les 60000
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hormes de |’ OTAN en pleine guerre, sans |les Angricains, on
Ny est pes dlé! Je ne pernets de nettre en doute e fonde-
nent néne d une alliance qui correspond si peu a nos besoins,
a nous Européens.

Sagissant des Etats-Uhis, je reds encore une fas que, sede
hyper pui ssance ayjourd hui, ils ot lapditique quils veu et et
il nyapasalew enfarele proces. Je crans qu avec Bish, ce
soit encore pire. Le proces quil y a a faire est celui des
Européens. Tant que | es Eiuropéens ne voudront pas se donner
la capacité politique de constituer une deuxi ene superpuis-
sance —au bon sens du ternme —nous subirons, et nous
devrons nous en acconmoder, |a politique des Etats-Uhis.
Gette poitique-la au travers de |’GAN ne correspond en rien
a ce dont nous avons besoin aujourd hui en Europe et ailleurs.

A ceux qui, corme noi, appellent de leurs voex un réle plus
inportant de |'Europe a |I’QONJ je réponds : inaginez que la
France et la Gande-Bretagne disent : «Denain, nous allons
renettre notre siége de nenbre pernanent et nous ne reven-
diquons plus qu un siége pour |'Erope au Gnseil de sécurité
de I"'ONJ » @ serait un acte politique européen formdabl e et
celareglerat, de facon subsidiaire, le probléne de |’ Al enagne
qui frappe a la porte de |I’ONU Il est touyours délicat de se
transposer a 50 ans dintervalle, nais je pense que des grands
visionnaires comme Schunan, de Gasperi, Paul -Henri Spak et
Jean Mnnet, ceux-l1a le feraient. Nous souffrons de tiédeur. S
les citoyens poussent |es gouvernants a plus de ferveur, pour-
quoi ne pas faire aboutir une telle dénarche ?

Par ailleurs, on est en train de nettre sur pieds un corps
européen de réaction rapide. Pourquoi ne pas y inclure une bri -
gade de réaction rapide a la disposition de |I'QNJ ? Wila la
nani ere dont |’ Europe pourrait se faire, non pas avec des nots
nai s par des décisions traduisant la vision qu eurent |es grands
visioraires qu |'ot mse sur lesrals.

Quel l es sont les grandes |ignes de ce que |’ on pourrait
fare ?

L'O\J doit sortir de cette contradiction nortelle dans
laguelle elle se trowe. Les grands Etats qui |’ aninent, donc |es
nmenbres permanents du (onseil de sécurité, doivent com
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prendre que si |"ONUn' est pas faite pour faire la grande guerre,
elle a cependant le devoir dintervenir sur le terrain |orsque
I"intd éade survient du fat, le plus sowert, de petits tyran-
neaux aux capacités mlitaires limtées. Par conséquent, elle
doit abandonner son dogne nortifére du consensus absol u de
toutes les parties, de sa position de neutralité absolue, de
I"interdiction qu elle s inpose d enpl oyer |a force

Je suis absol unent convaincu que si |'ONJ ne veut pas
nourir, elle doit se donner |a force mninal e de son drait.

Mnsi eur Brahini, dans son rapport récent, a bien nentionné
cette force de réaction rapide nais ne la concoit pas pour faire
des opérations de force. Pour lui, il Sagit seu enent de repro-
duire en meux les opérations qu ont conduites |es Gasques
bleus depuis leur création. Sans rentrer dans le détail, nous
avons | es noyens de créer cette force de réaction rapi de. Pour
le recrutenent, on peut inaginer une sorte de Iégion de |’ ONJ
dans laguelle les vol ontaires s’ engagerai ent sans passer par les
Etats. Qh peut aussi inaginer parallélenent que des nations
s'engagent a fournir dans les trois jours, un certain nonre de
bataillons au service de |’ONJ Cest ce que Mnsi eur Mtterrand
avai t fait, en 1992. Il avai t
dt :«laFace enpus detot cequeleadgasu leteran,
offre un bataillon qui pourra étre dépl oyé dans |es 48 heures. »
Dautres pourraient suivre une telle idée

Ne croyez pas que je veux mlitariser |"ONJ Je préférerais,
bien entendu, que ces braves Casques bl eus continuent de
fare ler «petit bouaot » nais lasquil y a un clash, ce nest
pes avec ces gens-laque |'on peut faireletravail. § I'QUJavait
sinpl enent 5000 honmes dans |es starting-bl ocks, équipés,
notivés, entrainés, je vous assure qu un grand pas serait fait.
Cest exactenent ce quil aurait fallu envoyer a Mikovar en
octobre 1991, a Sebenica en avril 1993 a Kigai le 6 aril
1994, a Sargjevo par deux fois en 1994 et 1995 a S ebenica
encore en jullet 1995 au Liberia et en Serra Leone...ailleurs
encor e.

(nh se trouve dans tous ces cas face a des dirigeants pervers
dont les capacités opérationnelles sont final enent assez
réduites. 5000 bons soldats de |’"QONJ c'est-a-dire |’ équival ent
d une brigade, peuvent arréter trés vite ce type de déborde-
nents qui entrainent des mllions de norts, dans |les conditions
atroces que vous savez.
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Mil heureusenent, |’'QNJ n'est pas engagée sur cette voie.
J a denandé naguere que |e Départenent des opérations du
naintien de la paix de |"QONJ s’ appelle tout sinplenent |e
Departenent des opérations. Cest que |les naux se rével ent
souvent par les nots : le drane de I’QNU est d afficher quele
naintiet lapax laollaguere fat rage, ce qu est parfate-
nent contradictoire et néne scandal eux.

Tant quil ny aura pas, en particdier, un chef mlitaire de
hat rang, a |I’QNJ qui aura le titre de coomandant en chef
des Gasques bleus et qui sera |'adjoint direct du Secrétaire
générd, on naura rien coqris. Il nNy pas ajouwrd hu de nli -
taire identifiable a I’ ONJ pour un conmandant de force sur le
terrain, coome ce fut non cas, a qui celui-ci puisse dire : «On
est en train de rentrer dans le nur, expliquez pourquoi au

Secrétaire général. » Gla n existe pes.

Mnsi eur Boutros-Gali a dit plusieurs fois @ «Je suis le com
nmandant en chef des Casques bleus. » Cest idiot ! Janai s
CGhurchill ni Genenceau Nont dit quils étaient |es conman-
dants en chef des arnges en guerre. Il y avait des comman-
dants en chef, eux étaient les chefs des arnées. Cest autre
chose !

oncl usi on

L'OUne fait pas la grande guerre. Hle doit, d abord et avant
tout, faire tout pour la prévenir ou bien pour conforter la paix
| orsque | es conbats ont cessé.

Mbn propos porte donc sur la «zone grise» qiil y aetrela
«grande guerre» dont |'QONJ a dél égué |a conduite en Gorée en
1952 ou bien au Koweit en 1990 et le maintien de la paix
stricto sensu. Gette zone grise couvre |les engagenents de
type Sonal i e, Raanda, Yougosl avie, etc. Hle est de pus en plus
large avjourd hui. Cest pour cette zone grise que |'QNU doit
absol unent se donner cette petite force en kaki, avec des
tanks, des canons et de la détermination qui pernettra de
s’ engager efficacenent pour prévenir |es nassacres ou au
noins en linter | anpl eur.

Cest la seule naniére pour que |’ CQN\U reconquiére |e
mni num d autononme dont elle a besoin pour conduire des
opérations qui sont a sa nesure. Cest la seule naniére gu elle
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ade ne pas nourir par narginalisation, conme |a SN

Bncore une fois, les Andricains n acceptent pas cette idée.
Je suis navré de terniner sur une note pessimste. |l ne senbl e
bien que I’QNJ soit résignée a étre confinée dans le rde d un
super nédi ateur, d un super anbassadeur. Je rends honmage
a Kofi Anan, que je connais, lorsquil est alé en Irak pour
recoller les norceaux concernant le contrdle du nucl éaire. Je
rends honmage a Kofi Annan, lorsqu'il est allé a GramH Ce k
récenment. Lui, c est |e super-anbassadeur. Mis, il nest pas
besoin pour cela d une énorne boutique conme |'QONJ |1 lui
suffit d un chauffeur, d une voiture et d un avion !

LONJdoit étre plus que cela. Tout |e nonde, |es Américains
les premers, |’admnistration onusienne, senblent s’ accom
noder de ce jeu «a la narge», |le néne que celui joué par
| ONJ pendant | es 50 ans de guerre froide.

Je vous rappelle les propos de Mdane Albright, secrétaire
dEtat des Etats-lhis, il y a quelque tenps. Mnifestant, une
fois de plus, sa répulsion pour une certaine action dynanque
de|"ONJ elleadt, apropos de Boutros-Ga i dont €l e ne vou-
lat dus : «Oh n'a pas besoin dun généra, il nous suffit d un
secrétaire »

Je termnerai en disant, aprés toutes les critiques que je
viens de faire, que I'QUreste la seue institution [ égitine pour
guun jour peut-étre, lalo du plus fort ne reste pas trop sou-
vent la neilleure. Je suis convai ncu que cette inmense utopie
guest |"ONJ faiseur de paix dans |e nonde, ne pourra se réa-
liser qe si les gaxs Etats, dont le ndtre au sein de |’ Erope,
s’ opposent davantage aux Etats-lhis dans ce domai ne comme
ils deraient lefare dans d autres.
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Le conflit israélo-palestinien
et les sanctions économiques

Jean-Luc O dronneau (Associ ation neédi cal e franco-pal esti -
ni enne)

Le coflit isrado-padestinenest |’un des plus vieux coflits du
xxe siecle. 1l a néne cowert la tataité de ce xe dedes I'm
indu |’aspect cdonid. Isradl est |’ BEtat du nonde qui a le plus
grand nontre de résolutions de |'QNJ a son encontre. 1l doit
| ui -n@n@ son existence a une résol ution de |'QNJ (résol ution
181) contrairenent a ce qu a dit |’ anbassadeur d' Israél, en
afirnant que leur sedelégtinmté é&at laBbe

@ conflit est la preuve vivante de | a noti on des «deux poids,
deux mesures», quand on constate qu Israél ne se voit pas
obligé dappliquer les résolutions de |’ ONJ notamment |a 242,
la 338, et beaucoup d autres. Je ne suis pas un va-t-en-guerre,
et lesinterventions mlitaires ne sont pas tou ours souhaitabl es.
Il mest donc pas question de denander quel que chose dans ce
sens actuel lenent, nal gré e non respect de ces résol utions de
I"OUpar Isred .

Il y adautres noyens de pression, notanment |es pressions
écononiques. L' Hirope, dont la France, peut trés bien jouer ce
rde. @, en1999 il yaeuraification dun accord d associ ati on
avec lsraél qui donne des avantages, des clauses privil égi ées en
ternes comnmercial, écononique et culturel, par |es députés
francais ; les mnutes de |’ Assentl ée National e nous di sent
«Pour donner sa chance a Mnsi eur Barak »

Ajourdhu, les articles 2 et 79 de cet accord d associ ation
pernettent de suspendre inmédi atenent ces aides. La plate-
forne des ONG de |a Palestine (une trentaine en France)
denande que cette clause de suspension soit nmise en oevre,
c est-adire qu une sanction économque a |’ égard d Israél soit
appl i quée. Comme 70 % des exportations de ce pays vont a
destination de |’ Lhion européenne, cela représente un noyen
de sanction économque fort.

Gnéral Jean Gt (For pronu)

Sur le fond du probl éne israél o-pal estinien, cela nous emme-
nerait trop loin nais regardons le role des intervenants exté-
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rieus a ce coflit. < vat qe les Etats-Uhis sot le sed inter-
nédi aire nodérateur en piste depuis trés longtenps. On voit
aussi les linmtes de la capacité des Etats-lLhis a résoudre ce
probl éne, vu que leur inpartialité n'est pas dénontrée tous | es
jours, y conpris a cause des affaires intérieures anéricaines. Je
ressens une grande tristesse en constatant |’ absence de
| "BEurope dans cette partie du nonde qui nous est si proche.
Cest notre mare nostrum S Budel nous voit, il doit se
retourner dans sa tonbe. Eviderment, Kofi Annan est allé a
Charmel Cheik. La présidence en exercice de |’ Llhion euro-
péenne est allée aussi a Gharmel Geik et le président Ghirac,
au cours dure interview adt : «Qn fera quel que chose si on
nous | e demande. » C est quand néne une anbition bien
| égere ! Je regrette infininent que |'EHrope, en tat que tele,
ne soit pas capable, non pas de prendre nécessairenent |e
rdas des Etats-Uhis dans cette crise n@jeure nais, au noins,
de se hisser au néne niveau pour essayer de sortir cette
affaire du bourbier. Nous | e pourrions si nous | e voul i ons.

Cest quand néne un peu fort de voir que |’ Europe a financé
|"aéroport international de Gaza et que c’est |e président
Ginton qui est venu |’inaugurer. De néne, c' est |'Europe qui a
payé intégralenent la réhabilitation de |'aéroport de Sarg evo
aprés la guerre et les Awricains sont venus |’inaugurer...en
oliat dinviter les Fancais !

Jacques H och (président de commissi on CSCE)

Cest un peu plus conpl exe que cela, dans |a nesure ou |es
Aéricains nous avaient autorisés a construire |’ aéroport de
Gza et donc quils ne sont pas pour rien dans son exi stence.

La France a signé un accord avec Israél qui a été entériné par
|l es assenhl ées parl enentaires francaises et je |’ai voté parce
gu il faut assurer un dével oppenent économque dans ce sec-
teur dangereux du nonde qui est a notre porte. G2 n'est pas a
des nilliers de kilongtres, de |’'autre coté de la plangte, C est
sur les bords de la Mditerranée. Les Fancais oublient cela,
coome ils avaient oublié que |les Balkans se situaient en
Eur ope.

Ayjourd hui se pose la question pour |e Parlenent et |e gou-
vernenent francais de savoir si |es deux clauses restrictives de
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| "accord écononique, notamment sur |es inportations de pro-
duits agricoes venant dIsraél, pourraient étre nises en jeu.
Cest ue affairetres ddicate oules «faut que, y'a qua» n ont
pas leur place. Gette nenace doit étre mise en place, C est-a
dre qiele dit powar un jour ére apoiquée, s'il ny a pas
deffots particdiers faits por que la pax revieme en Isradl et
en P estine

e fat, il yaralapaxenlsrad &€ enRdestirelejor auil y
araun vra Etat paestinien et je | appelle de nes voex. Dans
|"état actuel des choses, la situation nécessite un véritadle Eta
interlocuteur et tout nest pas nir. Sans doute faudra-t-il que
les pressions soient plus fortes sur Isradl pour que cet Eta
accepte ce voisinage qui a été décidé par les Nations unies au
lendenain de la guerre, néne si les conditions ne sont plus
tout afait les nénes. Le peuple palestinien a droit a un Eta, a
une terre conme le peuple israélienale droit aun Etat et a une
terre. L'Lhion européenne doit le dire clairenent et la Fance
doit aller dans ce sens. Il est possible que |’ actuel président des
Etats-Lhis s occupe plus des Texans que des Israéliens. Cest
aos peut-étre la «chance» de |’'Lhion européenne et de la
France de commencer a participer a quel que chose d i npor -
tat.
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2
L GBCE,
Qganisation pour la sécurité et
| a coopération en Europe,

| nconnue, nai s preésente

Jacques Hoch, député, président de |a Gonmissi on des
afdres
économques a |’ Assenbl ée parl enentaire de | G3CE

J ai la chance d occuper |a 4e circonscription de Loire-
Alantique qui était cdle dAistide Biand Oh a les ancétres
gorieux que |'on peut et celui-la est de renomet d inportance.
Aix Nobel dela Raix en 1926, il fut |'un des plus ardents parti -
sans de la pditique de paix et de cdlaboration internationa e,
proposant un régi ne d' union fédéral e européenne et sout enant
les travaux de la SN

[I'y a huit ans naintenant, j’'a été désigné par |’ Assenhl ée
nationale pour faire partie des 13 parlenentaires (cing séna-
teurs et huit députés) nenbres de |’ Assenbl ée parlenentaire
de |" Qganisation pour la sécurité et |a coopération en Eirope.

Lh peu d histoire

BEn 1994, la Qnférence sur la sécurité et |a coopération en
BEurope a changé d appel | ation pour devenir |'actuelle (BE La
conférence était née du traité d Helsinki et était chargée de
prévenir les conflits entre les deux grands blocs, c est-adre
ceux qui appartenaient au traité de Varsovie domnés par
| " Uhion Sovi étique et ceux qui appartenaient a |’ AN dom nés
pr les Etats-Lhis avec |’ acceptation de |’ ensenble du nonde

43



occi dental .

e fat, le traité de Varsovie état chargé d éviter la grande
confrontation, le grand débat nucléaire qui aurait pu avoir lieu.
Nous, Européens, conpte tenu de notre place au niveau géo-
graphi que, nous avons été quel que peu protégés pendant 50
ans et nous avons bénéficié de |'’OFAN au prix du surarne-
nent, c' est-adire dune ponction sur nos richesses, sur notre
vi e écononmique, sociae, voire culturelle, d extréne inportance.

Pendant que cet argent —notre argent —était utilisé pour
ce surarnenent et cette surprotection nucléaire, on ne faisait
pas autre chose. Oh le constate aujourd hui dans |les pays de
|’Europe Tientale, ex-satellites de |'lhion Soviétique, ou le
niveau de pauvreté atteint est di en grande partie a cette
course aux arnenents.

L' BE auyjourd hui, est une grande organi sation de 54 pays
de |’ hémisphére Nord conprenant le Canada et les Etats-Uis,
et tous les pays de | 'Brope et de |’'BHrasie, Cest-adretous les
pays nusul nans de |’ ex-Lhion Soviétique, tous ceux que |’ on
retrowve alafrotiere de |’ Iran, du Rakistan ou de |’ A ghani stan.

La Russie reste le dernier enpire colonial avec sa présence
en Sbérie. O noublie janais que si les Russes nont pas parti -
cipé ala conquéte d une partie de |'Asie au xxe siecle et d une
partie de |’ Arique, coonme |es autres grands pays européens,
c'est parce que la Russie tsariste s est conposée un enpire
colonial sur la base de la conquéte de la Sbérie. Cest un
espace inportant puisqu il représente a peu prés 35 %de la
superficie de la planéte. On peut se référer a ce qu a écrit le
grand écrivain nantai s Jules \erne sur cet épisode particulier.

Les 54 pays nenbres de |’ CBCE représentent 20 %de la
popul ation, nais surtout 60 %du Produit national brut nondial .
Ges 54 pays qui représentent donc 20 %de |a popul ation, pro-
dui sent et consoment
66 %de |'éectricité. Cest un chiffre qu narque bien le niveau
technol ogi que, technique et le niveau de vie atteint par ces
popul at i ons.

Il 'y a des écarts extrénenent divers au sein des 54 pays
nenbres de |’ CBCE Gela va des Etats-lhis, du Canada, du
Luxenoourg ou de la Fance, pour parler des niveaux de vie,
nai S aussi tous ces pays eurasi atiques dont | e niveau de vie est
extrénenent faible. Ayourd hui, le niveau de vie noyen par
habi tant dans | es 54 pays nenbres de |’ (8CE va de 1 a 40.
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A quoi sert |’ CBE aujourd hui ?

Cest dabord une organisation un peu particuliere, dans la
nmesure ol ¢’ est une organisation de chefs d Etat et de dplo-
nates. Les chefs d Etat se réunissent en sommet, tous les 2
ans, et les diplonates se voient régulierenent a Menne, siége
du secrétariat général de |’ BE avec des antassadeurs per -
nanents pour ces 54 pays. Il y a une réunion annuell e des
mnistres des Affaires étrangéres ou des responsabl es des
Afaires extérieures des différents Etats oui essaient de traiter
d un certai n nonbre de probl énes.

Ares ce qua dit le généra @t sur |'ONJ j’espére ne pas
vous donner trop de stress parce que vous all ez penser que |es
organi sations internationales ne servent strictenent a rien, ou
a pas grand-chose. Mn expérience de parlenentaire, nenbre
d une dél égation dans une assentl ée international e, ne va pas
arranger |es choses.

Il est vrai que, depuis quel ques années, un autre organi sne
fait partiede '’BE |l sagit de |’ Assentl ée parl enentaire de
|’Qganisation sur la sécurité et la coopération en Hrope qui
regroupe prés de 400 parlenentaires venant de ces 54 pays.
Comrme dans toutes |es assenbl ées parlenentaires, chacun
vient avec sa nusette, c est-a-dire avec ses propres probl enes
pensant qu il va essayer d'y trouver des sol utions.

Quand chacun vient avec ses propres probléenes pour
trouwer une solution globale qui pourrait arranger les affaires
des 54 pays, c'est extrénenent difficile et délicat, d autant
plus lorsque |’'on touche aux questions d économe et que le
revenu noyen s’ étal e sur une échelle de 1 a 40.

La conmssion aux Affaires économ ques

Ja lachance et |'honneur d étre le président de la conmis-
sion des Afaires écononmques, de |la technol ogie, de |a science
et de I'envirommenent —c'est le titre officiel dune des tros
comm ssions de |’ Assenbl ée parlenentaire. Quand on prend
une résolution, elle ne peut pas étre appliquée de la néne
facon dans un pays qui a un revenu noyen de 35000 ddlas
par habitant et un pays ou |e revenu noyen est noins de
1000 ddlars par habitant. Cest évident !
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Ml gré cela, nous sonmes obligés de prendre une résol ution
gobale qui doit intéresser ces pays extrénes au niveau de
leurs revenus, de |leurs capacités technol ogi ques et de produc-
tion. Donc, notre premere anbiguité consiste a inventer
quel que chose qui va ressentler a de |'eau tiéde, pour per-
nettre quil y ait un plus petit conmun dénomnateur. G plus
petit commun dénominateur est tellenent petit quil a prati-
quenent peu d efficacité, peu de possibilité pour agir sur les
probl énes qui sont posés.

Pour rechercher la paix, il faut toyours renonter a l’origne
du conflit. Quand on regarde de trés pres |'origine des coflits
auj ourd hui, notamment ceux qui sont proches de nous en
Buope, il y aa chaqgue fois derriére une question écononique.

En Tchétchénie, par exenple, on oublie de nous dire que si
les Russes avaient accepté |le passage des grandes canalisa-
tions de gaz et de pétrole venant d Asie Centrale et pernet -
tant aux Tchétchenes de toucher un petit pourboire au pas-
sage, il ny aurait certainenent pas eu les conbats quil y a
avjourd hui. Gonme |es Russes ont voulu faire |e détour pour

eviter Ta Tchéfchénie, 1T y aeula guerre. G nest peut-ére pas
la seuleraison, nais C est une des rai sons.

Quand on regarde le conflit dans | es Bal kans, une partie de la
popul ation doninait économquenent |’ autre.

Qiand on regarde le conflit en Irlande —aqui a duré et qui
dure encore —une partie de la popul ation domnait |’ autre en
ternes économques. O en a fait un conflit religieux entre pro-
testants et catholiques. A I'arigne, cest que dans |’ Uster,
seuls les protestants avaient le droit ala parde en ternes éco-
nomaques. G sont peut-étre de petites raisons nais des rai -
sons conme cel | es-1a condui sent a de grands conflits.

La Gonmission des droits de |’ honme

Lhe conmission est apparue au début, plus inportante que
celle que je préside, c est |a Gnmission des droits de |’ home.
Ares la chute du mur de Berlin, aprés la chute de |'Enpire
sovi étique, un certain nonbre de pays ont voul u se doter d'ins-
tances dénocratiques. Les difficultés parai ssent insurnon-
tables. L inportance socia e et économque de | a nafia russe et
de toutes les organisations crimnelles parasitaires est telle que
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cela a évidenment une répercussion sur la vie politique et sur
la capacité qu ont les pays nenfores de |’ CB(E a satisfaire au
mninum ce que |’on peut exiger d un pays dénocratique en
natiere de défense des droits de |’ homme.

Oh le voit en Russie aujourd hui, avec la guerre en
Tchétchénie qui est un des exenples flagrants, nais on le voit
dans d autres Etats. |l faut aussi bal ayer devant notre porte. La
France est, de tenps en tenps, épinglée par Amesty
International, car elle ne respecte pas toujours strictenent |es
droits de |'homme. Cest évidemment sans conmune nesure
avec ce que |'on peut voir ailleurs, nais ce Nest pas une rai son
pour ne pas s andliorer.

La Cormission des droits de |’horme a essayé de batir
toute une série de textes ou de réso utions obligeant les Etats
nenres de |’ GBCE a respecter un nini num de choses. A nsi,
j'a éérapporteur d une sous conmission sur les prisons, et j'a
donc visité un certain nontre d établissenents pénitentiaires
dans pl usieurs pays nenres de |’ GBZE C est presque un baro-
netre pour nesurer les Doits de |’ horme dans un pays : «Ds
noi conment sont tes prisons et je te dira conment tu res-
pectes les Droits de |’ Homme. » Cette conm ssion est
inportante au niveau de ses résol utions parce que |es pays
nNainent pas étre nontrés du doigt. Gela a des conséquences
i nmédi ate sur |’ ai de économque et sur |’ appui internationa .

En natiére de droits de |'honme, il faut savoir étre patien.
Ja parlé pus haut de |'équilibre socia et économgue, C est-a
dire de la nécessité de conattre la pauvreté et pernettre a
tout un chacun de vivre pour construire la paix. Mis fau-il le
faire avec les aciens dirigeants ? Eh ou, je le pense : il fat
conmencer par |a parce que ce sont eux qui détiennent encore
une part de powoir de faire ou de ne pas faire la paix. Apxes,
on peut essayer de s’ en débarrasser. Dans un premier tenps, il
faut conmencer par faire la paix et faire taire les arnes et,
apres, faire le conbat nécessaire pour S’ en débarrasser. \ous
ne pourrez pas faire | es deux choses en néne tenps.

La Gnmissi on des affaires politiques

La commssion «noble» a |’ Assenbl ée parl enentaire de
|'BE est la Gnmission des affaires politiques, la ou se ren-
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contrent tous ceux qui conptent et qui essaient de jouer un
peu a |’ organisation des Nations unies pour |’ hémsphére Nord.
h rencontre des parlenentaires qui vont souvent siéger a
New York ou qui vont, a travers le nonde, porter |a bonne
parde

Onh retrouve | es nénes contraintes que celles dont | e général
@t a parlé plus haut, sur le foncti onnenent des Nations uni es.
Il faut trouver un espace entre |’ ommiprésence des Etats-Uhis
dAnrique et la Ruissie qui essaie de les contrecarrer tout en
gardant sa nainmise sur un certain nonbre d Etats (ceux qui
sont associes dans la (H ainsi que ceux de |'Brope Qiental e
c'est-a-dire |"ancien enpire soviétique). Les Russes fonction-
nent encore sur cette anci enne vi sion des choses.

L' Burope Qcidentale, c est-a-dire |’Uhion européenne, brille
par son absence. L’ Lhion européenne aujourd hui, nal gré tous
les progrés que |’'on peut constater, n'a pas encore une poli -
tique étrangére coomine. Qh le voit bien a la nani ére dont
nos ams britanni ques regardent plutét vers le grand large, vers
les Etats-Lhis. O voit bien & la naniére dont nos amis alle-
nands regardent vers |’ BEurope Gentrale parce quils ont |3,
autour d eux, une potentialité de dével oppenent €éconon que
fat.

Quant aux Pays neéditerranéens, ils aneraient quil y ait un
regroupenent assez sensible pour regarder vers les pays du
Mghreb qui sont d ailleurs touours observateurs al’BE Gla
veut dire quils attendent quel que chose de |’ (BCE en disant :
«Nous sonmes vos voisins de |’autre coté de |a Mditerranée :
faites-nous participer et ai dez-nous.»

Nous ne sommes pas encore en nesure d apporter cette
contribution au sein de I’BXE Depuis six ans, a la Gnmssi on
des affaires écononmques de |’ Assenbl ée parlenentaire de
" GBCE, nous essayons de regarder si nous avons quel ques
potentialités, de faire autre chose que de voter des résal utions
qui, enréalité nous donnent bonne consci ence.
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Les regroupenent s régi onaux

Nous avons mis en place un regroupenent des organi sations
réggodles al’'inéiewr de|I'"BE Ansi par exenple, ben quils
ne fassent pas beaucoup parler deux, une dizaine d Etats se
sont regroupés autour de la ner Noire. On voit des Gecs et
des Turcs s’ asseoir autour de la néne table et trouver des
accords pour une neilleure utilisation de la vie écononmque et
sociale. Gertes, ils gardent toujours sous |le coude un certain
nonore de conflits et non des noi ndre, conme Chypre, ce qui
| eur donne toujours quel ques occasions de se facher..Mis ils
se nettent nalgré tout autour d une table et trouvent des
solutions a la circulation des honmes, des noyens financiers,
de la vie cuturelle, cest-adire des petites choses concrétes
qui intéressent lavie detous les jours de leurs concitoyens.

Autour de la Hongrie, de |la République Tchéeque et de la
Sovaquie, il y ala des potentialités de regroupenents et
d accords non pas politiques nai s économques. Cest ainsi que
nous avons fait deux conférences, |’ une a Mnaco et |’'autre a
Nantes, en 1999, sur ces économes régionales. Gela a permis
la création de trois autres regroupenents régi onaux, notam
nent en Burasie parce que la dénarche est plus pragnatique
et plus facile sans tutelle d un grand Etat.

Les grands Etats cormencent d ailleurs & s'inqui éter un peu.
Les Argricains qui ne participaient pas a ce genre de débats
commencent a venir en se disat quil yalapossibilité de var
| es choses éval uer.

Les observations d él ecti ons

L' CBE participe trés activenent, dans le cadre des droits
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politiques, au contréle des éections. Dans les Etats énergents,
cette attitude pose quand néne des difficultés et des pro-
bl énes. Est-ce que |'on ainerait, en Fance, voir des observa-
teurs étrangers venir controler nos éections, par exenple, les
prochai nes él ections nunicipales ou cantonal es ? Est-ce que
|’on anerait voir arriver quelqu un avec un pepier trés officie
disant : «Je viens contréler conment vous organisez |’élec-
tion» ? On le fait dans des Etats énergents et certains
n a nent pas cel a

Ja éte ooservateur d éections, dernierenent en B él orussie.
@nest psslepus sinple car les dections ne sont ni libres ni
dénocr ati ques. Le gouvernenent bi él orusse voul ait absol u-
nent savoir ou j'allais, nas nous lui avons répondu que ce
nétat peslarégedujew A Mnsk, on sentait une grande pres-
sion du powoi r paitique

Ja donc sinplenent pris une route pour aler voir |a Berezina
—sinpl enent parce que j'ai un conpte a régler avec Napol éon
—et je ne suis arrété dans les petites conmunes, dans |es
nmai sons ou il y avait un drapeau (le drapeau, c’est une
constante dans les lieux ou il y a des é ections). Nous nous pré-
sentions —nous étions deux, parce que |’ étais acconpagné
dun interpréte —en disant : «Qn vient controler les élec-
tios. » Gela les choquait nais nous étions trés ai nabl enent
recus et nous pouvi ons poser des questions.

Je ne sowiendrai toujours de la question que j'ai posée a
ue vieille dane. Je lu a denandé pourquol €elle verait voter.
Hle afat répondre par |'interpréte : «PRour une fois que |’ on ne
moblige pas.» Je crois quelle avait comris tout le systene
dénocr at i que.

Mére si cela pose quel ques probl emes d honneur des
nations, cette
«survel | lance» des é ections est obligatoire pendant un certain
tenps. Oh voit dans certains grands pays qu une élection au
plus haut niveau peut se termner devant le tribunal ! da va
étre assez anusant a | a prochai ne Assenbl ée parl enentaire de
|"CBCE, car les Aricains disent a chaque fois quil faut
envoyer des dél égations contrdler les élections. La prochai ne
fois que le premer député ou sénateur angricain osera dire
cela, il y aura quel ques nuirnures dans la salle ! Rersonne n' est
al’ abri dune nauvai se organi sation €l ectoral e et une organi sa-
tion internationale conme |’ C3E peut y apporter sa contribu-
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La contribution de I'CBE est aussi natérielle : fourntues
durne, de bulletins de vote, de cahiers d enregistrenent des
decteurs, etc. (s choses apparai ssent vrai nent €l énentaires
chez nous, nais posent de réelles difficultés dans beaucoup de
pays de |I' (BE

En conclusion, |'(3E est une grande organi sation en ternes
de représentation de la popul ation, de richesse de cette popu-
lation et de potentialités nais, ayjourd hui, C est une organisa-
tion qu na pas de noyens hunanitaires ni nlitaires. Cest sim
pl ement une grande organi sati on avec un pouvoir de
convai ncre. Peut-étre que si nous étions plus nonbreux a parti -
ciper a ces actions-1a, nous pourrions faire plus de progres...

La Turquie
Mist af a Avci,
(Associ ation anatolienne des travaill eurs de Turqui e
dans | e départenent)

Lhe question telle que «Quelle pai x pour | e nouveau siecle ?»
i nt éresse beaucoup des gens comme nous qui N ont pratique-
nent janai s savouré une pai X réelle. Nous venons d un pays qui
est gowerné par les lois nartides et atti-terrewr qu interd -
sent tous |les regroupenents et |es nanifestati ons des associ a-
tions. Nous venons d un pays ou les prisons sont pleines, avec
prés de 76000 prisonniers. Nous venons d un pays ou, depuis
58 jours, 249 prisomniers paitiques fot la geve de lafamilli -
ntée contre des constructions de cellules isol ées. En nettant
les prisoniers un par undans une cellu e, onles fait dsparaitre
indirectenent. La Turquie a fait beaucoup de pendai sons en
drect ; désornais, ils vedent le faireindrectenent.

La Turquie veut entrer dans |a Cormunaut € européenne et
les négociations sont aujourd hui trés avancées. Certains pays
disent que la Turquie nérite d entrer dans |a Gommunaut é
européenne qui se dit dénocrate et sociale aors que |’ EBtat tuc
opprine les oppositions, les droits d expression et | es organi sa-
tions...

Patri ck Baudoui n (président HIH
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[l faut dénoncer absolunent ce qui se passe en Turquie du
point de vue des droits de |'honme. Il est tout a fait anornal
gue |'on parle si peu de cette greve de la faimdes prisonniers
en Turquie Dalleus, ce nest pas la premére et ele risque de
conduire, dans les heures qui viennent, a la nort d un certain
nonbre d hormes face a un Etat inplacable oqui refuse tout
diadogue e qu préfére laisser périr dans ses prisons plutét que
de faire |l e noindre geste en faveur des droits de |’ honme.

Il fat le dre tres fat : on ne peut qu étre extrénenent
choqué lorsque |'on sait que la Turquie est nenfore du onsei |
de |'Europe. Apres tout, a part quel ques condammations par |a
Qur de Srasbourg, elle se porte assez bien au sein de ce
Qnseil de |'Brope. Quand on sait que le Gnseil de |'Birope a
pour raison d ére principa e de regrouper en son sein des Etas
qui ont pour valeurs premeéres la dénocratie, les droits de
| " horme et |e respect des libertés, on peut quand néne
s’interroger, comme on peut s’interroger sur |a présence
ayjourd hui de la Russie par rapport a la Tchétchénie.

Fapper a la porte de |’ Lhion européenne avec insistance et
trouver une oreille attentive de la part de pays dits dénocra-
tiques pose un trés sérieux probl ene.

Jacques H och (président de Gonmissi on CBCE)

Sr ce dernier point, je crois que |'orellle nest pas aussi
atentive guon veuille bien le dre. 1l est hors de question que
la Turquie entre dans |’ Lhion européenne s'il Ny a pas une
situation des droits de |"honme qui soit conforne a |’ ensenfl e
de nos traités européens. Dans |’ état actuel des choses, |a
Turquie tape sur une porte totalenent fernée. Il y a des
oreilles attentives pour des raisons diverses, entre autres des
raisons dintéréts économaques. Dans |’ état actuel des choses,
il ne pourrait pas 'y avoir de vote a |’ Assentol ée national e fran-
cai se pernettant au gouvernenent francais d autoriser |'entrée
de la Turqui e dans |’ Lhi on eur opéenne.
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Qu’est-ce que la paix ?

Patrick Lecorre
(président de |’ Assenfl ée eur opéenne des citoyens a
Nant es)

O peut vouor lapax atout prix. Gtte paix peut ére cele
des cinetieres, du vainqueur, ou d un consensus des grandes
pui ssances qui stabilisent une situation.

Les choses seraient sans doute plus justes dans notre esprit
Ssi nous disions que nous voulons au noinNs une pai X juste et
durable, car la paix n'est pas forcénent de faire cesser les
conats. La paix, cela peut étre aussi de vouloir que les forces
responsabl es de |a guerre ou du déchai nenent, soient détruites
ou mses hors d état de nuire. Je pense en particulier a des
accords de pai x coome | es accords de Dayton. On assiste a un
cessez-le-feu que | 'on va appel er la paix, aors qu on est encore
loin de la restauration d une paix conpl éte, c est-a-dire de
regl es dénocrati ques nini num

La paix devrait aussi signifier une intensification des liens
entre nos associations et celles de dénocrates qui  peuvent
exister dans différents pays. Nous pouvons avoir du nal a éta-
blir un diagnostic, avoir des débats tronqués par des a riai .
Avec ces liens de terrain, nous pouvons bénéficier de leurs ana-
| yses, de | eur conpréhension de ce qui se passe dans | eur pays
lorsquil y a un conflit. Notre regard de nilitant peut parfos
étre condescendant, |le regard de nos experts et de nos diplo-
nates peut parfois étre intéressé...

Il serait sans doute souhaitable, gu au niveau de |’ Eirope au
noi ns, on puisse disposer un jour d une fondation indépen-
dante pour la paix et la dénocratie ou pourrai ent se retrouver
des citoyens, leurs associations avec, bien sr, des représen-
tants des Etats. Gette fondation devrait étre capable dinter-
venir pour aider les forces dénocratiques a éviter des conflits
ou & trouver des sol utions sans passer par la lourdeur des Etats
et par la concurrence qu ils exercent entre eux.
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3
Renforcer les structures d aerte
et dinposition de la paix
pour une neilleure déf ense

des droits de |’ homme

Patrick Baudoui n, président de la HH
Fédération internati onal e des droits de |’ honme

Migré les progreés du droit international et |’ existence des
institutions international es, |’inpression domnante est celle
d une certai ne i npui ssance : trop peu, trop tard, trop séectif.

le ggnerd @t I'atrées bien dt, lesinpe fat de s'intéresser
aux guerres qui se passent ailleurs est en soi un progrés consi -
dérable. Gla nontre que le prix des vies hunaines ailleurs que
chez nous nous concerne, nais |es noyens sont encore tres
i suffi sants.

La nécessité et |’'opportunité d une capacité d action ren-
forcée des organi sations intergouvernenental es, et en particu-
lier des Nations unies, se trouvent fortenent ressenties et don-
nent lieu, de la part des organisations de citoyens, a de
| égi tines i npat i ences.

Les nécani snes de prévention, de gestion, de renforcenent
et de reglenent des conflits reposent sur des val eurs qui sont
de nature universelle. Qrest-ce qui notive final enent ce
besoin de prévenir, de guérir ? En natiére de conflit, c est, par
exenple, le droit alaviequ est le coodlare du refus de la
guerre. DBs lors que |'on se base sur ces val eurs universe | es,
| es nécani snes ne devraient pas avoir d autres applications
gu universelles. Ils ne devraient pas étre ms en cevre -conme
c'est le cas ayjourd hui —de nani ére trop souvent discrinna-
tare
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Pourquoi intervenir au Kosovo et ne pas le faire dans de
nonbreux Etats africains, au Proche-Qient, en Tchétchénie évi -
denment, voire au Tibet ?

Geci nous anmgéne a nous interroger sur la fagon de déter-
mner |es nécanisnes et de |es appliquer, d une part en
nati ére de prévention des conflits, d autre part en natiére de
gestion ou de sal ution des conflits.

La prévention est un point essentiel parce que, conme on
dit souvent «nmmeux vaut prévenir que guérir » Corme |’'a tres
bien dt Kofi Anan, le Secrétaire généra des Nations unies, il
faudrait que |'on passe d une culture de la réaction a une cul -
ture de la prévention. Gorment prévenir, comment meux pré-
venr ?

Quatre pistes synthétiques :

1. renforcer |es nécani snes de prévention,

2. dével opper les capacités dinitiative ;

3. renédier aux causes elles-nénes du décl enchenent des
catlits ;

4. andliorer lagestionet letratenent des conflits.

1. Renforcenent des n&cani snes d al erte

Trois niveaux d acteurs entrent alors en jeu : les organ sa-
tions internati onal es conme | es Nati ons unies, |es organi sations
i ntergouvernenental es régionales et les ONG (O gani sations
non gouver nenent al es) .

Pour les Nitions unies, il y a eu des réflexions, des travaux.

Kofi Annan, Ta aussi, a donné quel ques 1dees, quelques direc-
tions. Il a proposé, en natiére de prévention, la création au sein
néne du Gonseil de sécurité d un organe en quel que sorte
subsidiaire qui pernettrait d éudier les questions de préven-
tion en sattardant sur telles ou telles régions plus direct enent
concer nees.

Kofi Annan préconise aussi |’institution de réunions régulieéres
pour identifier |es donaines donnant lieu a des actions préven-
tives. & sont des palliatifs dinportance nodeste bien sdr,
nai s c'est peut-étre une direction a suivre. Gla pernettrait de
créer un organe specifique au sein néne de |’institution onu-
Si enne.
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Deuxi éne recours aprés |'ONJ | es organi sations intergouver -
nenental es et, en particuier, rég ond es.

(n peut penser a dével opper les capacités d action de ces
organisations. Je pense, par exenple, al’ Qganisation de |’unité
africaine (A ou |’ Qganisation des Etats angéricains (CEA
qui sont plus proches du terrain, plus disponibes. Evi derment,
tout ceci dans un cadre bien contrél € et en coopération étroite
avec les Nations unies. B puis les ONG (O gani sati ons non gou-
vernenent al es). De nonbreux exenpl es pernettent dillustrer,
a travers |'action de ces QNG locales et international es, leurs
capacités et leurs conpétences pour alerter |a communauté
internationale sur le risque ou |’'inmnence de conmettre des
crines internationaux.

Mil heur eusenent, |es sonnettes d alarne tirées ne sont pas
souvent suffisanment entendues. Je vais vous en citer rapide-
nent trois exenpl es.

Le premer exenple est celui du Randa. La Fédération inter-
national e des droits de | honme, avec Africa Vdtch et |’ Uhion
inter-africaine des droits de |’homme et des peupl es, ont
effectué une mssion d enquéte au Rnanda — comme nous
avons |’ habitude de le faire dans un certain nonbre de pays —
au début de |’année 1993. Le rapport qui S'en est suivi sintitu-
lat « M olations nmassives et systénatiques des droits de
| "horme depuis le 1¢ octobre 1990 au Rwnanda». G rapport
faisait non seul enent un constat nais, en plus, il dégageait cer -
tai nes recomrmandati ons adressées a |a communaut € interna-
tionale. CGette mission denandait a |a comnmunaut é internatio-
nale dinsister auprés des autorités rwandai ses pour qu elles
nettent fin ala violence & |’ encontre de quel ques groupes eth-
niques, politiques ou régionaux et aux pratiques discrinna-
toires, quelles prennent des sanctions, qu elles engagent des
poursuites. Il était dit que «la communauté international e
devrait nettre fin a toute intervention et a toute aide mlitare
en faveur de chacun des belligérants» Qand on lit le rapport,
on voit la chronique du génocide annoncé. Geci ne s’ est pas
décidé le 6 avril 1994. Gla a été lentenent, sciemment pla-
nifié, avec la conplicité de beaucoup d Etats nenbres de |a
conmunaut € international e. Nous avi ons dénoncé, cela n'a pas
servi a grand-chose.

Je pourrais citer e Kosovo. Nous avons fait plusieurs ms-
sions d enquéte. La prenmiere date de 1989 ou 1990. Nous
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avons refait des mssions en 1995, puis deux mssions, au
début de |’année 1998 et au nois d aolt 1998. Nous dénon-
cions dors ce qui éait dgaen cours : les destructions des vil -
| ages, les popul ations chassées de leurs naisons, etc. Nous
attirions |’attention de la Gormunauté international e. Nous
navons pas été suffisamment pris en considération sur |es
actions a entreprendre.

Le Tinor enfin ou |’ONJ comme d' ailleurs dans d autres
endroits, est intervenue. Nous avions fait aussi une mssion
d enquéte préal able pour les élections au Tinor et nous avi ons
insisté sur la nécessité que les éections se déroul ent dans un
cadre trés protége. Gla n'a pas éé suffisament le cas et il y
a eu les difficultés que vous connai ssez avec une intervention
opportune, nai s un peu tardive, des Nations unies.

Qi nous angne a penser qu il faudrait une neilleure coordi -
nation entre les actions des NG et les institutions internatio-
nales, avec la mse en place, peut-étre, d organes de rappro-
chement appropriés pour pernettre d entaner cette
concertation.

Les ONGelles-nénes, il faut ledire sot loindétre parfaites
et nos nécanisnes sont tres insuffisants. |l faudrait aussi que
nous renforcions nos propres capacités d action, que nous
ayons une neilleure coordination entre |es organisations
locales, régionales et international es de défense des Doits de
| horme.

2. Dével oppenent des capacités dinitiative

Evi derment, de mul tiples nesures peuvent étre envi sagées
en natiere de prévention. Il faut renforcer les capacités de
|”ONJ en natiére de diplonatie préventive, de désarnenent,
de déploiement préventif ou de consolidation de la paix avant
le conflit. Il faut, dans tous les cas, encourager |es négoci a-
tions, intensifier la coopération avec |es gouvernenents, |es
organi sations régional es, les ONG

Hus concretenent, il faudrait avoir recours davantage, dans
le cadre onusien et d autres organisations international es, aux
missi ons d établissenent des faits au stade précoce d un diffé-
rend qui n'a pas encore dégénéré en conflit. Uhe attention plus
urgente devrait étre accordée aux Etats qui subissent des
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contraintes ou des tensions fortes en natiere économ que,
écol ogi que, de sécurité, de présence de réfugi és.

Enfin —car c'est le nerf de la guerre — es ressources finan-
cieres devraient étre accrues car |le budget qui est consacré,
dans le cadre de I’QNJ & la prévention est trés insuffisant. A
juste titre, la aussi, Kofi Anan atiré les somettes d a arne.

Il faut se préoccuper de la mise en place effective de néca-
nisnes préventifs apportant des sol utions aux conflits dans le
prol ongenent de certains instrunents qui ont déja été ms en
place par des organisations régionales. Je pense a |’ QA qui
essaie, bien timdenent, dinstaurer des fornes d arbitrage
pour éviter |e décl enchenent des conflits.

En dernier recours, la soution d ervo de forces internatio-
nales dinterposition devient, dans certains cas, le seu rengde
pour éviter que cel a ne dégénere en conflit arne.

3. RFévention: rengdier aux causes des conflits

Cest lale plus difficile, ben sir. Ga voudrait dire das
|"absolu, vaincre la pauwreté, la répression, |’ absence de déno-
cratie, les discrimnations de tous ordres, paitiques et écono-
mques avec des conflits entre communaut és ethniques ou reli -
gi euses.

Tout ceci suppose un dével oppenent souci eux d équilibre,
doubl é de I’instaration dun Etat de droit dans des pays oui,
parfois, mot pus d Etat...Cest |a évidenment la neilleure
forne de prévention des conflits a long terne.

Cci inplique aussi que les institutions financieres internatio-
nal es qui sont dans |a nouvance des Nations unies ou de
Bretton Vdods puissent elles-nénes venir en aide et jouer un
rde plus positif, noins discrimnatoire, plus soucieux de venir






vrai nent au secours des popul ations, des peupl es eux- nénes.
Onh pense bien sOr en premer lieu a la Banque nondial e ou au
Fonds nonétaire international .

Le dernier point est essentiel. Conment peut-on espérer pré-
venir les conflits si |’on continue a dével opper, comme on le
fait, e conmerce des arnes partout dans | e nonde ? Ne faut-il
pas d abord conmencer par restreindre ce commerce, liniter
évi denment |a course aux arnenents et élimner aussi |’ accu-
miationet lacircdaionillicite des arnes | égeres ? 1l endrade
beaucoup, notamment dans des pays qui viennent de termner
des conflits qui sont voisins eux-nénes de pays en cours de
conflit. Glaéviterait de voir ces corps de nercenaires surgir un
peu partout et pernettrait de veiller pputét ala rénsertion des
anci ens conbattants qu au naintien de leurs disponibilités pour
conattre. \oila pour |a prévention.

4, (&stion et traitenent des conflits

La aussi, force est de constater que |es nécani snes exis-
tants sont insuffisants. Lhe rég e essentielle, un principe fonda-
nental, devrait ére |'application dune |égaité internationa e
uniforne qui ne soit pas a géongétrie variable dans |e conpor -
tenent des organi sati ons i ntergouver nenent al es.

La situation au Poche-Qient illustre bien ce propos. Nous
sonmes dans une situation de conflit alors quil existe, depuis
1967, une résolution parfaitenent claire, la résoution 242, qui
a été suivie de nonbreuses autres résol utions nais dont
aucune N a trouvé application.

lalégdité inenaiode dvient dfficile ainvoguer et afare
respecter quand il y a une telle pratique du «deux poids, deux
nmesures». La question nest pas tant de savoir si la conmu-
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nauté internationale doit intervenir dans la gestion des conflits
que de la nettre en nesure d avoir les noyens dy nettre un
terne, y conpris si nécessaire par le recours a la force d une
nani ere non discrimnatoire, conme |’a denandé vi goureuse-
nent le général t. Ceci est justifié dés lors quil s agit
d apporter le soutien a un peuple en danger d externination.
Hlas, les exenples de |a décennie écoul ée sont assez nom
br eux.

— Nous devons d abord anéliorer les conditions dinterven-
tion des opérations de naintien et dinposition de la paix.
Ansi, par exenple, en constituant des forces mlitaires perna-
nentes susceptibles d étre mses a la disposition des institu-
tions internationales et régonales, sans déla e sans que cela
soit subordonné & la décision des Etats de nettre & disposition
des contingents nationaux. Il faut que ces forces puissent étre
engagées apreés épui senent des nécani snes de regl enents
pecifiés des conflits internationaux et régionaux. |l faut aussi
exiger al’avenir que les Etats qui envoient des contingents mli -
taires, lors des opérations de naintien ou dinposition de la
paix, aet raifiélestauw dela Gu pirde inenaiode ain
que ces Ftats-la ne se nettent pas a |’ abri de cette justice qui
est vouée a s’ appliquer, espérons-le, le jour ou la Gur va
entrer en vigueur, partout.

— En second lieu, il faut andliorer |es nécani snes onusiens,
not anment sur deux points essentiels (or, ce n'est pas facile a
cause de la position des Etats-lhis et o autres grandes puis-
sances).

— Dune part, une neilleure représentativité au sein du
Qnseil de sécurité de |’ ONJ avec une participation en tant que
nenbres pernanents de certains des pays du Sud les plus
inportants, afin de donner une vraie | égitimté aux décisions du
Qnsei | de sécurité.

— Dautre part, la suppression du droit de veto s’ agissant au
noi ns des résol utions relatives aux opérations de naintien et
de rétablissenent de la paix. G voit tres bien que tant que le
droit de veto existe, on ninterviendra pas, par exenple, en
Tchét chéni e.

— Le troisiene él énent clé réside dans le renforcenent de |a
capacité des institutions régional es en conpl énent des institu-
tions internationales telles que | ONJ dans un cadre bien défini
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pour agir de facon effective en faveur du reégl enent des
aoflits.

— B dene pont, il fat valler a «l’absence d' inpunité huna-
ntare» Les institutions internationales et rég onal es doi vent
inposer, a |'avenir, que les instrunents juridiques internatio-
naux relaifs ala pratection des mlitaires e des civils s g -
guent a |’ensenbl e des contingents, quels quils soient,
dépl oyés dans | e cadre des opérations de naintien et d inposi -
tionde lapax @asigifieqiaxue foce qeleqidle sat,
y conpris celles qui agissent sous |’ égide des Nations unies ou
de la communauté international e, ne bénéficie d une quel -
conque i npuni t é.

En gui se de conclusion, on peut dire que des progrés ont été
acconplis, néne s'ils sont insuffisants. L existence néne des
Nations unies est fondanental e, parce que c est |a seul e fagon
derepsvar lala dupus fat prévdar sur la pdangte 1l fau
le réaffirner avec force parce qu évi denment, on croit souvent
gue critiquer, c'est dénigrer. @, ce nest pas parce que tout
Ny est pes parfat quil fat «jeter e bébé avec |’ eau du bain»
Il faut anéliorer |e nécanisne nai s conserver cette institution,
réaffirner les exigences de lalégdité international e, conbattre
le poids exorbitant des Etats-Uhis, non en pleurnichant, nais en
ag ssan .

Tout ceci nest-il qu un voe pieux ?

Non. Il Ny apas si |longtenps, personne ne pensait quil exis-
terait janais une Gur pénale internationale. Hle a tout de
néne été créée. Hle balbutie. Hle nest pas encore en vigueur.
Il faut encore laratification de 60 Etas, cdavafinr par ariver,
nais c’ est tout de néne un succés. G2 progres fait que ceux
qui étaient responsables des crines |es plus aboninabl es vont
cesser de jouir de la plus grande irresponsabilité pende, de la
pl us grande i npuni t é.

Tout doucenent, |’ utopie d hier devient laréaité de denain.

Les Sahraouis
Régine MInont (Secrétaire général de |’ associ ati on RAS)
RASD signifie Republique arabe sahraoui e dénocrati que,

autrenent dit, les Sahraouis. @ Sahara Gccidental est un
exenpl e de conflit un peu oublié Ml heureusenent, il est bien
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la bienréd, depuis 25 ans, e il nmarive pas a se termner. Les
Sahraoui s connai ssent depuis 11 ans un plan de pai X avec une
mssion de |’ ONJ au Sahara Qecidental . Son but est d appl i quer
la charte de |"ONJ c’est-a-dire d engager un reéférendum
d aut odéternmination pour que ce peuple-la puisse enfin dire ce
Uil veu ére: libre, indépendant, sahraoui ou narocain.

Q, paradoxal enent, ce cessez-le-feu qui a 11 ans devient un
piége nortel pour les Sahraouis. I1s sont enferngés pour certains
a Tindouf dans une situation dexil et de refuge ; nalgré
|"accueil de |’Agérie lasituation se durcit pour ces popu ations
depuis 25 ans. Dautres sont enfernges dans les territoires
occupés par le Mroc et elles nont pas, nalgré I’QNJ |’identifi -
cation des votants et la possibilité de voter et de faire le réfeé-
rendum

Le paradoxe, c est qu aujourd hui, en dépit de ce plan de
paix, |"application du droit uniforne pour tous est tellenent dif -

ficile que, nal heureusenent, |'QONJ est peut étre en train
d essayer de contourner |’ obstacle et d abandonner |’'idée de
r éf ér endum

Patrick Baudoui n (président HIH

La situation des Sahraouis est difficile parce que deux pays
sont inpliqués : le Mroc et |'Agérie. L Agerie est trés pré-
sente —conme vous | e savez —aux cotés du front Polisario.
Quant au Mroc, il faut tenir conpte d un certain nontre de
données de la vie palitique narocai ne.

Le nécani sne onusien qui a été ms en place a été déci dé et
accepté par les deux parties dans le but d organiser un réfé-
rendum d' aut odétermnation. Ml gré cet accord de principe
tout afait fondanental, |es choses achoppent lorsquil s agit de
détermner le corps électoral. Lh premer déconpte a été fait
nais la partie narocaine en a refusé le résultat. Cest |a dessus
que | e processus est bl oqué.

Il est effectivenent choquant de voir qu une partie qui avait
accepté des régles du jeu change d avis en voyant que le jeu
ne tourne pas, coome elle |’ espérait, en sa faveur. Il reste que
lalégdité internationale ne se dvise pas, dle dewrait donc ére
appl i quée aussi pour |es Sahraoui s.

Jacques H och (président de Gonmissi on CBCE)
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L'Agérie qui ade gros problenes internes ne s'inplique plus
pleinenent dans ce coflit. Hle anerait bien s'en voir débar -
rassée parce que cela fait des années qu elle supporte seul e
«|"entretien» du peupl e sahraoui .

Les pays occidentaux n'ont pas fait de grands efforts car ils
voul al ent garder de bonnes rel ations avec |e Mroc. L espoir est
revenu a la suite de la disparition d Hassan |1, en pensant que
Mhaned M allait pouvoir faire quelque chose, nais pour |’ins-
tat, il Menest rien

Pourtant, il n'y a pas de grands intéréts. Les réserves
mniéres du Sahara ccidental, bien qu inportantes, sont peu
exploitées. Le peuple sahraoui n' est pas nonreux. Four |’ins-
tant, les arnes se sont presque tues. Tout |e nonde | ai sse faire
l e tenps.

Le nonbre «d électeurs» a été détermné sur |a base de ce
gu était le peuple sahraoui au nonent ou | es Espagnol s sont
partis du Sahara espagnol, devenu ensuite Sahara Qcidental .
Pus on s’éloigne de cette date, noins ses électeurs sont
inportants et plus |la présence narocaine est forte. Les
Mirrocai ns savent que le tenps joue pour eux. Il faut aussi
constater que la génération des Sahraouis qui a nené le
conbat pour obtenir gain de cause, C est-a-dire obtenir un Etat
sahraoui, dispardit petit a petit et la jeune génération a du nal
a prendre la releve. Tous les jeunes Sahraouis qui ont fait
quel ques études voudraient bien rentrer au Sahara Ccidental
naisils vont gagner leur vie en Agérie, au Mroc ou en Hirope.
Gs jeunes qui sont fornés et qui pourraient étre les cadres
dun Etat fot oéfaut au Polisario. Le Mroc joue aussi cette
catela

Seul es quel ques grandes pui ssances qui se disent ames du
Mroc nais qui, en néne tenps, ne se disent pas indifférentes
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au sort du Sshara Qecidental, pourraient faire un effort plus
conséguent pour trouver une solution. A cela s aoute que cer -
tans Etats africains riverains nont pas touyjours joué un jeu
trés net dans cette affaire et ont laissé e Mroc se débrouil | er
tout seul et conquérir par |le tenps une bonne partie du Sahara
Qci dent al .

Quaand on en parle aux Mrocains, ils sont tres sensibles. Ils
en font un point d honneur. Heureusenent qu'il y aussi des
citoyens narocains qui se posent la question a la fois de la
dénocratie et du débat qu il peut y avoir au Sahara Qccidental .
Reut-étre aussi que nous, Francais, aurions un réle a jouer dans
ce donai ne...
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Deuxi ene partie

Droit ou devoir d ingérence,
de |"hunani taire au politique

«Lla pai X,

c’ est |a reconnai ssance par tous |es Homes
de ce quils se donnent |es uns aux autres. »
Jean Lacroi x
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I ntroduction :

la nontée du droit d ingérence

Les droits de |’ horme affirnés comme universels en 1948,
se veulent étre les prémisses d un nouvel ordre international
voul u par René Gassi n.

@lui-ci tente dors de faireinclure dans la Garte des Nati ons
unies un «droit dingérence». Ge concept, considéré comme
une conquéte lente, |aborieuse et précaire, se dével oppe sel on
Mrio Bettati suivant un processus en cing étapes.

— 1948-1968, un droit dingérence inmatérielle, c'est la
nondi al i sation des val eurs hunai nes.

—1963-1988, |'ing&rence natéridleillicite cest le «sans fron-
tiérisne» dont Medeci ns sans frontieres fut un des pionniers, et
Qui consiste a faire prévdor le sawetage des victines sur la
sauvegarde de | a souverai neté. Cette deuxi éne étape bouscul e
la diplonatie, secoue les habitudes, ébranle le droit interna-
tional hunanitaire cl assi que.

— 1988-1991, |'ingérence civile |égalisée. En transposant |e
droit dingérence a un devoir dingérence, |’ hunanitaire inpose
a [ n S [
«|"urgence du libre accés aux victines», indépendamment de | a
souverai neté des Etats, nais au nomd une noral e de |’ univer -
salité et qui consacre |a technique «des corridors hunani -
tares» conme nodalités d applications du principe du libre
acces aux Vi cti nes.

— 1992-1999, |’ingérence forcée se concrétise successive-
nent par des interventions déci dées ou autorisées par |le
Qnseil de sécurité de I'ONUJ en favewr de la libre distribution
d ade hunanitaire ou pour soustraire les victines de conflits
internes a leurs agresseurs. Cette ingérence forcée qui a
obtenu dans certaines situations un réel succes nat-elle pas
aussi été entacheée d échecs ?

— 1991-1999, |’ingérence préventive des Nations unies
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consi ste en un dépl oi enent dans un pays de Gasques bl eus qui
ont pour nission la prévention et |a di ssuasi on.

Au nomdes droits de |’horme, |e droit d ingérence hunani -
taire est ms en oevre et défendu par un nonbre croi ssant de
partisans, alors que d autres y voient une avancée du néocol o-
naisne et de|’inpériaisne des pays riches. 1l senble en effet
gue ce droit dingérence salutaire a piai, soit a géonétrie
variabl e en fonction des intéréts économques et politiques de
certains pays et notarment des Etats-Unis.

Ne faudrait-il pas engager un débat entre les Etats autour
des conceptions des droits hunains pour évacuer, d une part,
les interprétations trop occidentales et, d autre part, les exceés
dun tiers-nondisne qui |égitinerait |es répressions au nomde
val eurs régional es ?

Troi s questions principal es subsistent :

— Qe doit étre ajourdhu lerdle des paitiques et cdu des
hunani tai res ?

—BEhquoi I'ingérence est-elle un droit et/ou devoir ?

— Lhunanitaire nat-il pas aussi pour rdle de susciter une
réflexion politique afin de trouver des issues aux naux qu'il
prend en charge ?

Présentation de | a tabl e ronde

Mrc Ferro, historien,
drecter détudes al’ Ecol e des hautes études en sci ences
soci d es

Les constats sur les actions des organisations international es
portent plutét au pessimsne, alors que ces derni eres années,
en dépit de tous les crines, dranes, conflits que nous avons
connus, il y a eu quand néne dans |’ histoire du x& siécle des
événenent s heureux et de bonne port ée.
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Quel ques succes du xxe siede

Le premer que |’ on oublie un peu de trop, ¢’ est qu en Arique
du Sud, un conflit que I’on croyait insoluble a quand néne
connu un début de solution néritoire, étonnant, qui nous a
tous surpris. Il est di en partie a |’ intercession de deux acteurs
sociaux que |'on ne cite pas assez : dun ¢ |’ Egise e, de
|"autre coté, les fenmes. Cest grace aux fermes de |’ Afrique
du Sud, blanches et noires, grace a |’ Egise, banche et naire,
que le conflit a pu se résoudre, alors qu on ne voyait vrai nent
pes ce qu pourait se fare Jeneds pes quil est résdu Il y
aura des séquelles, des dranes, on le sait et il yend§anas,
c'est un des grands progres de ces 50 derniéeres années et il
faut lerappder.

Lh second conflit qui date de plusieurs siecles a connu non
pas une solution nais des anéliorations : cest le caflit irlen-
dais. Il ressuscite encore par flanméches, nous | e savons, nais
pourtant, il s est passé quel que chose d assez étomnant. Il y a
eu une vraie conversation a trois et dem, c'est-a-dire une
partie de |'lrlande du Nord, le reste de |'Irlande, les Agais &
les Andricains qui sont intervenus. Ja eule plaisir e |’ honeur
de discuter avec le Rrix Nobel de la Paix qui était justenent,
cette année-1a, un des deux Irlandais qui ont négoci € cette
paix. Jelu a denandé quel avait été le secret de leur réussite.
Il ma répondu : «Nous n" avons élimné personne de | a négoci a-
tin » Gla na pas été une négoci ation en choisissant |’interlo-
cuteur val able. Vous vous rappel ez peut-étre cette expressi on
du tenps de |"Agérie ou dautres. & nétait pas en excl uant
les extrénmstes mais, au contraire, en regroupant tout |e
nonde dans une négoci ation. \oila une procédure de pai x qui a
réussi. Hle n'a pas conpl éenent réussi car |'histoire revient
toujours en appel . Neannoi ns, cela a été un grand succes.

Le troisiene grand succes a été |'affaire Fnochet. Cest un
des premiers exenpl es concrets de la nise en accusation par
des procédures insolites, novatrices, dun crininel de guerre ou
de quelqu un que |’on peut considérer conme tel. Il va étre
jugé dans son pays, néne s'il n'est pas condanmé, ¢’ est un
succes.

Le quatriéne succés dont on reparlera plus tard est la nise
en place de la Gur pénale international e.

Je qualifierai de cinguiéne succes, nodestenent, la miltipli-
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cation des ONG ces organisations non gouvernenental es. La
participation de plus en plus grande des citoyens a ces débats
sur les dranes de notre histoire est quel que chose qui n exis-
tait pasil ya30ans, encoe noins il y aB0 ans. Ga suscite
égal enent beaucoup d espoir.

Prévention des conflits

Résoudre les problenes qui sont a |'origine des conflits est
insoludle, nais non utopique. Je voudrais surtout signifier par la
gue nous prévoyons trés nal |'avenir, c'est |e grand défaut de
nos soci étés. Par quoi sonmes nous nani pul és pour ne rien
voir venir, par |’ordre politique ou religieux ou par |es
i dédl ogies ?

Troi s exenpl es en ténoi gnent .

Tous | es grands événenents du siécle —sauf la Premeére et
la Deuxi ene Querre nondial e qui étaient prévisibles —ont été
total enent des surprises pour tout |e nonde. La révolution ira-
nienne a été une surprise pour tout |e nonde, avec tout ce que
cela inpliquait de renaissance du schisne, de |I'islam etc. La
révol ution russe a été une surprise égal enent pour tout |e
nonde et en premer pour Lenine qui, la veille, écrivait a sa
nere :«Jenesais pas Si je serai encore vivant quand éclatera
la révd ution russe» ; c'est un deuxi ene exenple. Mi 68 était
totalenent inprévisible. G nest pas une révol ution, nai s c est
guand néne un événenent qui a eu de |’ anpl eur.

Nos instrunents d anal yse doivent étre revus si nous
Croyons powoir non pas prévoir |'histoire nais en prévenir les
effets et étre meux a néne de les définir et de les conbattre.
Il ne fait aucun doute que la miltiplication des NG et le pro-
bl ene d ingérence sont des questions nouvelles qui se sont
posées.

Cans | e premer théne, nous avons vu que toutes |es institu-
tions international es avaient pour but de régler des conflits
entre Etats pour prévenir de nouvel les guerres de type ancien.
Tous les conflits dont on a parlé, quil s’ agisse de |la
Tchétchénie, de |a Bosnie, du Randa, etc., sot des coflits a
I"intérieur d anciennes instances éatiques ou éatales. Il Ny
avait la aucune institution N prévue, ni habilitée, ce qu pose
des probl énes d'interventionni sne nouveau. Cest, au fond, a
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|"origine de ce devoir dingérence que |’on peut juger positif
nai s que |’ on peut aussi contester.

12



Anal yse des causes des conflits
Préantul e a | " anal yse des rai sons

pour |’ingérence ou |’ intervention internationa e

H orence Ssereo, soci ol ogue des conflits,
chercheur associ € au centre de recherche sur |a paix
de |’ Institut cathoique de Rxis

| ntroducti on

L'intervention hunanitaire est une question délicate et trés
conplexe sur le plan politique. Hle ne se préte pas a des
réponses faciles. Hle englobe un large éventail de nesures suc-
cessives : sur leplandeladponatie del’action hunanitaire et
de I'ingérence mlitaire de plus en plus contestée. Mis aucun
princi pe juridique, aucune convention international e ne pourront
en aucun cas, excuser des crines contre des popul ations civiles
nenacées par les conflits arnés ou par |a guerre.

S on certaines critigues, |’'intervertion hunanitaire servirait
de prétexte pour une ingérence gratuite dans les affaires
inenes d Etats sowerains. Dautres craignent qu elle encou-
rage |les nouvenents sécessionnistes (comme |le Sonali Land
en Sonalie) ou quelle ne risque dinciter |es gouernenents a
commettre des violations flagrantes des droits de |’ homme
pour susciter des interventions extérieures. Qnh constate que la
pratigue de |'intervention a suscité de vifs débats sur les dffi -
cutes finacieres, les dfficutés rencotrées sur le terran, la
fabesse de |’ Btat. Ladiversité et la conplexité de |’ action sont
souvent évoguées.

Les opérations de naintien de la paix ou |’ingérence mlitaire
traditionnelle ont essentiellenent consisté a surveiller les
cessez-le-feu mais elles sont aujourd hui plus conpl exes et
variées seon la situation sr le terrain Les forces muitinatio-
nal es international es, souvent sous |’ égide de |’ ONJ sont nan-
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dat ées pour :

—protéger la popd ation civile,

— apporter des secours d urgence,

— aider les protagonistes en conflit a transforner |eur
confrontation en coopération par des noyens politiques et
di pl onat i ques,

—renforcer lesinstitutions pditiques,

— faciliter la réintégration des anciens conattants dans la
SOci ét €,

— assurer | e déemnage,

— assurer |’ organi sation des é ecti ons,

— assurer |’ aide au dével oppenent .

La pratique est limtée par les principes de non ingérence et
de | a souverai neté.

Lhe approche scientifique de |a question suppose au départ
une anal yse des causes des conflits, des raisons pour |’ingé-
rence et/ou |’ intervention international e et du cadre de |’ action.

Nous partirons du principe que |’ingérence corme n&t hode
de résolution des conflits arnés internes n'est possible qu a
partir dun constat précis des enjeux et d une analyse de la
sititionsur leterran

En Arique, les coflits en Sonalie, au Randa, au Libéria, au
Serra Léone ont nontré comment |a plupart des pays pauvres
en guerre n'ont pas les noyens de rechercher et de contrdl er
les ventes illicites des arnes | égéres. Lhe sol ution écononique
s'inpose si |'on considére les facteurs écononmiques aux ori -
gines des crines arnes.

En Sal vador, au Mbzanbique et en A banie, |’ indenmisation
non nonétai re comnme des nachines a coudre, des vél os, des
nat éri aux de construction en échange d arnes constituent un
bel exenple. La naitrise de la proifération des arnes | égeres a
peu progressé. Mis la prolifération des arnes | égeres n' est pas
seul enent une question de sécurité, c'est aussi une question
des droits de |’ honme et de dével oppenent .

Causes et typol ogies des conflits

Husi eurs pays dans | e nonde contenporain ont fait au noi ns
une fois |'expérience des relations de vidence, quil s agsse
dun conflit interne ou dun conflit transnationd, quil s agsse

74




dun conflit ethnique ou religieux, dun conflit d opposants ou
de réva utionnaires dont |’ objectif est politique, par exenpl e de
destituer un dictateur ou d aboutir ala libération d une popul a-
tion, dun territoire ou dun conflit économque pour obtenir
|"acces a des ressources naturel les (pétrole, mnerais).

Les conflits arnés en Sonalie, en Tchétchénie, au Kosovo,
en ex-Yougosl avie, au Libéria, en Serra Léone, entre autres,
ont fait |'objet de débats a de nontreux niveaux, selon les fac-
teurs inpliqués, et |es probl énes soul evés sont de tous ordres,
hunanitaire, politique, mlitaire, écononmque, socia, psycha o-
gique, ethnique, religieux, stratégique, ainsi bien sr que les
problenes de la dénocratie ou de la vioation des droits de
| " horme. Les causes de ces conflits sont aussi bien |ocal es
guinternationales, natérielles ou inmatérielles. Les intercon-
nections entre ces facteurs ont rendu trés conplexe et difficile
leur résd ution

En Arique, par exenple, les causes de conflits intra-éta-
tiques souvent évogquées sont |a paureté, la corruption, la dif-
férence ethnique, |’ incapacité de la société et de |’ Etat a
assurer |les besoins? hunains vitaux de |a popul ation ou d une
partie de la popu ation, |'incapacité a combler les aspirations
des individus et des communaut és ethniques ou relig euses et
|"i gnorance.

Les conflits se nanifestent par des crises écononiqgues, poli -
tiques, sociales, ethniques et norales. Les caractéristiques
conmunes sont |a présence de factions politiques arnges,
paramlitaires ou de forces arnges nobilisées contre un gou-
vernenent en fonction. La situation progressivenent dégénere
en anarchie. Les dépl acenents des personnes a |’intérieur du
pays et de réfugi és répartis dans des pays voisins font croitre

|"insécurité socid e et physi que.

La msere est une honte pour | humanité. Hle ne fait
gu’ aggraver de nonforeux autres probl enes. La pauvreté a faci -
lité laradicaisaion de la dfférence et la généralisation des
conflits politiques surtout dans les pays noins avancés. Dans
ces pays ou il y existe une inégalité profonde entre des
goupes ethniques et religeux, il y a aussi le risque de trans-
forner des conflits palitiques en conflits ethniques et reigieux
videns.

Dans ce contexte, la nondialisation risque aussi d exacerber
les disparités entre les pavres et les dites pditiques et de ren-
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forcer la polarisation de la société selon |’identitée ethnique
et/ou religeuse

Qrtaines pratiques paitiques, quelle que soit la définition
que |’ on donne de |a bonne gouvernance ou de |a dénocratie,
ne procédent pas d une bonne gouvernance. En Afrique, |es
expériences en République dénocratique du ongo, au Serra
Léone ont denontré que lorsqu un dictateur mlitaire arrive ala
téte d un pays riche en ressources naturelles, nais situé dans
une région pauvre et que |les honmes politiques détournent
des mlliards de dollars de fonds publics, |es perfornances éco-
nonques et | es pauvres ne peuvent qu en patir.

La solution des probl énes économ ques, des probl enes
sociaux et de la corruption dépend de la facon dont un pays
est adnministré. Pour vaincre la corruption, il faudra un systeéene
d établissenent des dépenses publiques et un systene fiscal
juste et transparent. Uhe bonne admnistration s’ appuie sur le
respect du droit des institutions o Etat, sur la transparence et
| a responsabi | isation dans la gestion des affaires publiques, sur
le respect des droits de |'honme, sur |le partage du pouvoir et
sur la participation de tous les citoyens aux prises de déci si ons
qui influent sr leur vie. Laforne que doivert revétir les institu-
tions pour étre efficaces peut faire |'objet de débats nai s
| "i nportance des princi pes dénocratiques est incontestable.

Les conflits arnmés sont actuel | enent pl us nonbreux dans |es
pays noi ns avancés que dans |es pays dével oppés. Il est par
conséquent inportant d exanminer et d anal yser les causes et
les particu arités des conflits arnés, la typoogie et la dyna-
maue des conflits avant d envisager des stratégies pour |eur
résol ution ou leur prévention.

Qelle est I'efficacité de |’ingerence et |’intervention hunani -
taire internationale dans la sol ution des causes écononiques
des coflits vidents ? Pour la réduction de |a pawreté ? Quels
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sont les traits distinctifs des guerres qu ot subies | es peupl es
depuis lafindelaguerre frade ?

Aors gu une guerre civile colte cher a |'ensenble de |a
soci été, elle peut étre profitable a certains. Par exenple, au
S erra Léone, en République dénocratique du Gongo, |es
réseaux de vente illicite des arnes, des dianants et de |’ or rap-
portent des bénéfices aux chefs des rebelles. L enjeu est éco-
nomaque, il s'agit de contrdler les ressources naturelles. Les
réseaux commerciaux illicites d arnes | égéres, de drogues, |la
pédophilie et la prostitution sont facilités par la conplicité des
acteurs du secteur privé qui bénéficient de gains indinent
acquis, participent & des opérations de bl anchi ssenent de
|"argent et fournissent réguliérenent des arnes a la zone du
conflit. Par exenple, les réseaux de prostitution en Eirope,
selon une émssion sur Fance 2 le 30 novenbre 2000, profi -
tent & des pays en guerre conme la Serra Léone, pour appro-
vi sionner | e narché.

Dans beaucoup de cas, |es popul ations et équi penents civils
servent a courir les opérations des belligérants et devi ennent
lacible dererésalles dans le chaos qui suit sowent |’ effondre-
nent de |'autorité de |’ Etat. Dans les cas extrénmes, des inno-
cents deviennent les principal es victines de nettoyage eth-

nigue, religieux ou du génocide palitique.

Dynanmique de prolifération des conflits internes

Les guerres des années 90 ont été des guerres intestines.
Les violations conmises n'ont pas tant concerné les frontiéres
que les étres humai ns. Les conventions hunanitaires sont sys-
témati quenent bafouées, les civils et |es personnel s des
agents hunanitaires sont souvent pris pour cibles stratég ques,
| es enfants sont devenus assassi ns,
chldsdders. (s guerres sont souvent causées par des anfi -
tions politiques ou économaques, nais elles sont exacerbées
par les différences ethniques ou religeuses et entretenues par
des intéréts économ ques ou stratégiques étrangers : un
narché nondi al hyperactif des arnes en grande partieillicite.

La prdifération des conflits est liée au prodlene de la circu a-
tionillicite des anes a feu, en partie facilitée par |es réseaux
conpl exes des commerces transfrontaliers, la solidarité reli -
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gieuse, ethnique, linguistique et cuturelle et par le dépl ace-
nent des réfugiés. Qelle arne a feu peut éininer |’ignorance,
la souffrance hunaine, I'instabilité pditique, e la vidation des
droits de |’honme ? Les guerres internes sont des guerres
entre pauvres. B les pays noins avancés ont de noins en
noi ns de ressources econoniques et politiques pour gérer les
aatlits.

Le conflit arn@ conme guerre est un processus socia et
politique. Cest un processus dynamque, de conpétition, de
confrontation et de solidarité intragroupe. Le rdl e des acteurs
| ocaux et étrangers est inséparabl e dans certains cas.

Riitique internati onal e de résa ution des conflits nationaux
et régi onaux

S I'ingérence internationale doit réussir en ce qui concerne la
prévention et la réso ution des coflits internes, il faut d abord
bien conprendre les causes et les enjeux de ces conflits. Les
guerres internes ne sont pas toutes sentl ables : en consé-
guence, aucune ng&thode et stratégie ne sera universel | enent
gicad e

L'ingérence, |’'intervention hunanitaire et la néd ation diplo-
natique, conme stratégies international es pour |a résol ution
des conflits arnés posent de nouvel |l es questions. Quel est le
cadre international pour |’ingérence, |’ assistance hunanitaire
internationale et pour la nédiation politique et diplonatigue ?
Qeel s sont les acteurs nationaux et internati onaux inpliques et
Qui assurent la coordination de leurs initiatives ?

La voie la plus slre pour une pai x durable consiste pour e
pays a s’intégrer dans |’ économe nondiale et a nettre en
place des pditiques sociad es efficaces qui favorisert |a satisfac-
tion des besoins vitaux : |’acces de tous a |'éducation et a la
santé, |’'ainentation suffisante. Le succeés repose sur |es fonde-
nments solides d un gouvernenent dénocratique et sur |a
réduction de | a pauvreté.

Les conventions international es ont traditionnel | enent confié
aux Etats la protection des civils nais ajjourd hui cette tache
traditionnel | e est remse en question :

1 laalles Etats sont les principaux auteurs d actes de vio-
lence a |’ encontre de |a popul ation quils doivent protéger ;
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2. quand les rebelles, qui ne représentent pas des Etats, igno-
rent le droit hunanitaire ou le néprisent, en particdier dans les
Etasenfdllite ;

3. les conventions internationales ne traitent pas de fagon
adéquate | es besoins spécifiques des popul ations dépl acées a
I"intérieur et al’ extériewr d un pays. Les fenmes et les enfants
se trouvent souvent dans des situations d urgence hunanitaire
conpl exes.

S I’ingérence hunanitaire ne réussit pas a protéger les per-
soes civiles vunérables, ces initiatives de paix resteront fra-
glese illusdres. A la question «quoi faire pour nieux protéger
la popu ation civile en situation de conflit arné ?» je dra :i
faut peut étre réaffirner la place centrale du droit internati onal
hunanitaire et la place centrale des droits de |’ honme. Nous
devons |utter contre |’inpunité et concevoir des nouvel | es stra-
tégies. L établissenent d un observatoire du droit hunanitaire
international et des droits de |’ honme, |’ é aboration de nornes
juridigues rigoureuses et la formilation d une convention inter -
nationale ou d un cadre international pour rég enenter les ini-
tiatives des ONG et des organi sations intergouvernenent al es
(OQ. Nous devons lutter contre |’inpunité et nous devons
aussi concevoi r de nouvel l es stratégies pour résoudre |es nou-
veaux probl éenes hunani tai res conpl exes.

\ers de nouvel | es approches et de nouveaux cadres pour
|"intervention hunanitaire internati onal e et une pai x durabl e

Nous devons voir dans les défis des conflits arngs une
opportunité et une occasion de réfléchir et dagir. Les partena-
riats novateurs entre les QGet les ONG le secteur privé et le
secteur public devraient coopérer pour mieux profiter de cette
occasion. La stratégie est la coopération entre des différents
partenaires. Il faut que les acteurs de la soci été civil e apport ent
| eur contribution. Les gouvernenents, |'QNJ la société interna-
tiona e doivent apporter |’appui nécessaire aux intiatives de la
pai x. Gela est aussi inportant pour éviter que |es anciens
coflits ressurg ssert.

La résol ution des conflits arnés est |’ ouverture de perspec-
tives nouvel les, de survie et de dével oppenent. Nous sonmes
tous victines de la pauvreté si les pauvres ne peuvent pas
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entrevoir de réelles perspectives de survie. |l nous faut une
appr oche conpr éhensi ve de |a résol ution des conflits qui inclut
une action ponctuel le nmais aussi une aide au dével oppenent
nheux ci bl ée.

La réso ution des conflits arnés est la solution de la pau-
vreté, des probl énes écononiques, sociaux, politiques, reli -
gieux et ethniques. En ternes politiques, elle denande une
bonne adnini stration qui s appuie sur le respect du droit des
imstitwions d Etat, les droits de |’ honme, |es princi pes déno-
cratiques et la participation active de tous les citoyens alavie
publ i que. Lhe approche conpréhensive des conflits conpl exes
doit conporter :

—lannse en place de pditiques socia es efficaces ;

— |"intégration a |’ éconone nondi al e de sorte que | e pays en
question a le plus de chance d attei ndre une croi ssance écono-
m que ;

—latdérace

En ternes juridiques, |a Déclaration universelle des droits de
|"honme, e droit & |’assistance hunanitaire internationale, le
droit ou le devoir dingérence doivent peut étre constituer des
principes et des cadres pour la gestion et la résol ution des
conflits donesti ques.

Il's doivent promouwvoir les droits des mnorités et nettre en
place des institutions politiques dans |esquelles tous |es
groupes soci aux sont représent és.

La dénocratie comme principe et cadre pour la résol ution
non vid ente des conflits internes s appuie sur le diaogue. Mis
la confiance et |e dialogue ne peuvent s'instaurer sans |’ accord
de pai X.

Gncernant la dinension hunanitaire, culturelle, poitique et
mlitaire de |'ing&rence internationd e, y at-il des noddes cu -
turels de résolution des conflits donestiques ? Dans cette
perspective la question de |’'ingérence et la pronotion de la
pai x durabl e devraient peut étre se poser en ternes de respon-
sabilité colective, de soidarité internationale et d hunanité
transnati onal e.
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En conclusion : |a pai x du nouveau si ecl e

Les conflits au Libéria, au Randa, en Sonalie, en Bosnie, au
Kosovo et en Tchétchénie, entre autres, représentent un défi
et une opportunité pour |la conmunauté international e, pour
conprendre |a conpl exité de processus des transfornations
pol i tiques, sociales, écononiques et culturelles, au niveau
national et au niveau gl obal. Gs conflits provoquent |a nontée
de I'intol érance et des préugés, | absence dintéré public et
rabai ssent encore les limtes des institutions sociales et pai -
tiques dans ces soci ét és.

Oh constate |’ énergence ou | a consol i dation des systenes de
sécurité conmunaut ai res, des associ ations d Etats pour |a réso-
lution colective des coflits vidents. La paix, au tenps de la
guerre froide, était assurée par la terreur entretenue par un
équilibre nucléaire qu aurait pu anéantir tout instantanénent.
Cxrtains dpoent la bipdarité qu avat garanti la paix et la
sécurité globale. Mis cette affirnation ne peut pas s appliquer
aux pays noins avancés ou la guerre froide s est nanifestée
par de fréquents coflits entre les Etats entretenus par | es deux
canps d un nonde bipolaire. La fin de la guerre froide a éimné
cette source extériere de la paix, de la sécurité et de la stabi -
litépditiqe iné&iere

Le concept de sécurité a progressi venent changé. Il ne s’ agit
plus seul enent d assurer la sécurité national e face a des
attaques extérieures, nais d assurer la protection des conmu-
nautés plurielles et des individus contre des actes de vid ence
internes, organi sés.

Les nouveaux défis hunanitaires de la sécurité et de la paix
nous dbligent aréfléchir, a faire prewe de créativité et a nod -
fier les approches traditionnelles de fagcon a neux répondre aux
besoi ns du nouveau si ecl e.

Pourquoi le systene judiciaire noderne, la poice les forces
arnées nationales, les lois ont échoué conme cadre pour |e
naintien de la sécrité et de la paix interne ? Les indlectuds,
chercheurs, politologues, diplomates, stratéges et psycho-
| ogues ont tous tenté de naniére isol ée, atravers leurs propres
conpétences, de définir et résoudre les conflits arngs et des
problenes hunanitaires. Ils ont avancé selon leur propre disci -
pline des nethodes et hypot héses souvent incohérentes ou
contradictoires. La probl énatique des conflits arngs, de la paix
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et de la sécurité, de |’ ingérence hunanitaire, du dével oppenent,

des droits de |"honme, de |la dénocratie, aujourd hui représen-

tent un défi d ordre épisténol ogi que, pédagogi que et prati que.
L’ équation conflit-sécurité-dénocratie-dével oppenent et pai x

a besoin dune solution pratique, nais aussi d une approche

scientifique, recherche, anayse et action

Les conflits en Afrique

Kari m Brahem (nédeci n ant hr opol ogue)

Je ne denande si le discours sur les droits de |’ honme qui
apparalt et qui est revenu depuis une vingtaine d années avec
la dépolitisation et la fin des utopies, ne sert pas find enent a
nasquer une idéologie qui rel éve du colonial.

Il ne faudrait pes ablier, par exenple, qUau siecle dernier, la
colonisation en Agérie voulait casser la tribu pour favoriser
| " énergence des citoyens. Q, cela n'a pas été évoqué par
Mdane Ssereo, quand elle parle des guerres en Afrique depui s
10 ans, en disat que cC'est di ala pawreté. Hle na pas parl é
de la responsabilité de larivalité géopditique entre Anéricai ns
et Fangais au Raanda, Zaire, ngo ou dans d autres coins
d Arique. Qelle est la responsabilité des Awricains dans |a
tragédi e sonalienne, par exenple ? Lh article d Aain Joxe
(cherchewr & |’ Ecole des hautes études en sciences social es)
dans e Mnde diplonatique disait que cela faisait plusieurs
années déja que les Andricains vendai ent des kal achni kovs a
toutes les factions sonaliennes, prévoyant |eur intervention,
parce que la Sonalie rentrait dans |e deuxi éne cercle de leurs
intéréts géopaitiques, c est-adirele pétroe du MyenQient.

Be plus, lalecture cuturaliste des conflits arnés en Arique
fait des ethnies un problene essentialiste, c' est une lecture
que |’'on essaie aussi de nous inposer ici en Fance avec |les
banlieues. Cest lalecture angéricaine de |’identité, come si |es
soci étés se batissai ent sous une espece d angélisne sans qu'il
y at de conpétitions, derivalités, de conpétitions social es.

H orence Ssereo (soci ol ogue des conflits)
Je na pas évoqué toutes |es causes des conflits en Arique

car je ne suis pas entrée dans le détail des dynamiques des
conflits internes. Je suis bien consciente que |a géopa itique est

83



un facteur de conflit, que les intéréts économaques égal enent.
Souvent, les causes des conflits sont trés bien articul ées avec
| a pauwreté

La localisation de la Sonalie dans la corne de |’ Arique est
une pl ace géographi que, géopolitique et stratégi que inpor -
tante. Tous ces facteurs-la sont interconnectés et agissent
ensenl e. De plus, bien que nous soyons aprés la fin de la
guerre froide, les structures de la guerre froide ne sont pas
toutes dénantel ées. Il y a une transition de logiques nais il
faut changer de concept, repenser les stratégies politiques
pour mieux conprendre |es dynamques des conflits internes,
tout en repensant les relations international es. Pendant |a
guerre froide, le nonde de la bipdarité a assuwé la paix et la
sécurité a l'intérier du pays. Axes la fin de la guerre froide,
c'est maintenant de la responsabilité de |’ Etat concerné
dassurer la séeurité et la pax Latransition nest pes facile a
assuner. Donc la localisation géographique et géostrat égi que
de la Sonalie n'a pas changé, les intéréts géopalitiques étran-
gers sont toyjours la nais |’équilibre interne a changé. A nous
de réfléchir pour voir quels sont les aternatives, |es néca-
nisnes, les stratégies qui peuvent nous aider a dépasser cette
ét ape.

De néne que |’ écl atenent d une guerre ou de | a viol ence est
un processus, la construction de |a paix est un processus avec
des étapes bien distinctes ou il y a des réles a jouer par
chacun : les OG les Etats, |es conmunautés internationa es. |l
fat bien distinguer quelle est |'éape, a quel nonent, qui agit
et comment.

Il 'y a aussi des oppositions et des poarisations internes aux
soci étés. Dans | es dynamques des conflits arnés qui perdurent
au Raanda, en Sonalie, au Kosovo, il y a toute une dynam que
et une | ogi que des intéréts écononmaques autour des ressources
naturelles. Le neilleur exenple est donné par la Serra Leone et
le Liberia, avec les formdables trafics de dianants pendant |a
guerre civile. Au Gngo aussi, il y a des danants, de |’or et on
assiste a une conplicité entre les entreprises privées, |es
réseaux illicites et les responsabl es publics. Souvent cette com
picité fat que larédité souerrane est trées copplexe. Sil fd -
lait faire une analyse détaillée des causes et des dynanhques
des conflits, il faudrait des nois d é udes.

Par ailleurs, on ne peut pas nier que le facteur de |a pauwreté

84



joue un grand r@le. Le souci de survivre est bien réd. On fait
nNinporte quoi pour survivre et c'est logique. En Arique, par
exenple, lasdidarité de la famlle arge avant état tellenant
forte que tout Ie nonde était encadré. Avec |a pauvreté, cette
solidarité est finie ou affaiblie, ¢ est chacun pour soi. Avec
cette logique du chacun pour soi, chacun se sent nenacé et
cela affablit e concept néne de la sdidarité Il y a donc tout
un ensenbl e de phénoneénes et de facteurs qui agi ssent
ensentl e et ne peuvent pas étre isol és.

Que voit-on au Raanda, par exenple ? & sont les Tutsis et
les Hitus qui s entretuent nais la réalité est beaucoup plus
conplexe. S ["ondit aux Randai s que |’ on va diviser | e Randa
en deux, que les Tutsis seront transplantés a un endroit, les
Hitus & un autre. Les Raandai s eux-nénes vont dire : «sous
quel s criteres allez-vous nous diviser ? On parle |la néne
| angue. Dbnnez-nous |es critéres objectifs ou positifs que vous
alez uiliser pour nous séparer. » La, ¢ est un premer bl ocage.
De loin, vous voyez deux populations qui s entretuent, ce ne
sont plus des Raandais. |1s sont Raandai s pour nous, nai s dans
laréaité du pays, ce sont des Tutsis et des Hitus.

Prenons un exenpl e de prévention des conflits : en (Bte
dlvoire en 1999, il y a eu un coup d Etat parce que soi-disan,
il sagissait déviter |'éclatenent d une guerre civile. Le coup
dEtat aeulieuet il yaeuu pas, un progés vers les dec-
tions. Cest tout un processus. Dans la | ogique de |a prévention
des conflits, un nécanisne existe a |'intérieur de la Gite
dlvore pour faire en sorte que la guerre civile néclae pes. |l
faut renforcer ces nécanisnes qui essaient de valoriser le da-
logue. Les Ivoiriens tentent d organiser des élections dans le
Nord ol ce n'était pas possible. @, dans une semaine, il y aura
des élections dans |e Nord, précisénent pour essayer de
trouver un conproms et faire en sorte qu une guerre civile
n écl ate pas.

Gnéral Jean Mot (Forpronu)

9 la guerre avait éclaté en Gte dlvoire et si cette guerre
civile éait arrivée a un stade insupportable, en particudier au
point de vue du respect des droits de |’ honme, je ne vois pas
dautre naniere que dy aler mlitarenent, si dautres que les
Ivoriens veu ent s occuper de cette guerre. Four y dler nilitai -
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renent dans un cas de figure conme celui-1a, ce n'est pas dans
les tras mis quil fat y dler, cCest dans les tras jous. On
retone sur la proposition, alaguele je tiens, d une force inter -
national e i nmédi at enent di sponible et que |’ on pourrait
engager dans un cas de figure de ce genre. Cest exactenent
ce quil aurat fallu faire en Serra Leone quand on coupait des

bras plus ou noi ns Tongs...
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Passer de la situation de victine

acele dacteur

Achei kh | bn- Qunar,
ancien mnistre des Affaires étrangeres
et ancien représentant du Tchad a | " QNJ

Dans | e débat autour du droit et devoir dingérence, il y a des
asents de taille : les principaux concernés. Acteurs reconnus
au tenps du nouvenent de libération nationale, les voila
rabai ssés au rang peu enviable de sinples victines a assister.
Cest le résultat dun long processus politique de déposses-
sion ; comment ces popul ations peuvent-elles réénerger en
tant gu actrices et quel rél e |le nouvenent citoyen peut-il jouer
dans cette perspective ?

Quand on prononce |e not hunanitaire, chacun revoit ces
i nages insoutenabl es de | ongues files de fenmes et d enfants
en haillons, décharnés, |es yeux envahis par | es nouches, errant
dans la forét africaine ou groupés sous le sd el inplacable du
désert, tendant des bols en plastique. s gens a |’ évidence
ot perdu tous leurs biens, sans doute leur famlle, leur travail
aussi, mais ils ont surtout perdu leur hunanité, en ce sens
guils sont total enent dépossédés de leur propre destin ; rien
dans | eur existence ne dépend de leur volonté, néne pas |’ eau
Quils bavert.

Gette dépossession est en fait un processus historique pro-
gressif dont |e dével oppenent se confond avec celui de |’ Etat
drican: cest |I’effodrenent brutal de |’ Etat, et pourtant sou-
vent prévisible (et néme, dans certains cas, prévu par
guel ques anal ystes) qui est la cause directe de ces désastres
hunai ns. Cest pourquoi il est nécessaire d examner d un peu
plus prés cet Eta arican
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Hstdrede |’ Etat en Arique

Aors que dans d autres régions du nonde, |’ Etat ou la Nition
exi staient de fagon plus ou noins acconplie avant |’ arrivée de
la col onisation ewropéenne, |’ Etat en Arique noire est un pro-
duit direct de la cdonisation. Il ny avait pas que des conmu-
nautés villageoi ses «acéphal es», il y avait aussi des royaunes
et des enpires qui cowraient parfois |’ équivalent de plusieurs
pays indépendants actuels et étaient assez bien organi sés.
L' Admini stration coloniale n"en a pas tenu conpte et |e décou-
page territoriad s est fait de fagon totalenent arbitraire, net -
tant ensentl e dans des structures artificielles des peuples tres
différents, aux orientations parfois antagoni ques ou dépecant
des grands enpires assez cohérents et écartel ant des popul a-
tions sentl abl es entre pl usi eurs pays.

Pour illustrer rapidenent la brutaité théétra e de la rencontre
entrele Bac et I'Indgéne, qui est le pant de départ de |’ Etat
africain noderne, les traités signés entre les chefs des corps
expeditionnaires francais et les rais | ocaux sont tres frappants.

\oici un extrait du traité du 19 février 1842 entre le roi
Reter de Gand Bassam (actuelle (bte d Ivoire) et les officiers
représentant |a Fance :

«Le roi Peter et les chefs Quachi et \Wuaka, considérant
guil est de leur intérét douvrir des relations conmercial es
avec un peuple riche et bon, et de se ranger sous |a souvera -
neté de son pui ssant nonarque, établissent devant ténoins
soussi gnés les articles du traité suivant, souscrit entre M de
Kerhal | et, conmandant |a canonniére |’ Aouette, agi ssant au
nomde ME Bouet conmandant |a station des cotes occiden-
tales (africaines) et par suite au nomde SM Louis-Fhilippe 1€,
ro des Fancais, |ewr soweran,

Aticle 1 : La soweraineté pleine et entiére du pays et de la
riviere de Gand Bassam est concédée au roi des Fancais...
Aucune autre nation ne pourra s’y établir en raison néne de la
souver ai net é concédée au roi des Fancais...

Atide 3 : En échange de ces concessions, il sera accordé au
Roi et a son peuple, protection des batinents de guerre fran-
cas. Bnoutre, il sera payé au ro (de Gand Bassam lors de la
ratificaiondutraté :

— 10 piéces d étoffes assorti es,

— 5 barils de poudre de 25 livres,
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— 10 fusils a un coup,

— 1 beril deardevie

— 5 chapeaux bl ancs,

— 1 parasd,

— 2 g aces,

— 1 orgue de barbarie.

Les chefs Quachi et Wuaka auront |a noitié des cadeaux
accordés au roi Peter...

Aticdes 4 : Lero et la popul ation sous ses ordres s’ engagent
donc a se conduire avec bonne foi a |’ égard des Fancais ; das
un présent annuel facultatif sera fait au roi par |e gouverne-
nent (francais) ou par les traitants a titre de réconpense...

Atide 7 : Le présent traité aura son cours des au ourd hui

néne, quant a la souveraineté stipulée, sinon les signataires
exposeraient leur pays a toutes les rigueurs de la guerre que

leur feraient les batinents de guerre frangai s dans ce cas. »
Exrait de «Le partage de |’ Arique noire» par Henri Brunschw g,
Editions A ammarion, 1971.

L' auteur des aventures de Tintin naurait pas trouvé nieux !

On aurait tort de sourire, car des docunents de ce type
constituent |'acte de naissance de nos différents Etats, nais
meux ou plutét pire larédité actuedle men est pas dfférente
dans son essence.

Que vous soyez une multinationale, un Etat puissant ou un
sinple particuier alarecherche d une affaire «juteuse», il vas
suffit d offrir quelques cadeaux aux tenants du pouvoir |ocal,
par ailleurs indépendant et souverain et dont |es représentants
siegent aux Nations unies, pour disposer a votre guise de pans
entiers du patrinoine naturel et hunain de tel ou tel pays. Les
exenpl es des avantages exorbitants obtenus par |es conpa-
gnies mnultinationales pétroliéres ou dianantiféres en échange
d un appartenent a Paris pour tel nministre ou un virenent sur
| e conpte personnel de tel président sont connus et conmen-
cent a défrayer |es chroni ques.

n a vu néne dans | es années 80, |es présidents du Soudan,
de la Muritanie (et dit-on aussi ceux du Zaire, du Mili, ec.)
accepter que des déchets nucl éaires radioactifs de plus en plus
difficiles a stocker dans |es pays dével oppés, soent clandesti -
nenent enfoui s dans | e sous-sol de |eurs pays, conpronettant
ainsi |"environnenent et la santé de leurs citoyens pour les ml -
| énaires a venir, en échange de quelques nillions de dollars. Le
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scandal e a éclaté quand une opération simlaire tentée au Bénin
a avorté du fait des canpagnes de presse.

Dans le néne tenps, le continent africain détient le record
nondial du nontore de réfugi és et de victines de cette terrible
nal adi e qu est |e sida

Lhe situation encore trées glissante auj ourd hui

Mlgré le vent de la dénocrati sation qui a anené partout une
certaine liberté de presse la mitipication (parfois ridicde) du
nonre de partis poitiques, en réalité swr la cinguanta ne de
nentres de |’ Qganisation de |’unité africaine (QA), cing pays
seul enent ont connu un changenent d équi pe au pouvoi r, sans
aucune violence et dans un certain respect des regles électo-
raes. @& sont —ils néritent d étre cités —I' Arique du Sud
évidenment, le Bénin, le Snégal, |le Botswana, auquel il faut
gouer aussi le Mli, bienquil y ait eu au départ du processus
dénocratique un soul évenent de rue suivi d un coup d Etat
qui, pour une fois, aen quel que sorte bien tourné

9 certains pays paraissent plus fragles que d autres, du fait
de |’acuité des probl énes ethniques, écononiques ou écol o-
giques, néne les Etats les plus stables et les plus prospéres
sont susceptibl es de bascul er dans | e chaos. La situation extré-
nenent glissante qui est en train de se dével opper actuell e-
nent en Bte d'lvoire qui était tout récenment encore consi -
dérée comme un havre de prospérité, de stabilité et
d’ harnoni e i nterconmunautai re en est une preuve €l oquente...

Le problene de fond renonte au début de la pénétration
colonial e qui a donné nai ssance a des pouvoi rs politiques préda-
teurs, dont les fondenents, les calculs dintérét et les
nét hodes de gestion ont une puissance inouie de fragnenta-
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tion de la soci été coupl ée avec une incapacité, je dirais conge-
nitale a contenir durablenent les crises indvitables ainsi pro-
aui tes.

Les sujets du roi Peter de Gand Bassam ne pouvai ent que
s énerveill er devant |es cadeaux jusque-la inconnus, généreuse-
nent offerts par le roi d un peuple «riche et bon», en contre-
partie de leur acceptation de la protection non noins géné-
reuse des batinents de guerre francais ; nais leurs
descendants actuel s ne sont pas nmeux | otis.

S, sur lepaninstitutionnel, les anciennes co onies ont connu
une certaine évol ution progressive pour devenir des Etats
parés des attributs fornels de la souverai neté : une admnistra-
tion, un parlenent, une économ e noderne, des forces
arnges, ec., cdanapdité enrédité qua la petite mnorité
de |'éite urbai ne éduguée a |’ occi dentd e.

Le sort du cutivateur, de |'éeveur, du pécheur, bref, cette
nasse rural e qui, dans beaucoup de ces pays, représente plus
de 90 %de la popul ation n"a prati quenent pas changé : exdu
de |’instruction, du systéne sanitaire, du progres technol o-
gque, de lavie pditigue nationale, le paysan african est un
réfugi € pernanent, néne dans son terroir et ce, tant du point
de vue des conditions d existence (beaucoup ai neraient avoir
une ration de vivres par jour conme dans | es canps de secours
d urgence), que de celui de la sécurité.

Le systene de corruption généralisée (ou tout s’ achéte,
depuis les actes de nai ssance jusqu aux carnets qui donnent
acces ala distribution des vivres en cas de fanmne), la brutaité
des forces de sécurité, |’absence de tout droit, les caprices
nortels de la nature, etc., angnent |a popul ation a dével opper
des stratégies de survie telles que le repli exclusif sur | e groupe
ethnique ou confessionnel, |’ exploitation inconsidérée de |’ envi -
ronnenent (en Afrique sahélienne, par exenple, ce sont sou-
vent les pauvres et non pas | es grandes conpagni es qui détrui -
sent lafaune et la flore). Le refuge dans ces schénas de survie
est conpréhensi bl e certes, nais cela conporte des effets éco-
| ogi ques, écononiques, sociaux et politiques ravageurs qui ne
font qu aggraver la situation.

= télescopage nortel entre la voracité et |a nédiocrité des
élites dirigeantes, le dénuenent et |’arriération des nasses,
| " obscuranti sne des directions traditionnelles (chefs et nara-
bouts), la faiblesse du tissu adninistratif et écononique, d une
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part, et la log que inplacabl e des conpagnies mul tinational es,
les rivdités entre les puissances internationa es, la di ssémna-
tion des arnes nodernes, d autre part, font que la noindre
étincelle peut provoquer |'explosion de tout |'édifice socid et
étati que conme un chéateau de cartes.

Partie d une contestation électorale au sein de |'élite pdi -
tigue, dun coflit focier entre des famlles voisines ou d une
rivalité entre des investisseurs étrangers pour tel ou tel
narché, la guerre éclate avec son cortege de réfugiés, de
famne et d horreurs de toutes sortes. Aors, les télévisions
européennes affluent sur les lieux, |es honmes politiques occi -
dentaux essai ent de calner |eurs opinions dont |a digestion est
perturbée par les inages insoutenabl es du Journal télévisé de
20 heures, en expliquant que «dans ces pays-la, vous com
prenez, |es choses ne se passent pas conme chez nous, nais
les grands pays enverront de |’ aide hunanitaire d urgence», on
parle dga dun prget de résoution du Gnseil de Scurité, ec.

Les popul ations, victines ou actrices de |leur propre
hstare ?

Perdant ses fragiles repéres, la victine se trouve dénuni e de
tout : les famlles éclatent, la séputure des ancétres nmest plus
entretenue selon les inpératifs nillénaires de la tradition, le
sentinent d i npui ssance déj a bien inplanté par |’ arrogance des
dirigeants et par les forces occultes se généraise et envahit
tout son étre. Gme il est dit dans «Le Livre des Mrts» des
anciens Egyptiens : «Tous les lions sortent de leur antre et
chaque béte qui ranpe est préte a nordre. »

S, dans le cas d urgence hunanitaire, les victines n' ont
aucune prise sur leur propre destin et s’en renettent entiére-
nent & la générosité de ceux qui veulent bien les secourir,
cette situation Nest que le point cumnant dun long et syste-
nati que processus de dépossession qui a conmencé avec |a
pénétration coloniale et n"a fait que s’ aggraver sous |es
régi nes dits i ndépendant s.

Cest pour cela que, si le point de départ de non propos
senl e étre celui de |’ absence des victines dans | e processus
hunanitaire, |e probléne que je voudrais poser est plus large ;
cest cdu de la nrgindisation historiqgue de la nasse rurde
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africaine que les situations d urgence ne font que révé er.

Pourtant, il fut une épogue assez proche ou |l es peupl es des
anci ennes colonies étaient les acteurs inportants de la scéene
internationale. La nontée du tiers-nondisne a partir des
années 54/55 (conférence des pays non alignés a Bandoeng),
avait donné naissance a ce qu on appelait |e Muvenent de
libération national en tant qu affirnation des aspirations des
nasses col oni sées a prendre en nai n | eur destin.

Non seul ement | e colonisé énergeait comme un acteur
d&disif, un deus ex nachi na dans | e concert de |’ hunanité (voir
la célebre préface de Sartre au livre de Fantz Fanon : «Les
danmés de la terre»), nais a |’ apogée de |'idéd ogie tiers-non-
diste, dans les années 60/ 70, beaucoup dintellectuels et de
mlitants narxi stes du nonde dével oppé voyai ent dans | e sou-
| évenent des peupl es colonisés, la véritable réva ution prol éta-
rienne annoncée par les peres fondateurs qui, en nettant fin a
la domnation inpérialiste, libérerait du néne coup |a classe
ouriere des pays capitalistes du Nord de la planéte

Gt engouenent pour la figure rédenptrice du contattant
anti-inpérialiste avait néne gagné les nilieux chrétiens huna-
nistes qui y retrouvaient la synbolique évangélique avec |e
capital internationa dans le réle des narchands du tenple, les
nasses exploitées du tiers-nonde dans le réle du pauwre et le
guérillero dans celui du QGrist se sacrifiant sur la croix pour
sauver |es honmes.

Hel as, |a superproduction théatrale tourna au court nétrage
de nauvai s godt !

Les dérives cannibalistiques de certains nouvenents et |es
errenents obtus des régines issus des luttes de libération ont
fin par enterrer définitivenent cette idéd ogie

Lhe fois le brouillard de |'euphorie libératrice dissipé on
découvre la réaité des organisations révol utionnaires, a savoir
des instrunents inplacables de conquéte du pouvoir par des
nminorités européani sées, souvent issues des universités ou des
acadenmes militaires occidentales, ol le «peuple» ne servait
gue de chair a canon et de justificatif idéd og que.

Ces nouvenents n’avaient jamais fonctionné de facgon
dénocratique sur le plan interne et nont janai s dével oppé une
véritable réflexion théorique qui parte des rédités internes et
des situations de base de nos sociétés pour |a construction
dune véritable société civile nationde ; la récitaion des slo-
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gans narxi sants et la volonté de transforner la société par le
haut en tant qu avant-garde éclairée, voila la réalité de leur
doctrine paitique.

Lhe fois parvenues au pouvoir, ces avant-gardes anti-inpé-
rialistes ont tét fait de s'insérer dans le jeu internationa
naguére voué aux genonies, en s efforcant de tirer un profit
naxi nal des rivalités entre les grandes pui ssances qui ne
denandent pas meux, et des ressources naturelles des pays
sous leur contrdle, arrivant parfois néne a battre les naitres
inpéridistes alewr prore jeu. Gadore unrelief particdier a
ce propos de Qaude Lévi-Srauss : «Le narxi sne est une ruse
de |'histoire pour occidentaiser e tiers-nonde. »

Le piege des specificités cutureles

Beaucoup a été dit et écrit sur cette apparente inpossibilité
de la greffe dénocratique a prendre sur | es soci étés africai nes
et aussi sur certains pays d Asie. Je ne veux pas aborder le
oébat sur la spécificité cuturele qu rendrait certa nes soci & és
nat urel | enent i npernéabl es a des val eurs qualifiées d occi den-
tales ou sur la théorie du «conpl ot » des puissants de ce
nonde qui tiendraient délibérénent ces pays dans |’arriération
écononmque et la dictature afin davoir les nains libres pour en
piller les richesses, ou encore sr lathéorie historiciste qu tend
adre que come |'Brope, il y a quel ques siecles, ces nations
doi vent payer leur lot de guerres et de déchirenents avant
d évol uer progressi venent vers |a prospérité et |a dénocratie.

Pour nous, militants africains, |a question se pose autrenent,
coome |’a dit Fanon : «chague génération doit, a travers une
certaine opacité, découvrir sa mssion : laregir aulatrair »
Notre mission est de briser le désarroi idéol ogique et néne
noral produit par ces déchirenents absurdes et étudier |es
noyens d aider nos soci étés a assuner leur destin et définir
leur parcours. Ader nos sociétés ne signifie pas les enferner
dans de soi-disant specificités cuturdles.

Qncernant les droits de | honme, on oppose parfois le fait
e la spécificité cutudle de certaines civilisaios & le pro-
blene d adaptation. Cest peut étre un vaste débat phil oso-
phigue, nais il faut relativiser. Ja représenté non pays aux
Nations unies ot |'on vote des centaines et des centaines de
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résol utions par an. Lh pays tel que le Tchad qui n'a pas de fron-
tiére nariting, vote des réso utions sur le droit de laner. O a
un seul avion pour notre conpagni e aérienne (et encore, a
hdice!) e si |'onparle du drat de |’ espace, on vate. Qv ne dit
pas : « @l a ne nous concerne pas, hous avons d autres spécifi -
cités». Qurieusenent, on oppose cette objection de | a «spcifi -
cdtéadtudle» seulenent lorsquil s agit des droits de |’ homme,
ados quil y abendaures éénents admnistratifs ou juri -
digues qui posent objectivenent de sérieux des probl enes
d adaptation, nais persomne nen parle. S ce sujet, les Etats
sont prislanandans |e sac !

La question inportante est que, s'il Ny pas des droits de
| honme indiens ou bel ges, les valeurs universelles ne peuvent
étre consommées comme du café instantané. Chague soci été,
en partant de ses ressorts propres, doit ingérer ces vaeurs, se
les réapproprier et les reformiler dans |a perspective d une
construction socio-politique viable et naitrisée, alant du bas
vers e haut et non pas |’'inverse. La tache parait dfficile nais
ellenest pas inpossibe

Meux, pour un observateur attentif, il apparait que si effecti -
venent beaucoup de ressorts internes qui faisaient fonctionner
|l es conmunaut és |ocal es africaines ont été brisés par la triple
conjonction de la colonisation, des pouvoirs politiques natio-
naux et des effets de la nondialisation, a tel point que nous
avons affaire a des sociétés infirnes et traunatisées, il nen
reste pas noi ns que certai ns nécani snes, certaines structures
propres sont deneurés opérationnels. Ansi, par exenple, en
1980- 1982, pendant |a guerre civile au Tchad, on a découvert
gue |l es associations féninines de tontines ont continué a fonc-
tionner par le jeu des cotisations et des préts, aos que les
nenfores étaient dispersés, sur plusieurs canps de réfugi és,
parfo s sur plusieurs pays.

Les appareils étatiques qui sont censés non seul enent étre
les plus solides nais qu devaient avor un rde «structurant »
sur lereste, sont |es premeéres a voler en éclats et on découvre
sous | es décontres, des structures ethniques, famliales, com
nercides, religeuses, arbitraes et récréatives, traditioneles
de par lewr origine nais en fait trés nodernes de par |eur capa-
cité a apporter des sol utions actuelles aux problenes de |eurs
menbr es.

Lhe construction politique patiente et nodeste qui conmen-
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cerait par repérer attentivenent ces structures et nécani snes
produits par la dynamque propre des popul ations et renforce-
rait leurs capacités initiaes sans exclure une certaine dose de
vol ontarisne critique, pourrait déboucher sur une vie dénocra-
tique nationale saine et autocentrée ou |les nasses seraient
enfinles naitres de leur propre destin

L'action hunanitaire, néne dans des situations d urgence,
peut jouer un role inportant dans cette perspective, parce que
sowent la lutte entre les logiques autoritaristes et infantili -
santes, dun coté, et les |logiques d autodétermnation, de
|"autre, se déroule dans |es canps de réfugi és conme part out
dlleus

Mai s | es associations dénocratiques et |e nouverent
citoyen peuvent jouer un role plus grand en s efforcant de
dével opper une solidarité agissante avec les forces encore dif -
fuses et fragiles qui sont |’avenir dénocratique du Gontinent
africain. Gat exercice nouveau ne sera pas facile car, traunatisé
par plus dun siécle de «vivisection», le caps socid drican a
dével oppé des techni ques de canoufl age vis-a-vis d un adver -
sai re superpui ssant aux nll e vi sages.

En conclusion, j'a nerais partager avec vous cette réflexion :

La rencontre entre |'Qcident et les peuples du Sud au xxe
siecle aurait pu étre une bonne occasion pour construire une
solidarité hunaine, y conpris sur |e plan économque : laréudu-
tion industrielle avait déa créé des relations conmercial es
nondi al es. Cette opportunité historique a été gachée ; & ce
nest pas un procés noral que je faisici.

Auj ourd hui, nous avons une seconde opportunité historique :
la nondidisation, larévduioninfornatique, |'éasion de |’ arro-
gance étatique au vu de |’ anpl eur des probl énes clinatiques,
dénogr aphi ques, sanitaires, scientifiques, |’énergence d une
opi nion publique nondial e, |es échecs nonbreux des organi sa-
tions internationales, |’inadéguation du droit internationa clas-
sigueillustrée par le débat sur |’ingérence, ec.

Tous ces facteurs doivent étre capitalisés pour que |e nou-
venent citoyen devienne un levier inportant pour |la construc-
tion d une hunanité plus équilibrée, plus saine et plus pacifique
cax pus sdidaire Il fau sortir des cadres tradtione s d action
hunanitaire et de solidarité, a |’ exenple du nouvenent écol o-
gque il faut avoir |"audace dinvestir tous les chanps d action

97



et deréfledion: on adnet quil y ait de |’ hunanitaire non gou-
vernenental , du dével oppenent non gouvernenental , pour -
quoi, pas denain, des relations politiques non gouver nenen-
tales, une production de droit non gouvernenental e et une
di pl onati e non gouvernenental e ?

Le réle de F'OUA,
et I'intangibilité des frontiéres

Mrc Ferro, historien

Nous avons vécu pendant plusieurs siecles avec cette idée
gquil y avait des degrés dans |’ histoire du progrées de |la
constructi on des communaut és. Dans notre nenoire nental e,
nous avons toujours classé ces instances suivant un ordre
croissant : les famlles, les tribus, les comunautés, les Etas.
O jugeait du degré de civilisation et de nodernité
«au stade atteint par certai nes conmunaut és». Autrenent dit,
ce jugenent donnait le droit d entrer dans |'histoire.

A partir du noment ou |es col onisateurs ont conquis
I’ Arique, ils ot costrut des Etats atificieds avec des fron-
tieres artificielles, avec des conmnautés qui N étaient pas ins-
talées laolles frotieres ont été défines. Cest lerésutat des
accords du traité de Berlin et dautres. Qnh a pl agué sur des réa-
lités sociales existantes qui avaient une identité vraie, des
constructions étatiques artificielles au service des intéréts des
occupant s.

A I’époque de la mise en place de |'QN les Etas aricans
qui venaient de recevoir |eur indépendance s'inaginaient,
conme bien d autres, qu une ére de prospéerité allait surgir et
que les probl énes de frontiéres allaient disparaitre dans
|"euphorie de la victoire économgue. Hlas, cela ne c’ est pas
passé comme cela! Lanondialisation a court-circuité | es espé-
rances que | es nouveaux Etats pouvai ent avoir.

En Arique du Nord, juste avant la guerre d Agérie, dans les
années 50-60, un certain nonbre de nes col | égues arabes
jugeaient que |’ Etat était certainenent la forne que |’ Europe
jugeait la plus noderne et la plus conpétente pour diriger les
sociétés nais quil y en avait dautres d une val eur aussi
grande. Par exenple, dans le Sud Agérien, les tribus ont pernis
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aux régions du Sud de garder leur identité naghrébine face a la
coonisation francaise. «\Vous voyez, ne dsaet-ils, latribua
une val eur pernanente pour conserver une identité qui est plus
fote que les Etats, puisqu elle a survécu aux Byzantins, aux
conquétes des Turcs et naintenant aux Fancais et c'est delle
que partent |es nouvenents nationaux » |l existe donc des
structures qui ont une légitinmté une identité et une réaité
profonde. |l faut les aider asuvivre

Nous avons un schéna nental du progres de |’ hunanité qui
N est pas seul enent technique nais aussi politique. Gla peut
aller trés loin puisque Acheikh Ibn-Qunar vient de parler néne
d une diplonatie entre ces fornes «étatales» —je ds éades
parce que ce ne sont pas des Etats —qui peuvent évi derment
aider ces popul ations a se régénérer d une autre naniére que le
seu héritage de | a cd onisation.

Achei kh 1 bn-Qunar (anci en mini stre tchadi en)

Qiand on a décidé de |'intangibilité des frontiéres en Arique,
C' éait une décision conocturelle. Il fallait enpécher que des
pays ai ent des prétentions sur d autres. A |’époue, cda fasat
alusion a des cas hien précis. Le Mroc avait des prétentions
non seul enent sur |le Sahara qui, a |’ époque, était encore sous
domination espagnol e nai s surtout —et souvent, on |’ oublie —
sur la Mwritanie. Le Mroc a mis des années a reconnditre la
souveraineté de la Muritanie. Il y avait aussi une hégénoni e de
1Egypte sur le Soudan. Pour la petite histoire, le Mroc s est
abstenu sur le vote de cette clause du respect des frontiéres
héritées de | a col onisation. Mintenant, avec ce qui Se passe au
Sahara, on conprend. B en que ce soit une clause qui pouvait
farerire si le Mroc |'avait acceptée, le coflit du Sahara dont
on connait le colt hunain, Naurait pas éclaté.

Il y avait donc nonfre de situations de ce genre. Pour éviter
qu apres |a col onisation chague pays se dise : «Mi, je sus héi -
tier dun enpire qui S'éendait de la ala et je veux récupérer
tout cedax, il fdlait nettre un garde-fou en dsant : «Il fat res-
pecter les frontieres telles quelles sont, néne si elles sont
nauvai ses. » Tout |le nonde était d accord pour dire qu elles
éaent nawaises. La sduion éat rasomade il fdlat sede-
nent ne pas s'y accrocher, ne pas essayer de se dévorer |es
uns les autres, nais dépasser ces frontieres par de grands
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regr oupenent s.

L'QA s est créée sur ce nalentendu. Quand des pays afri -
cains sont devenus indépendants en 1960, tout |e nonde a
fat le constat que nos frotieres éaent atificieles, que nos
Etats nétaient pas viables, que |’on a ms des ethnies qui
Navaient rien a voir ensenble, que |’on a divisé une néne
ethnie sur plusieurs Etats, etc. Gola était devenu un fait
acconpl i, inpossible a renettre en cause. O a voul u dépasser
ces incohérences par | e haut, en établissant une unité africaine.
A |’ époque, le président Nkrumah du Ghana et Nasser de
1Egypte ont proné la nise en place des Etats-Lhis d Arique
Jusqu' a présent, c était |'objectif de |I’QA Dautres chefs
d Etat africains —en général il S agissait de petits conms de
|”admnistration cooniale qu avaient pris la place du naitre —
avaient a peine joui de nouveaux priviléges qu on |eur denan-
dait de les céder a ure instance supériere. la était dfficile a
erer.

Gtte anbiguité entre |'affirnation de I'unité aricane et la
défense des prérogatives de chaque Etat date de cette
époque. |l perdure un décal age presque schi zophrénique entre
les discours des drigeants africans s |'unité et leurs prati ques
dedvisionenreles Etats et néne au sein des Etas.

Sous la pression de |’opinion africaine des Etats doninants,
I’QA a joué nalgré tout un rdle quel que peu positif. Dans les
anci ennes col onies portugai ses contre |'apartheid, un certain
nonore de pays africains s'éaient déclarés «pays de la ligne
du front » \oisins de |’ Arique du S, ils se fasaent un devoir
daccueillir les conattants de I’ ANC Certains pays ont payé
trés cher cette solidarité. Qn suppose que | e président Sanora
Michel du Mbzanbi que, nort dans un accident d avion, a été
victine d un attentat préparé par les services secrets racistes
sud-africains de |’ époque, parce que son pays servait de base a
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" ANC

Act uel I ement, une nouvel | e approche des pays riches
consiste a sous-traiter certaines interventions hunanitaires ou
des éénents de conflits par des opérations dites régona es,
dont |'QA Uh projet sponsorisé par |a France et les Etats-Uhis
consiste a nettre en place des forces dintervention africai nes
sous |'enprise de |’ Etat nmais encadrées et équipées par |la
France, les Etats-lhis, ou d autres. Tout cela est a |’ état
enfor yonnai r e.

Dans la plupart des pays dével oppés, il est en effet de plus
en plus difficile de convaincre |’ opi ni on publ i que que des sol dats
bel ges ou andricains doivent aller nourir au Zaire ou ailleurs,
alors que les pays africains sont indépendants depuis 40 ans.
Mne pour les intervenations en Eirope, seule |'option «zéro
nort » est acceptée. Les Nations Lhies et |les pays nantis don-
nent donc des noyens a |’ QJA pour que les résol utions des
Nations unies soient mses en oevre par des forces ou des
nécani snes | ocaux. Les preméres expériences n'ont pas tres
bien narché au Liberia et en Serra Leone, ou | e Gnog est une
force africanedrigée par le Ngeria

I faut revenir sur la question des ethnies. Il est sir que les
ethnies existent en Arique. Cest uneréaité qu nest pas tou-
jours négative et les conflits ethniques ont toujours existé de
néne que les rivalités internationales ont toujours existé
depui s | a pénétration coloniae. La faneuse histoire de Fachoda
entre les FFancais et les Aglais a dével oppé toute une rivalité
qui dure jusqu a naintenant. Mis ce «conpl exe de Fachoda»
n expl i que pas tout.

Dans na région d origine, a chague saison, des heurts entre
les nonades ont lieu parce que tout |e nonde a puisé dans e
néne puits, et qu avec |a sécheresse il n'y a pas de place pour
tout le nonde. Traditionnellenent, ce sont des bagarres qui se
font avec des arnes blanches et qui s arrétent apres trois,
quatre norts et quel ques bl essés.

Mi ntenant, |a conjonction de cette réalité ethnique avec |es
intéréts de conpagnies pétroliéres ou diamantaires, |es pou-
vors d Etats et les rivaités internationdes fait que les pro-
bl enes prennent des di nensi ons catastrophi ques avec |’ utilisa-
tion d arnes de destruction nassive. Dans cette nouveaut é,
chacun a ses responsabi | ités.
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De |’ hunanitaire au politique :

| exenpl e des mnes anti per sonnel

Phi | i ppe (habase, codi recteur de Handi cap international

Une question deneure : les organi snes hunanitaires peu-
vent-ils ou doivent-ils susciter une réaction politique pour
répondre aux naux qu' ils tentent de soul ager ?

La lutte contre des nmines antipersonnel est le thene qui a
répondu d une certaine fagcon a cette question, avec |’irruption
des ONG des nédias et de |’ opinion publique dans |es
enceintes des négociations international es jusque-la réservees
aux Ftats. @ sont, au départ, des associations hunanitaires
Qui se sont saisi dun sujet auquel elles étaient confrontées en
pernanence et qui ont influé sur |es décisions des Etas.

De cette expérience qui na que huit ans —ce qui, al’échelle
international e, est une période trés courte —on peut tirer un
certain nonfre d ensei gnenents plus généraux. O est parti au
début des années 90 d' une situation ou personne ne s était
encore penché sur ce probl éne, pour parvenir, en 2000, a un
traté international dinterdiction signé par pres des deux tiers
des pays de la planéte. Gt exenple ne peut et ne doit pas
étre consi déré comme un nodel e | médi at enent transposabl e
a dautres problénatiques, nais |’on peut s en servir conme
exenpl e schénati que dans troi s donai nes :

—lerdle des ONGet de |'opinion publique dans |’ univers des
relations internationaes ;

—lerde ds Etats de petite et noyenne influence, conme
catal yseurs et noteurs de décisions qui ne peuvent pas étre
prises par les grands Etats ;

—les limtes du systene des Nations unies en ternes norna-
tifs et juridiques, du fait que les structures des Nations unies
sont liées par larég e du consensus.

Je vais donc aborder ces trois sujets séparénent et je com
nencerai par une courte introduction pour présenter la situa-
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tion : ce que sont les mnes et quelles en sont |es consé-
guences. Aujourd hui, ce sujet est relativenent bien connu, du
noi ns dans |’ opinion publ i que francai se. La seconde partie sera
consacrée a |’'histoire de cette nobilisation, aux résultats
obtenus et par quels noyens. Bifin, je conclural par lesuivi quil
reste a faire —car nal gré certains résutats effectifs, |'action
est loin d étre achevée —et |es ensei gnenents que |’ on peut
entirer.

Qe sont |es mnes anti personnel et quel s sont |eurs
effets ?

Tres briévenent, une nine antipersonnel est une arne qui
est posée pendant |es conflits et qui a une spécificité trés par -
ticdiee : elereste active et dangereuse gores la fin du coflit.
Lhe nine antipersonnel posée en cours de conflit par un nili -
taire powr des raisons qui lu sont propres, ignore | e cessez-l e
feu et varester active cing, dix ouvingt ans apres.

Deuxi ene spécificité : cette arne est décl enchée par sa vic-
tine. Longtenps aprés la fin des conflits, ce sont des fenmes
ou des enfants qui, dans leurs activités agricoles ou en se pro-
nenant dans un jardin, au détour d un chenmin, vont narcher
Sur une mine qui aura peut-étre été posée par des générations
antérieures.

Lorsque nous avons conmencé a travailler sur ce sujet il y a
une dizaine d années, c' est Jean-FHancois Ceniau [.]. qui avait
qualifié les mnes antipersonnel «d arnes sans naitre». Dans
|"arsenal militaire, il s'agit du seu arnenent qui ne réponde
plus, une fois ms en place, a aucune vol ont é hunai ne.

Ayourd hui, les mnes antipersonnel font encore 2000 vic-
tines tous les nois. Hus de 80 pays sont touchés. Il faut étre
prudent avec |les statistiques, nais on parle de 50 & 70 mllias
de mnes antipersonnel dans le sol de ces 80 pays. O aboutit
a une dranatique addition de |'horreur, avec de 600000 a
800000 victines sur les 20 derni éres années. Mni f est enent,
les mnes antipersonnel conptent parm les arnes qui ont fait
le plus de victines, néne par rapport aux grandes arnes. Lh
honme politique angricain avait qualifié les mnes «d arnes de
destruction nassive au ral enti »

Au-del & des drames individuels liés a la présence des nines
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antipersonnel, il faut égaenent savoir qu elles constituent un
obstacle au retour des réfugiés et au dével oppenent écono-
mque, ce qui isole un certain nonre de régions et casse une
dynam que de reconstruction économgue dans un pays qui
st de coflit.

La canpagne international e d interdiction des nines

De facon trés schénatique, la nobilisation des ONG et de
| " opi nion publique date de 1991-1992, avec |es accords de
Paris et le retour des réfugi és au Ganbodge. Dans la trane his-
torique contenporaine, c' est la premere paix dun conflit tres
long. Tout le nonde savait —les ONG les pditiques, les mli -
taires —quil y avait des mines antipersonnel au Gantbodge.
Hles se sont nmultipliées tout au long des 30 années de conflit,
nai s ¢’ était un probl éne que |’on repoussait sans cesse en se
disant :«on verra bien quand ce sera la pai x» Les associ ations
hunanitaires qui travailla ent avec |les réfugi és canbodg ens et
qui avaient une part de responsabilité dans |’ acconpagnenent
de ces popul ations quand ils réintégraient |eur pays, ont décou-
vert avec horreur que, néne si tout |e nonde avait conscience
de la présence des nines, personne navait anticipé |’ anpl eur
du probl éne —quand je dis «personne», cenesot n les pdi -
tiques, ni les nlitaires —personne Navait éaboré de stratég e
pour régler cette situation qui était une conséquence directe
du coflit.

Ja initué non exposé «De |"hunanitaire au palitique» car
| es associ ations hunanitai res se sont retrouvees d entl ée dans
le chanp du pditicomlitaire. Il a bien falu essayer de com
prendre quel était |e probl éne, éval uer son anpl eur et inagi ner
des solutions, ala fas techniques et paitiques, pour réger ce
probl éne. A partir de cette prise de conscience, un certain
nontore d associ ati ons se sont regroupées. La spécificité et |’ un
des premers ensei gnenents de cette nobilisation de |’ opinion
publique et des ONGest que, bien qu ayant des chanps d acti -
vité trés différents, ces groupes se sont retrouveés sur un
théne unique. Oh a retrouvé dans cette coalition d ONG des
associ ations hunanitaires, des associations de dével oppenent
ou de défense des droits de |'honme qui travaillaient sur des
probl énati ques de désarnenent, de dével oppenent et d envi -
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r onnenent .
Q= réseau qui S’est constitué progressivenent s appelle |la
«CGanpagne internationale pour interdire les mnes» (1AL en
anglais). Partie de six associations en 1992, cette coaition
constitue aujourd hui un réseau de 1400 associations aux
quatre coins de la planete et a obtenu le Arix Nobel de la Raix
en 1997. L activité de ce réseau consiste a capitaiser |’ exper-
tise dans ce donsine, a la fois atravers des actions de terrain
—1"hunanitaire classique —nai s aussi en faisant un travail de
recherche, de publication, aussi bien technique, politigue que
géostrat égi que sur tout ce qui touche au probl éne des nines.
Nous nous sommes positionnés en référence par rapport aux
insStances (ui eétaient censees s occuper de ce problene. B |
réseau d ONGs'est introduit dans le mlieu diplonatique inter-
netiod. Sr lepannatiod, il andhliséles nddas e les oo -
nions publ i ques en organi sant des nanifestati ons de sensibilisa-
tion

Oh conait les nodes de sensibilisation tels quils sot uti -
lisés dans nos pays européens ou en Anérique du Nord. Au
cours de cette canpagne de nobilisation, |es actions nenées
dans un certain nonbre de pays ou |’expression du conbat
pour les droits de |'honme N’ est pas une évidence ont eu un
inpact et des répercussions trés inportants. Lhe nanifesta-
tion de rue a Kaboul, a Phnom Penh, ou |a signature par
100000 personnes d une pétition dans un pays comme |e
Mbzanti que, au-del & de | a question des nines, représentent de
véritables écoes de nobilisation et didentité citoyenne.

Mbbi | i sation pour untraité international

Nous avons peu a peu découvert le droit international exis-
tant avant 1992. Il existait en effet une convention internatio-
nale «sur |es arnes i nhunai nes causant des naux superflus ou
des dommages excessifs» Le titre conplet est bien plus |ong
et nontre que |’on N était pas parvenu a définir exactenent ce
dot il Sagssat ; néannoins cette convention existait bel et
bien. Notre premier travail a été den conprendre |le cadre
dpomatique e de se dire qu une convention existait et quil
fdlat fareensoteqidlesat renfarcée

La France a été a l'origine d une premeére initiative : en
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1993, elle a denandé |a réunion d une conférence pour nodi -
fier cette convention. Lh travail diplonatique a ensuite été
nené de 1993 a 1996. Les ONG absentes de |’ aréene dipl ona-
tique a cette époque, étaient cependant aux portes des salles
de conférences. Cette introduction des ONG bien que péri phé-
rigue aux négoci ations, a abouti a |’ échec de ces négoci ati ons
de révi sion de | a conventi on.

Bn quoi cet échec s’ est-il fina enent avéré positif ? Parce que
cette renégoci ation d une convention existante se déroul ait
dans | e cadre de | a | ogi que de désarnenent des Nations unies,
ue logique qui requiert le consensus. A partir du nonent ou
|”on savait qu un certain nontre de pays sur la planéte ne vou-
laient pas entendre parler dinterdiction, le plus petit dénomna-
teur commun est devenu inacceptable. Pour stignatiser cette
dynamque vers le plus petit dénomnateur conmun qui N aurait
rien changé a la réalité du drane des mnes, il s est trouve
satisfaisant de faire échouer cette négociation. Gla a été le
point fondanental. Des initiatives poitiques ot pu vor le jour
dans plusieurs pays a partir de la prise de conscience par |’ opi -
nion pudique, par les ONGet au niveau de certains Etats, que
le consensus et la réglenentation d utilisation étaient inpos-
sibes en la natiére et que |'interdiction tatale rerésentat la
seul e sol uti on envi sageabl e.

Pour passer |a barre diplonatique, ce second souffle ne pou-
vait venir que des Etats. En |’ occurrence, il s agit du Gnada oui
a fédéré autour de lui dautres pays tels que la Norvege, la
Belgique, I'lrlande et |’Autriche. s pays se sont rassentl és
pour lancer une initiative afin de sortir de la logique consen-

suel e des Nations unies en se regroupant entre Etats vrai nent
désireux de faire bouger les choses et daboutir a l’interdiction
totale des mines en fabriquant un traité. Dautres Etats
noti vés pouvai ent |es rejoindre par la suite.

En 1996, lors du lancenent de |’initiative canadi enne, ses
promoteurs, aussi bien les Ganadiens que les ONG pensai ent
que silsincitaient aunoins 25 ou 30 pays a signer ce traité, ils
auraient d§a contribué a faire évd uer la situation. Uh an apres,
en décenbre 1997, le traité a été signé par 110 pays a
Qtawa, au CGanada.

Depuis ce jour, il existe doc un traté dinerdction tatde 11
ne s'agit pas dune réglenentation pleine d exceptions nais
ben dure interdiction totale de la farication, de la vente et
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de I'utilisation des nines antipersonnel, de destruction des
stocks, d obligation d assistance aux victines de mnes et de
démnage. Cest un traité sans lacune najeure qui a été signé
par 139 pays et ratifié ajourd hui par 110 d entre eux. Cest
das |'histaire du draot internationd, le traité qu est entré en
vigueur le plus rapidenent. Glla, c'est la vision positive des
choses.

@ qu reste afare

La version pessinmiste nontre les enjeux de |'avenir. Il y a
deux enjeux principaux : universaisation e respect du traité
Toute la difficuté est de savoir ce qui reléve de |a responsahi -
lité des Etats, des ONG des nédias ou de |’ opinion publique
pour poursuivre cette dynamque. S ce traité a éé signé par
139 pays, cda sigifie quil nel’a pas éé par 51 autres Etas.
Parmh les pays qui refusent de signer encore aujourd hui figu-
rent un certain nontre d acteurs naj eurs de |a scéene interna-
tionale, conme les Etas-Uis, la Gire la Resie |’ Egypte, le
Pakistan ou |'Inde. Pour faire pression sur ces pays, il nest
désormai s plus seul enent question de nobiliser |’ opinion
pudlique. En effet, dans certains d entre eux, la nobilisation de
|”opinion publique est une activité certes indi spensable, nais
particuliérenent dangereuse. Cependant, il existe d autres
noyens de faire pression sur ces pays.

Enh plus de la pression exercée par |'opinion publigue, il est
nécessai re de tenir conpte de |’alliance existant entre les QNG
et certains pays, néne si elle est limtée puisque les Etats
s averent égal enent souci eux de préserver leurs intéréts natio-
naux. Personne ne prétendrait par exenpl e que |e Ganada agit
ainsi uniquenent pour le bien-ére du nonde. Les Canadi ens






ont fait |'andyse pditique que cette aliance nowelle, avec des
forces issues de la société civile, donnait a leur pays une capa-
cité dinfluence internationale quil navait pas par d autres
noyens.

Le bilan dressé au bout de 8 ans peut sentler positif ; néan-
noi ns, Si persome ne respecte le traité et s'il devient, al’inage
de nonbreux traités internationaux, un sinple chiffon de
papier, ceda affablirale re que pewent jouer les ONG L' un
des enjeux principaux réside donc dans |le respect du traité qui
entre, la encore, dans une logique d aliance entre des QNG et
certai ns pays.

Parall élenent & la nmise en place de systénes d échanges
dinfornations entre Etats signataires, |es ONGnanifestent une
volonté de vigilance qui se traduit notanment par |a publication
d un vol umneux rapport annuel : |’ (pservatoire des mnes. La
Canpagne international e publie chague année ce rapport qui
dresse, pays par pays, |'éat des lieux sur le respect ou le non
respect du traité et sur les avancées en la natiére. Il sSagt la
dun outil de nonitoring et de surveillance qui se rapproche du
rapport annuel d Amesty International : il nafirne pes dédenir
la vérité, nais constitue un él énent conpl énentaire aux outils
dont peuvent di sposer |es Etas.

Les | econs de cette expérience

La premére de ces lecons est de bien cadrer |a spécificité de
| " exenpl e des mines. G= conbat N avait pas de visée général e
nais une cible bien spécifique. Il ne concernait pas | e désarne-
nent dans son ensenle nais se lintait a une arne particu-
lige

La seconde |lecon, c’ est qu un groupe d associations bien
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organi sées pouvait effectivenent, dans un donai ne aussi sen-
sible que le désarnenent, faire contre-pouvoir a la force des
Etats. Mis ondoit rester dans une logique ol il Nnest pas ques-
tion dinverser lesréles. Les ONGn ot janais eu la vooté de
fabriquer le drait internationd. @ sot les Etats qu fot le
droit. Qette canpagne est avant tout un appel aux Etats pour
gUils soent plus nonfreux a se rallier au traité et a prendre
leurs responsabilités. En parlant d un groupe de pression bien
organisé, en |’'occurrence constitué d ONG et d associ ations, il
faut étre prudent. Cest |a un danger éventuel, car on peut tres
bi en i magi ner que des groupes de pressi on écononiques ou
naf i eux dével oppent petit & petit ces nénes capacités de
pression sur les Etas.

La troisiene legon, c'est la capacité d un certain nontre
d Etats a prendre des initiatives en dehors de | a régle générioue
du consensus. (2 travail en groupe pilote pourrait étre consi -
déré conme un retour a la genése du droit international huna-
ntare A lafindi xxe siécle, les preméres constitutions de
droit hunanitaire étaient |’'oevre de quel ques pays qui se
regroupai ent entre eux pour se nettre d accord sur un thene
et pour lancer une idée qui éait ensuite ratifiée par d autres.

L' avant-dernier point concerne |a découverte de cette capa-
cité a inventer une diplonatie publique. Il s'agit non pas de
donner aux ONGune | égitinmté qui dépasse celle qu elles ont en
réaité nais de les laisser sexpringr, bien qu eles ne pu ssent
le faire au nomde |’ opinion publique. G point denande une
extréne prudence. Notre légitimté en tant qu ONG repose
essentiel lenent sur celle qui nous a été accordée par nos dona-
teurs. G nest que parce que les ONG sont a néne de dial o-
guer avec des diplomates et de favoriser certaines prises de
consci ence que ces deux nondes doi vent se fondre.

La transparence et le suivi peuvent aussi faire |’ objet
d’ échanges entre diplomates et ONG |es dipl onates étant
habitués au secret et les ONGétant parfois trop attirées par le
spectaculaire. S chacun reste clairenent a sa place, ce qui
nest pes toyous facile au quatidien, il est possible de faire un
traal cojant uile

Bfin il faut parler des enjeux du traité 9 cdu-ci renre
effectivenent dans la norne, conme cela senble étre le cas
ayoud hui, il fat absolunent qu il soit respecté, faute de
revenir lonen ariére. 1l faut éabir des outils de condanmati on
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des pays qui violeraient ouvertenent le traité, sans quoi ce
dernier serait totalenent discrédité. Ajoudhui, les Etats ont
nani festé un certain nontre de volontés. Mne si elle a | ong-
tenps trainé les pieds, la Fance est désornai s engagée dans
ce processus et il est fondanental que |’ opinion publique fran-
caisereste nobilisée si |1'onveut que ce traité soit un succes.

En natiere de communication, la nmise en cevre d un traité
est beaucoup noi ns spectacul aire que sa redaction ou sa
signature. Il est de plus en plus difficile de renouvel er les
accroches pour parler des mines. Cette nobilisation perna-
nente est indispensabl e pour bouscul er régulierenent |e gou-
vernenent francais dans sa volonté d universalisation, dans sa
capacité a débl oquer des budgets pour |’assistance aux vic-
tines, dans son obligation de parler des mines a chaque fois
ouun officid frangais, quil sot pditique ou haut fonctiomaire,
rencontre un de ses col | egues anéricains, russes ou d un autre
Ed.

Pour illustrer ce propos, voici une petite anecdote. Au noi s
de septenbre dernier, dans son discours d accueil a la
nmission nationale pour |'élimnation des nines, |le Premer
mnistre a fait deux fois référence aux nanifestati ons de sensi -
bilisation organisées par Handicap international sur e thene
des pyramdes de chaussures. Cest |a preuve que |a nobilisa-
tion politique, dans |e donaine des relations internationa es
conme dans tous les autres donai nes, ne peut exister que si
dle est «él ectoral enent indispensable». S personne ne nontre
visiblenent que le sujet doit ére nené jusqu au bout, il n'y
arapudintiaives pditiques.

OGnfrontation de |"hunanitaire et du mlitaire

Quittons nai ntenant |’ exenpl e des mnes pour nous inté-
resser plus généralenent a la cohabitation entre hunanitaire et
mlitare

Gfrir des tentes, de |’'eau et des soi ns nédi caux aux réfug és
kosovars en A banie, par exenple, C était conpl etenent la res-
ponsabilité des mlitaires parce quil s agissait dun fait de
guerre.

A partir du nonent ol il y a une décision de bonbardenent,
|"exode des popu ations était prévu et il falat prévar ol ces
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ges-la dlaet ariver. Wa fat patie du pan de betaille des
différentes activités mlitaires que davoir a s occuper de la
conséquence de ce que |'on a fait en lancant des bonbes.
Cest laouil nefaut pas tout nél anger.

Nous, a Handicap international, avons refusé daller travailler
dans les canps de réfugi és kosovars en A banie parce que,
pour nous, cela relevait de la responsabilité de |’ OTAN de
s’ occuper de ces gens-1a, parce que C était prévisible et faisait
partie des actes de guerre.

Dénoncer, faire de |'hunanitaire dans des endroits ou |es
Etats ne peuvent pas aller, ol il y a des anbiguités ou des
choses corme cel a, ¢’ est conpl étenent différent.

Il faut nanier avec beaucoup de prudence |le terne hunani -
tare d Etat. Institutionnel lenent, |’ assistance aux canps de
réfug és kosovars en Abanie faisait partie de la guerre. |l est
aoslégtine queles nilitairesy soent, nais ce ne sont pas |es
nénes terrains sur |esquel s doivent étre les ONG

Il reste qu une terrible anbi guité deneure sur |e terne huna-
ntare, ajowdhu utilisé par touwt le nonde. Il faut adnettre
que le rdle des Etats, c est de défendre un certain nonbre
dintéréts parce quils sont porteurs des intéréts de | eurs popu-
lations en ternes écononiques, géostratégiques, culturels, ec.
Les ONG elles, défendent d autres valeurs. Tout se joue en
ternes de groupes de pression, de contre-pouvoi r. Chacun doit
rester dans son donaine d activité. Que les Etats soient néoco-
lonialistes au sens ou c' est leur nandat d essayer de nieux
faire vivre la population dont ils sont responsables et d avoir un
cel sur la bal ance du conmerce extérieur, pourquoi pas ?

Notre rdle a nous, c'est d essayer dinfluencer pour quil y ait
une prise en conpte dans cette politique écononmique général e
d un certain nonfore de valeurs. Les ONG qu el les soi ent huna-
nitaires ou de dével oppenent, ne sont pas interventionnistes

115



et ne doivent pas plaguer un certain nonre de certitudes ou
d’ anal yses néocol oni al i st es conme :
«Hnal enent, je pense que ces pauvres victines ont besoin de
cda » Lewr r@le est dadler a la rencontre de |’autre, non pas
pour lui apporter ce quon a envie de lui apporter, nais pour |ui
denander ce dont il a besoin.
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Protection des popul ations civiles
dans les conflits arngs.
D stinction entre diagnostic

hunani taire et décision politique

Préanbul e de Philippe Hasting (Medeci ns du nonde)

Gazidla Rbert fait partie de I’ éat-nyor national et interna-
tional de Medecins du nonde, aujourd hui inplanté dans 13
pays et dont |e regroupenent porte |’ étiquette de Medeci ns du
nonde international. Gaziella représente MMM dans un certain
nonbre d instances, notamment aux Nations unies. Hle est
dorigine argentine, réfugiée politique depuis de nonreuses
années.

Elle ne veut pas citer Mdecins du nonde comme un
exenple. Ge nest qu une ONG parm beaucoup d autres. n
s'en rend conpte quotidi ennenent sur le terrain. S npl enent,
elle a voulu, au cours de cet exposé, rappeler |la dénarche
dune ONGqui est rentrée petit a petit dans |a cour des grands
et qui, naintenant, est arrivée a |’ &ge adulte pui sque Mdeci ns
du nonde vient de féter son 20e amiversaire, cest-adre sa
naj orité. Medecins du nonde propose actuel | enent |a création
d une conmission hunanitaire au sein des Nations unies pour |a
protection des popul ations civiles dans | es conflits arnés.

Gazi el a Robert,
dél éguée aux droits de |’honme et au droit international
hurani tai re auprés de Medeci ns du nonde

Mdeci ns du nonde est une associ ation de solidarité interna-

tional e qui s’ appuie sur |’ engagenent bénévole de ses
nenres (professionnels de santé). Hle entend soigner et
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ténoigner, c'est-a-dire rendre conpte, a partir de sa pratique
nédicale, des entraves a |’acces aux soins, des atteintes aux
droits de |'+Home. Au coer de toutes |es nissions apparais-
sert ainsi les notions de soinet dawrdeadusonl’ associationa
dével oppé un dispositif conplet pernettant de soutenir son
rél e de ténoi gnage.

Les grands traits de |’ évd ution du contexte

Rrotection des popul ations civiles dans les conflits arnés

Les conflits armés contenporains ont une caractéristique
commune : ce sot les popudations civiles qu en sot les princ -
pal es vi cti nes.
dnqg pour cent des victines de la premére guerre nondial e
étaient des civils, tandis qu en 1999, 95 %des victines sont
des dvils.

Aors que la société internationale na cessé de se doter
dinstrunents juridi ques de protection des popul ations, celles-ci
nont, dans les faits, janais éé noins protégées contre la vio-
| ence des conflits.

Medeci ns du nonde qui a acconpagné ces popul ations sur |e
terrain, se pose ainsi la question suivante : comment conf érer
au «diagnostic hunanitaire» et a la vunérabilité des popu a-
tions en tenps de conflit arné une place naj eure dans |a deci -
sionpditique ? Il faudrait pouvoir séparer |e diagnostic hunani -
taire de la décision politique : c’est pourquoi Medecins du
nonde propose la création, au sein des Nations unies, d une
instance d éval uation des situations hunanitaires en tenps de
conflit arng, conposée d experts i ndépendants.

L' action hunanitai re en évol ution

Qiite & la création de Medecins du nonde en 1980, trois
mssions (ner de Chine, Afghanistan, Salvador) vont |ancer
MM et acconpagner |es soubresauts politiques de |a planéte.
La plus syniolique d entre elles et |a premére est |’ abouti sse-
nent de |’ opération «lh bateau pour |e Metnam» qui a perms
de sawer plusieurs nilliers de boat people, & a favorisé la
réconciliation ponctuel | e des deux fréres ennemis de la palitique
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—Jean Paul Sartre et Raynond Aron —pour denander au pré-
sident Gscard d Estaing des visas pour les premiers vietna-
mens recueillis. L idée d un dépassenent des clivages poli -
tiques autour de |’urgence correspond a |’inage que veut
doner delle-ngne |'association. Il sSagt dintervenir contre |es
| ogi ques de gauche et de droite qui fragilisent ou détruisent |es
ind vi dus.

Les années 80 qui voient |’ exacerbation des tensions est-
ouest puis leur apaisenent avec la fin de la guerre froide sont
une période propice a |’action hunanitaire. Cest la Rl ogne qui
pernettra d afficher la spécificité de Mdecins du nonde. DBs
le coup de force de 1981, MM se rend sur place avec une
cai sse de nédi canents, nais cela nest qu un prétexte. MMa
choisi d affréter des chargenents de ronéos, nachines a
éxrire etc. pour soutenir |a popul ation dans sa rési stance.

A partir de |3, les idées concernant |’ action hunanitaire com
mencent a essainer : en ténoigne la création du concept de
droit dingérence consacré en janvier 87 au cours du col | oque
organisé par MMet Mrio Bettati, et les trois grandes opéra-
tions hunanitaires des Nations unies : en 1988 organi sation de
corridors hunanitaires pour accéder aux victines du trenbl e-
nent de terre en Arnénie, en 1991, assistance hunanitaire
des popul ations kurdes soulevées a la suite de la guerre du
golfe, en 1992, achemnenent d une aide hurmanitaire dans
| " ensenbl e de la Sonal i e.

L' action hunanitai re au début des années 90

La fin des années 80, suite a la chute du mur de Berlin est
|* annonce d une nouvel e configuration des relations internatio-
ndes. Cest le retor en fafare des Etats sur la scéne interna-
tionale et des opérations onusiennes de naintien de la paix
(Nam bi e, Salvador, Angola, Mexique, etc.). Les ONG sont
contraintes d apprendre a travailler avec de nouveaux acteurs
sur leterranaos queles avaient auparavant |e chanp libre.

Les conflits évol uent égal enent dans | eur registre :

— miltiplication des acteurs sur le terrain : NG Etats,
agences de |I'QNJ journalistes, différentes factions en pré-
sence ;

— mitiplication des forces en présence : les coflits sot
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rarenent internationaux ; on assiste a une | ogique de norcel | e-
nent des belligérants. Sans appuis extérieurs aussi évidents
que pendant la guerre froide, ce sont de nouvel | es conditions
pour la lutte arnge (écononie de prédation, ec.) ;

— privatisation des guerres (intervention de groupes dintérét
économque, comme les nmafias, les représentants de conpa-
ones pérdiéres, dc.) ;

— les popu ations civiles instrunental i sées dans les conflits :
fanmnes, dépl acenents forcés de popul ation.

La confusion des guerres commence a s’ accentuer. En
Bosnie, |'ONJ incapable d une action de paix, intervient
bruyanment, nobilise de forts contingents de Gasques bl eus
pour finalement leur confier un nandat hunanitaire. Jana s
avant |'intervention de |’OAN en Serbie, au Monténégro et au
Kosovo, |e degré de confusion entre guerre et hunanitaire
Navait éé aussi évident.

Quel ques exenpl es d'interventions
nél ant hunanitaire et mlitare

Le Kosovo

La guerre au Kosovo a été mise en scene sur un node
presque excl usivenent hunanitaire. Cest |'hunanitaire qui a
donné au Kosovo sa gravité potentielle. Le 24 nars 99, les
frappes débutaient et |e président francais déclarait so ennel |l e-
nent que cette action était destinée a «éviter une cat astrophe
hunani taire». La nanipuaion de | hunanitaire par le pditique
revét cependant dans |es Bal kans un caractere fondanental e-
nment nouveau : il re sSagt pes duiliser |'huantare su le
chanp du pditigue nais d uiliser le mlitaire, bras arné du pdi -
tigue, sur le chanp de |’ hunanitaire.

Quand le mnistere des Afaires étrangeres francais affirne
Uil éat du devoir des Etats de faire face a la stratége de
Mlosevic qui prévoyait |’ exode des réfugi és kosovars, cela
signifie que I'hunanitaire a d§a été utilisé pour effacer les
effets déléteres dune action nlitaire qu s enlise (conme au
Randa par exenple). Mis ici le fait nouveau est que les mli -
taires sont parties prenantes du conflit. L'illusion d une action a
€té préservée par |'activité «hunanitaire» des contingents de
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| AN dans | es pays frontaliers.

Pour Medecins du nonde, |a seule stratégie retenue des
frappes aériennes n'est pas suffisante pour protéger |es popul a-
tions civiles. MMaffirne la nécessité d une action de proxi nité.
Il est illusoire de confier leur protection a des popu ati ons désar -
nees. Seul un contingent arng sous nandat des Nations unies a
lalégtimtéineradiode delefare

Le Ti nor

L'O\NJ a eu une réaction si lente que les Gasques bl eus sont
arrivés une fois que la population avait déa été |largenent nar -
tyrisée

Medeci ns du nonde est favorable a cette intervention inter-
nationale nais denande a ce qu elle soit suffisanment | ongue
pour que les résultats du scrutin soient appliqués, et afin de
pernettre aux déportés d exercer un droit & un retour vol on-
taire de prévenir la création de sanctuaire pour les mlices, de
nettre en place | es noyens nécessaires a une qualification des
crines coomis au Tinor, que |es responsabl es soi ent j ugés.

La Tchét chéni e

Kosovo, Tchétchénie : deux poids, deux nesures. Pas de
réaction forte de la part de la conmunauté internationale. Le
Qnseil de sécurité est bloqué par le droit de veto de |a Russie.
Cest donc la Russie qui entend gérer |a question des droits de
| honme avec |a nominati on de Kal ananov au poste de chargé
des droits de |’ honme.

La position de Medecins du nonde (présent depuis 95 en
Tchétchénie et qui est encore présent a |’ heure actuelle)
consiste a denander aux autorités russes |’arrét inmeédiat des
violations aux droits fondanentaux de la personne et |’ acces
libre de |’aide hunanitaire. Hle denande égal enent a la com
nunaut€ internationale et au gouvernenent francais d utiliser
tous les ouils a lewr disposition, pditiques, économgues, juri -
diques, pour garantir la protection des popul ations civiles sur
les territoires ingouches et tchétchénes. Tout récemnment,
MM a pu recevoir Quna Khnbiev, ministre de la santé de la
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républ i que tchétchene d Itchkérie et diffuser son ténoi gnage
sur la situation dans son pays : |'atilleie & |"aiaion russes
bonfar dent nassi venent et sans discrimnation villes, villages,
co omnes de réfugiés. La guerre nenfinit pas de finir. Les exac-
tions, pillages, détentions arbitraires, interrogatoires et tor-
tures dans les «canps de filtration» viol's, exécutions som
nai res, continuent.

Gomment protéger les civils dans cette confusion ?

Gette confusion des genres entre hunanitaire et politique
débouche sur une perte de repeéres évidente :

— les frotiéres entre nilitaires et civils s aténuent, a te
point que certains canps de réfugi és encadrés par |’ OTAN ont
ét é bonardés corme cible mlitaire au Kosovo ;

— une confusion sur les réles de chaque acteur ;

—lad!luiondes responsabilités.

Qages denjeux quelles ne naitrisent pas, prises entre les
tirs croisés les différents canps qui s’ opposent, |es popu ations
sont assassi nées, affanges, déplacées, pillées au lieu d étre
protégées. Le bilan de ces vingt derniéres années est insoute-
nabl e.

En effet, a partir de son action sur le terrain, MMa pu
constater que, tandis que la société internationale n'a cessé de
se doter dinstrunents juridiques de protection des popul a-
tions, celles-ci nont, dans les faits, janai s éé noi ns prot égees
contre la violence des conflits. Corment conférer au «da-
gnostic hunanitaire» et a la vunérabilité des popu ations en
tenps de conflit arng@ une place naj eure dans |la décision poli -

tique ?

Dans le but de séparer ce diagnostic hunanitaire de la prise
de décision politique, MM propose la création, au sein des
Nations unies, d une instance conposée d experts indépen-
dants et chargée d évaluer les situations hunanitaires en
tenps de conflit arné, c'est-a-dire dont le nandat serait de
collecter I'infornation sur une situation hunanitaire, anal yser
les risques encourus par la popdation civile et derter ain que
leur protection soit assurées.
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ncl usi on

En habillant une guerre de notifs hunanitaires, le risque est
grand de justifier des vioences et des souffrances pour sou-
lager dautres violences et d autres souffrances. Cest exposer
|"action hunanitaire libre et indépendante au discrédit, ala sus-
picion, au danger e, partant, ala paraysie

Les associations ont un certain nontre de principes qui les
guident et qui doivent leur pernettre de naintenir le cap. Pour
Mdecins du nonde, il s'agit de |’ indépendance et de |’ inpartia-
lité Par ailleurs, il faut avoir conscience qu entre hunanitaire et
politique, le jeu est conplexe nais que chacun & un rdle parti -
cuier. Cest aux associations quil revient daffirner les prin-
cipes et de faire en sorte quils alent une traduction dans des
actes palitiques, nais ce nest pas a elles de renpl acer |’ action

pditiqe
L' hunanitaire rapatrie au centre du paysage socia ce que
|’on veut voir ignorer pour en faire un enjeu paitique. Il ne

s'agit aucunenent de fusion entre hunanitaire et politique,
nais de tension. Loin de contribuer au discrédit inquiétant du
politique, elles contribuent ce faisant a sa restauration et
deviennent ainsi |’un des creusets ou se forge une nouvel |l e
ci t oyennet é.

Le Secrétaire général des Nations unies, Kofi Annan, |ui-
néne a expriné |e 20 novenbre 2000, sa crainte que |’ abus
«dintervention hunanitaire» dans |es guerres civiles puisse un
jour nener a un nouveau concept dangereux, «|e bonbarde-
nent hunanitaire» Faisant une distinction entre |’intervention
mlitaire e |'intervertion hunanitaire, le Secrétaire généra a
dt : «Abandonnons tout de suite le terne hunanitaire pour
parler d opérations mlitaires.»

Humanitaire et militaire :
Confusion, contradiction ou synergie ?
Phi i ppe Hasting (Médeci ns du nonde)
Il nNest pas dans |'intention de Gaziela d opposer |’ hunani -

tareet lemlitare de facon arupte. Hle asinpenent fat alu-
sion au fait que, saxitant derriere |'hunanitaire, on est inter-
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venu mlitairenent, notamment a Bel grade, dans ces opéra-
tions mlitaires dont on essayait aprés coup, de conprendre sur
quoi cela alat déboucher. On ne savait pas trop ce que |’'on
dlat fare

Les mlitaires sont des honmes comnme |es autres et sont
donc ouverts aux probl enes hunai ns des autres et il serait bien
dormage qu'ils ne soient que des hormes a tuer. G2 n’ est pas
la conception, en tout cas, que nous avons du nmilitaire. En
revanche, |’introduction de |’ arnée sur | es nissions qui, jusque-
|4 étaient dévolues aux ONGet aux hunanitaires a creé un él é-
nent nouveau. L arnge est |& aussi pour protéger |es popul a-
tions dans le cadre d un nandat politique, ainsi que pour
protéger les ONGqui sont sur leterrain; cdafat partie de ses
nnssi ons.

Ml heureusenent, a |’ heure actuelle, |"hunanitaire est obligé
de se retirer de certains chanps ou I’on ne se sent pas |égiti -
nenent le droit d exposer nos volontaires, faute de sécurité.
L'action entre mlitaires et ONG peut étre conpl énentaire,
nis cedainpligue de définir les nandats afin d éviter la confu-
sion des genres entre hunanitaire et politigue.
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Mrc Ferro (historien)

A une certaine épogue, il Ny avait pas de confusion du tout.
Cétait |’époque ot il Ny avait que la Qo x Rouge. Seul enent,
quand la Goix Rouge était la —Gassin, au lendenain de |a
guerre de 1945, le lui areproché —elle pansait les plaies tout
en cachant soi gneusenent qu'il y avait eu des crines a |’ origine
de ces plaes.

Cest en refusant cela que les nouvelles ONG ont réussi a
dévoi l er | es causes des dranes que nous vivons, car elles ne se
contentent pas seul enent de soigner les plaies. L étape sui -
vante crée la confusion qui vient d ére dénoncée.

Gnéral Jean Gt (Forpronu)

Je conviens que les Etats, au travers de |’QNJ ont souvent
utilisé |"hunanitaire pour nasquer leur inaction pditique et nili -
tare Bst-ce adire quil y a opposition entre le mlitaire et
|" hunanitaire ? Dans un cas de figure coome celui de |la
Yougosl avie, il nen est rien. Lorsgu on denande aux nilitaires
de faire de I'hunanitaire et sedenent de |'hunanitaire, il na
pas a avoir honte d en faire. G fut néne, pour |les soldats que
j'a eus sous nes ordres et d autres avant ou aprés noi, une
fierté davar contribué a sawer des vies hunaines. 9 le nili -
taire, dans des cas de figure tordus de ce gerre ne faisait pas
de |"hunanitaire, il y perdrait son ane. Ja entendu un journa-
liste dre ue fas : «Les mlitaires ne sont pas faits pour faire
de I'hunanitaire. Cest donmage, ils le font si bien. » Je pense
que les nilitaires sot alafos caables et habilités a faire de
" hunani taire.
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Troi siene partie

Qnflits verts et partage des ressources

La paix universelle se rédisera un jour
non parce que | es hormes devi endront neilleurs

(il nest pas pernis de |’ espérer),
nai S parce qu un nouvel ordre des choses, une science nou-

wdle
de nouvel | es nécessités écononiques | eur inposeront |’ état
peci fi que.

Anat ol e France
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I ntroduction

Au cours du xxle siécle, de nouveaux types de conflits ris-
quent de se dével opper au sujet du partage des ressources de
la pangte. s coflits existet d§a al'éa latent dans cer-
taines régions du nonde. L exenple souvent cité de |’eau au
Mbyen-Qient est considéré comme étant «a hauts risques »

En effet, la gestion de |’eau du Jourdain entre Israél et ses
voisins, Jordanie, Palestine, Syrie, le contentieux entre la
Turquie |'lrak, la Srie aprous de |’ Bpraie ansi qe |’ Egypte
et le Soudan au sujet du NI sont autant de sources de conflits.

Dautres causes de conflits autour du partage des ressources
existent aussi dans d autres donaines et d autres régions de la
pl anete :

—lasurexploitation de la forét anazoni enne ;

—lapalution en Mditerranée et en Alantique ;

— la détérioration de |’ environnenent a cause d un dével op-
penent nal contrdl é ;

— le pétroe en tant qu énergie non renouvel abl e, enjeu stra-
tégique dans | es guerres du xx siecle eneu «éco-stratégi que »
a xedade

La notion de «coflit vert » est nouvelle. Hle recouwre toutes
ces situations explosives qui pewent aller de |'éneute |ocae
jusqu au coflit internationa, en passant par |’insurrection ou la
guerre civile et qui ont conme particularité d étre directenent
liées & la rareté des ressources et a |’ environnenent nal nené.
Les atteintes a |’ environnenent soul évent plus gl obal enent |e
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probl ene du partage des richesses et du rdle des institutions
financiéres internationales telles que le AM ou | a Banque non-
dae Aunonent ou la nondialisation et la libéralisation des
échanges s’ accél erent, la noitié de la popul ation nondial e
continue & vivre sous | e seuil de pawreté.

Qmment faire face a ces situations ? Faut-il créer une auto-
rité nondiale de |’ environnenent ? Conment inciter les institu-
tions financiéres internationales et lewrs Etats nenbres a
prendre en conpte véritablenent |les disparités de richesse
entre les pays afin déviter qu elles ne deviennent sources de
nouveaux conflits ?

Présentation de | a tabl e ronde
Do ni que Br onber ger

Le sujet ne fait penser a ce que j'avais appris quand j’ étai s
ganin et que j'alas au codlége ou au lycée. On parlait de la
grande peur de |’ an 1000.

Il sagissait de nenaces divines qui powai ent ére le feu du
ciel, des tenpétes, des inondations, |la peste, etc. toutes
sortes de choses qui s’ abattaient sur |’ Home et que |’ Home
Navat pes vadu Deous, enlisat les historiens, j'a aypris quil
Ny avait peut-étre pas eu de grandes peurs de |’ an 1000. Tout
si npl enent parce que des gens ne savaient pas dans |eur
najorité quand était |’an 1000. Il y a un grand doute | & dessus.

Nous avons failli vivre la grande peur de |’an 2000. Cette
fois-ci, il s'agissait des ordinateurs qui allaient tonber en
panne. Le 31 décenbre 1999 a mnuit ou le 1¢ javier a zéo
hewre, les avions dlaent s écraser, les trains entrer en cdlision,
|’électricité s'éteindre partout, |’'eau cesser de couler et de
nonter dans les étages. En some, il n'y aurait plus de vie pos-
sible que pour quel ques nomades ou bien dans des villages
isol és du reste du nonde.

Cétat dga un premer sige, ue premere derte. B fat, il
ne s'est rien produit dutout de cela Mis a quoi assistons-nous
depuis le début de cet an 2000 ? On assiste a une espece de
crante diffuse qu est entrainde devenir la peur de |’ an 2000.

@ sot les tenpétes, les inondations, |es déreg enents cli -
natiques, les narées noires, le réchauffenent de la planete,
|"effet de serre. L honme occidental avait bien conpris quil
powait détruire la planéte avec les arnes nucléaires. Il |'avait
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beninégé.

Mintenant, il est en train de décourir progressivenent qu'il
pourrait détruire toute possibilité de vie sur la planéte avec son
activité industrielle. Glafat partie d un phénongéne général qui
est celui ou nous trouvons que chacune de nos actions peut
avoir un retentissenent ailleurs. Cela devient |a faneuse
théorie du chaos. Le battenent d'ailes du papillon en Sbérie
qQui réussit aavoir uninpact ailleurs dans |e reste du nonde.

Qutre les choses, il yales gens. La, on entre dans | e phéno-
nene de la nondialisation sur |’ atnosphére, |a biosphere qui
est la nbtre, nais qui a un inpact égal enent sur des ni veaux
de richesse différents. Qiand les inégalités s accroissent et
quand | es noyens de communi cation, au contraire, rapprochent
les gens, conmence a se faire une prise de conscience du fait
que nous sonmes en train de miltiplier les risques de conflit de
facon invd ontaire. Nous avons parl € de coflits v ontaires. |l y
a, dans notre civilisation, des risgues de conflit invo otaires.
Cest I'Ogjet de ce chapitre sur les coflits verts et le partage
des ressources. Dans |'ordre, nous alons parler de |'eau, res-
source rare que nous utilisons en abondance. Nous all ons parl er
éga enent des sols et des conflits autour de leur utilisation et
nous allons évogquer en troisiéne lieu | es questions des conflits
autour des différences de niveaux de vie, autour de la pau-
vreté
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L’ eau, entre | es nenaces du narché,

des conflits et de la pallution

Larbi Bouguerra, consultant de |’ O gani sation nondi al e
pour la saté anciendrectewr de |’ Institut nationa

de | a recherche scientifique de Tunisie,

aninateur du chantier «eau» del’Aliance

pour un nonde responsabl e et solidaire

Nous connai ssons tous cette inage de la planete bl eue que
nous renvoient |es astronautes quand ils regardent notre terre
du cosnos. La planéte bleue, pourquoi ? Parce quils vo ent
essenti el | enent beaucoup d’ eau. Ml heureusenent, |a quantité
deau utilisable est relativenent mince : |’eau potabdl e repré-
sente a peine 1 %de |'eau disponible sur terre. L eau est une
substance a nulle autre pareille sur terre et ele a une charge
synbol i que extrénenent forte dans toutes les religions et
croyances. Hle cristalise ajjourd hui tous |es prodl enes de j us-
tice, déquité et déthique. Gependant, en dépit des nenaces
et des risques de conflit, |'eau peut étre aussi une source de
coopération et de paiX.

Leau, |'une des ressources les plus inégalitaires dela
pl anét e

L'eau est irrenplacable et vitale, nais elle est nal heureuse-
nent inégal enent répartie sur terre. Lh Anlandais a plus
600000 m® par an & sa disposition et un habitant du Koweit ou
de Qtar a a peine 75 m3. Inévitablenent, se dresse devant
nous | e spectre de la guerre ou du nanque, du fait que, dans
| es derniéres années, |a popul ation nondiale a été multipliée par
tros, les surfaces irriguées par six et la denande en eau par
sept. Oh assiste donc a une dégradati on des ressources du fait
d une pollution mitiforne, que ce soit par les nitrates conme
en Bretagne, par les pesticides un peu partout dans |e nonde,
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par |es nicro-organi snes fécaux, etc.

Ansi, par exenple, un des plus grands aquiféres de la terre,
|I"aquifére Qpllada qui se trowe aux Etats-Uhis dans les Etas
du centre, est contamné pour le tiers, essentiellemnent par |es
produits industriels et les sovants utilisés par |’arnge andri -
calne pour nettoyer les réacteurs de ses avions. Cest dailleurs
la néne chose qui est arrivée au cours de la guerre du Golfe.
Des aquiféres geol ogiques profonds et qui datent de nillions
d années ont été contamnés au cours de la guerre du fait de
| " usage de ces sal vants.

De plus, petit a petit, |'eau entre dans |a géostratégie. Le
10 avril 2000, a |’occasion de la journée de |la terre, Mdane
Mdel eine Allbright a proposé une alliance globale de sécurité
su l'eau Hledsat :«Ja al’ esprit non pas une aliance conme
|I"OTAN linmitée a certains pays et constituée seul enent de
gouvernenents, nais plutét une alliance noins fornelle et
ouverte a tous ceux qui conprennent |’urgence a travailler
ensenbl e pour conserver une eau transfrontaliere. » Dans son
esprit, il y avait peut-étre le probene du Tibet qui est un cha-
teau d eau et c’ est une des raisons pour lesquelles la Gine s’y
accroche. Le Glan, naturel l enent, est |a pierre d achoppenent
entre Israél et un certain nonre de pays arabes.

Le chef kurde Galan est peut étre lui-néne victine de la
géostratégie de |'eau. Il a été expul sé de Syrie quel ques
senaines apres que les autorités turques aient ms en eau le
GP (Geat Aatolia Poect), c'est-adire un ensenble extré-
mement dense de barrages. A cause de cela, |’'eau n'a pas
coul € a Bagdad pendant 17 jours et la Syrie a été privée d eau.
Cétait un nessage que la Turquie voul ait envoyer a ses voi sins
arabes. Immédi atenent, (alan s’ est retrouvé dans un autre
edrat oul’onapul’ aréter.

A la consonmation, on a aussi de grandes inégalités. Le nd
d eau a Mscou colte 0,10 $. En revanche, a Lagos, il colte
7,50 $ ; aSfia: 017 $ e a Nairob : 218 $ Hus on est
pawre, plus |'eau est chére. Gla se répercute inévitabl enent
sur la quantité consonmée. A Lon&, on consorme 7 litres par
jour et par persomne. A Accra, 9 litres. En revanche, a Qtawa
au Canada, on consomme 397 litres et a Cordoba en
Agentine, 340 litres.

L'accés a |’eau differe suivant la situation géographi que et,
surtout, les richesses du pays. Ansi, a Lagos, |le quart des
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nénages seul enent est raccordé a |’eau. A Lomé 80 % a
Quito 89,4 %et, bien sir, a Sfia, en Itaie, au Grada, en
Argentine, en Bulgarie, dans |la fédération de Russie, c est
100 %

Les conflits de |’ eau

Gette situation fortenent inégalitaire donne lieu a des
coflits. Defat, il yades coflits sw |’eau partot e |’ un des
plus comus est celu entre les Ralestiniens et Isradél. On assiste
aussi a des conflits sur |'eau en Brope, sur |e Danube entre la
Fongrie et la Sovaquie. |l y a néne des problénes a |’ intérieur
du Bénélux sur la Muse et |’'Escaut a cause des pol | utions
indstrieles entre la BAgque e les Pays-Bes. Il y a des pro-
bl enes entre deux pays qui nont pas de grosses difficultés de
voi sinage, |'Espagne et le Portugal, a propos du Tage. Aux
Etats-Uhis, il y a des coflits entre un certain nonre d Etats
anéricains qui ne sont pas contents de |’ utilisation des fleuves
en anont ou enaval. EnInde aussi, il y ace type de conflit.

Il Ny a donc pratiquenent pas une région du nonde ou il n'y
pas de conflit sur |’eau. Heureusenent, ils ne donnent pas tou-
jours lieu a des échanges de tirs conme cela se produit sou-
vent en Myen-Qient, nais il peut y avoir des norts, conme
entre e Bangl adesh et |’ Inde a propos du Brahnapoutre et du
barrage de Faraka. Il y a des conflits, bien sir, en Arique a
propos du NI, sur la répartition de |’eau entre |’ Egypte et
1Ethigpe

Lhe des rai sons fondanental es de ces conflits de |’ eau réside
dans le fait que les grands bassins versants ignorent les fron-
tieres politiques. Par exenple, le bassin versant du NI est
actuel lenent entre les mains de neuf Etats différents et
chacun récl ane sa part.

Avec |’augnentation des niveaux de vie, augnentent aussi
les inégAlités sociales. Qxrtains quartiers du Gire not rien a
envier au 16€ arrondi ssenent parisien et d autres vivent dans
la msere la plus noire. Oh peut constater ce qu Yes Lacoste
appel le «le tél escopage des probl énes» cC est-adre que les
probl enes des riches et des pauvres s ajoutent. Au Gire il
faut ainsi conpter avec une inportante contamination fécal e
de |"eau potabl e et, en néne tenps, une trés inportante pol | u-
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tion atnosphérique due a une circul ation autonobile étouf -
fate.

Il y a aussi des tensions sur |a denande en eau, notanment
parce que | e plus grand consormat eur d eau dans |es activités
hunai nes deneure bien entendu |’ agriculture. Dans |es pays
industrialisés, |’agricuture absorbe de 65 & 68 %de | a consom
nation nationale. Dans les pays du Sud, cela peut passer a 80
ou 85 % Lindustrie, la consommation touristique et |es
grandes villes prennent e reste. Les grandes villes posent des
problenes a la fois a cause de la denande forte et de la diffi -
cuté a dépolluer. Dans les écoes dingénieurs, on dit «pour
oépa luer, il faut dluver » ce qui est particuiérenent dfficile
dans les lieux de grande concentration hunai ne conme une
négapol e, ou S’ gjoutent |a denande des habitants et celle des
activités touristiques.

Il enrésulte des tensions inportantes qui ne dégénérent pas
toutes en guerre. Des col | égues chercheurs du centre d études
indien sur |'environnenent qui est installé a NewDel hi affirnent
par exenple que |’'Inde ne nanque pas d eau, nais patit d une
nauval se gestion, de gaspillages et de tensions dues a |a pau-
vreté, etc. Les difficutés de |’eau ne sont donc pas toutes
sources de conflits.

Quel ques exenpl es pernettent de plus de ne pas étre trop
pessimiste quant a la réversibilité de la situation, notament
concernant la qualité de |'eau. Ainsi, le conplexe des grands
| acs anéri cano-canadiens —qui est le réseau d eau le plus
étudi € dans le nonde, gréace a un accord bipartite entre le
Cnada et les Etats-lhis depuis 1920 —s’ anéliore aprés une
évol ution cat ast rophi que.

Ayjourd hui, il y a pratiquenent 680 conposés chi niques dif -
férents dans ces lacs et un trés grand nonfre d espéces ne
sont pas consonmabl es. Pour |es eaux de surface aux Etats-
Lhis, 40 % ne sont pas consommabl es. Oh ne peut néne pas
faire dactivités récréatives dessus. Quant au grand fleuve de
| Etat de New York, |’Hudson, ses poissons ne sont pas
consommabl es.

En dépit de ce constat a arnant, |a conmission bipartite est
arrivée a ootenir un certain nontre d éval utions, car la palu-
tion des grands |acs angéri cano-canadi ens est due aux grandes
villes et aux industries, avec Detroit dun cété et Toronto de
I’akre. AX Etats-lhis, il y a une lo extrénenent précise et
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efficace, la Qean Witer Act qui a fait faire des progreés.
Gertaines especes sont réapparues nais |’espoir est d autant
plus mnce que cette loi est dans la ligne de mre du nouveau
prési dent anéricain.

Le coflit israél o-arabe de |’ eau

Comme j e viens du nonde arabo-nusul nan, je renargue que
les grands barrages portent toujours des nons de |eaders : le
barrage Nasser, le barrage Talal, du nomdu pére du défunt roi
Hiussei n de Jordanie. On rejoint |a une charge syniol i que extré-
nenent inportante qui est trés bien illustrée dans le cas du
coflit israd o-arabe

Avjourd hui Israél trouve les deux tiers de sa consonmation
d eau dans des territoires pris par la force, C est-adire essen-
tielenent le Glan et la Gsjordanie. Ok plus, |’ aqueduc nationa
est lerévdatewr des tensions en Israél : c est un réseau dense
de conduites qui angnent |les eaux du Jourdain jusqu aux villes
cOtiéres dont Tel-Aviv. |l s agit d un systéne sophistiqué qui
raccorde jusqu au projet dirrigation des terres dans | es déserts
du Sud.

La question de |'eau a toujours été consubstartielle ala créa-
tion e I’ Etat dlsrad et son coflit avec les Arabes. D a en
1919, a la nférence de la paix de Paris, Chail mW&i znann qui
fu le premer président de |’ Etat dlsradl, fasat vdadr qe les
frontieres de la future Palestine devaient inclure les sources du
Jourdain, c'est-adirele nont Hrnon et les biefs inférieurs du
Litan, apertir del’endrat odil ddique vers le nord, C est-a&dre
la Méditerranée jusqu au nord de Tyr, la ville de Saida.
Gependant, la Société des nations ne s’ est pas conpl ét enent
rendue aux argunents de Chaim \Wiznann et de ses cana-
rades. Du coup, le Litani, seu fleue inportant du Li ban actud,
a été donné au Liban. Les tensions ont été immedi ates et
| " occupation du Liban Sud trouve une partie de ses explications
dans cette revendication de 1919.

Avec le départ des Israéliens du Sud Liban, une certaine
partie de |'opinion libanaise trés narquée a prétendu quil y
avait des stations de ponpage souterraines dIsraél sous le lit
du Litan. Bnrédité seds deux petits affluents du Litan ont
effectivenent été exploités et le Litani |ui-néne n"a connu ni
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dét ournenent, ni de ponpage souterrain. Auyjourd hui, Israél n'a
plus besoin du Litani, car le pays afat de gros progrés dans le
recycl age de |’ eau.

En 1953, cependant, Israél a comnmencé des travaux pour |e
détournenent du Jourdain et |es Arabes ont répliqué en 1959
par des travaux en vue de barrages sur les affluents du
Jourdain, Cest-adresur leBumias et leDn A cette époque-la,
les Arabes étaient en plein lyrisne, Nasser abreuwvait |e nonde
arabe de ses discours. En 1959, les Arabes ont commencé a
construire, nais Israél a fini par bonarder |es ouvrages de
dét our nenent deux noi s avant la Querre des six jours.

9 lsredl ala répuaion de faire flewrir le désert, ils not

jan@is été a |'abri de grosses erreurs. L assechenent conpl et
du narais de Houla a par exenple provoqué la salinisation des
terres, puis des affai ssenents de terrain qui ont fait chuter des
nai sons entieres. Uh journal conme |le HY aretz nous rensei gne
avec précisions sur |’'inportance du |obby agricoe en Isradl et
sur ses prétentions sur |a question de |’ eau conme | e prouvent
| es deux extraits suivarts.

Sus le titre : «Les Kibboutzim se conportent comrme s’ils
étaient en Norvege», un article dénonce |es responsabilités des
politiques concernant la pénurie d eau en Israédl. Les inporta-
tions d eau de Turquie sont séverenent critiquées. L' article se
ternmne ainsi :«lLa pénurie d eau qui frappe Israél est purenent
artificidlle. Hle est la conséguence de choix poitiques de notre
establishnent. Cest pourquoi |’inportation d eau turque est
une hérésie. Le naintien d un systéne biai sé de subsi des et de
quotas favorisant des secteurs peu rentables et di spendi eux
est le fait de nos hormes politiques. S aucun projet de
réforne n'a jusqu ici abouti, c est parce que beaucoup de nos
honmes politiques ont des intéréts directs dans ces secteurs
subventionnés de |’agro-industrie. » Les agricuteurs isradiens
qui consomrent 40 %de |’ eau, payent |’ eau 60 % noi ns cher
que le reste de la popul ation et ne contribuent au FNB que
pour 4 %

Sous le titre : «La politique de distribution de |’eau» le
jourd isradien Ha aretz, rendant conpte des pénuries d eau
qui se nanifestent réguliérenent en été dans le pays et souli -
gat le fat queladstribution de |’ eau est de la responsabilité
exdusive dlsrad, écrit : «Le principe de base isradlien quant a
la distribution de |'eau dans ce pays est que tout Pal estinien
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doit se contenter du tiers voire du quart de la quantité que
consorme un Israélien. La bonne gestion de |'eau en |sraél
sigifieque les citoyens ne lavent plus leur voiture et s abstien-
nent d arroser le potager attenant a la naison. Réduire |’ eau,
ue fois de plus, aux Palestiniens, sigifie que des dzaines voire
des centaines de nilliers de personnes ne boiront pas suffisam
nent, utiliseront noins les sanitaires et les bains et s expose-
ront alapolution et aux nal adies. (ci est, naturellenent de la
responsabi lité dlsradl . »

Actuel l enent, |e nouveau systene national d adduction dis-
tribue une eau qui n'est pas tres pure. Il y a une concentration
de sels mnéraux inportante conparativenent aux nornes
angrica nes et européennes. Surtout, il y aune forte dimnution
des eaux du Jourdain qui a anené une baisse de 10 ngtres
dans le niveau de la Mr Mrte au cours du siecle dernier ; en
conséquence, |’ af fai ssenent s’ accél ere.

Nturel lenent, la Mr Mrte est intéressante pour Israél au
point de vue de |’'extraction du brone qui est une activité
lucrative, bien que polluante, et pour le tourisne parce que
tous les touristes veul ent essayer cette ner ou on ne peut pas
s’ enf oncer .

Dans les années 1950, la Jordanie a fait des retenues pour
stocker les eaux du Yarnouk. Ges retenues furent détruites par
Israél pendant la guerre des six jours. Beaucoup d historiens
pensent que Septenbre noir, en 1971, qui opposait |es
Palestiniens et les Jordaniens, était en partie di a une nenace
de 'QP sur le canal du Gor qui pernet |’alinentation en eau
de Aman. Israél avait nenacé de bonbarder ou de détruire ce
canal si |'QP n'était pas boutée hors des frontiéres du
royaune Hachémite. S vous regardez les récents accords qui
ot lieuentre Isradl et les Aabes, ils conportent des chapitres
extrénenent inportants sur la gestion de |’eau. Ansi, |’ accord
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Jordani e-1sraél du 26 octobre 1994 consacre toute son annexe
2¢ sonaticle6alagestiondel’ eau

Ares la QGeerre des six jours, toutes | es ressources en eau en
Israél ont relevé de |'autorité mlitaire (ordre mlitaire du
30 octobre 1967). Qurieusenent, c’est seul enent en 1982
ou Aied Sharon, adors ministre de la Défense, en rendra |a res-
ponsabi |ité aux services de |'agueduc nationad. Glane signifiait
aucunenent une libéralisation, parce quil y avait des textes de
loi extrénenent séveres et précis sur |'eau. Par exenpl e, pour
quiconque veut forer un puits, la lo dit : «Il est perms de
refuser une licence a un denandeur, de révoquer ou de nodi -
fier une licence sans fournir dexplications. Les autorités com
pétentes peuvent rechercher et confisquer toutes les res-
sources en eau exploitées sans permis, néne si |e détendeur
nN'a pas été condamé. » Ansi, en 1998, |e nontre de perms
de forage de nouveaux puits accordés aux colons juifs était,
bien slr, bien supérier a cdu des Pdestinens. En autre, les
puits palestiniens ne peuvent pas dépasser 140 nétres al ors
qgue les puits isragliens peuwvent aler jusqu a 800 nétres. QG
est extrénenent grave, parce quil y a actuellement dans la
bande de Gaza, des infiltrations d eaux sal ées qui vont jusqu a
1,8 kilonetres des cotes. Les puits peu profonds sont tres vite
sdinsés.

Pour conprendre la situation actuelle de |'Intifada, il faut
savoir que la noitié des villages paestiniens na toyours pas
|"eau courante aors que toutes les coonies israéliennes |’ ont.
Quant a Mitzhak Rabin, au cours de |la premére Intifada, il cou-
pait 'eaudunvillage lorsgue les villageo s | ancai et des pierres
sur les forces arndes isradl i ennes.

Le fait que |'eau soit passée sous contrdle militaire entre
cette période de la Guerre des six jours et 1982, explique quil
y ait eu des quotas stricts inposés aux Pal estiniens. La disponi -
bilité en eau étant trop faible pour répondre a la denande, |es
Palestiniens ont du procéder a des arrachages d agrunes, des
dénolitions de citernes, des condammations de puits et de
sources naturel | es.

Cans la bande de Gaza, a ce jour, les Pl estiniens paient le n?®
deau 1,20 $ fourni par le réseau israélien —na référence date
de 1995 —et les colons paient 10 cents le n$, c est-adre 12
fas noins.

138



Mnclusion : |’ eau source de pai X ?

L'eau est nalgré tout a la fois un facteur de coopération et
un facteur de conflit. Israél ne pourrait pas survivre sans |’ eau
de la rive occidentale et les Pdestiniens en sont entiérenent
tributaires. Isradl, uilise pratiquenent 10 %de plus que |’ eau
de la recharge des nappes, et |es nappes de G sjordani e ne sont
renplies a |'heure actuelle gua 9 % Les naigres ressources
en eau disponibles sont donc vital es pour |es deux parties. Hles
sont obligées de s’ entendre. Je pense que C est peut-étre par
|"internédiaire de |'eau que viendra une sol ution pacifique
durable dans ce coin du nonde. Israél a dével oppé des cen-
tral es sophistiquées clef en nain pour |e dessal enent. G pays
possede |’ énergie nucléaire, la technologie et les instalations
aussi pour le dessalenent. Il y ala un espoir pour toute cette
zone du nonde ou chacun souffre du nanque d eau. En Arabie
Saoudite, on utilise de |'eau fossile qui nest pas renouvel abl e a
durée de vie hunaine. Etant donné cette avance des scienti -
figues enlsradl s lepandusdare dunucléaire et les possibi -
lités d exportation dans |e nonde arabe, je pense que c'est la
un facteur de pai x.

Qxtains chercheurs israéliens avancent aussi cette théorie.
Lh chercheur de |’ université hébraique parle de |’eau virtue le : «
Pourquoi dépenser en Israél de |'eau pour faire des tonates,
des agrunes. On devrait plut6t réserver cette eau a la produc-
tion de produits a val eur ajoutée extrénenent inportante tels
que |les conputers, des produits chi mques évol ués, et
denander a nos voisins arabes qui ont plus de terres et de
bras, de cultiver et de nous fournir cette ainentation. » Est-ce
un réve ? En tout cas, je veux personnel |l enent maccrocher a
cet espoir dune entente longue entre ces deux peuples du
Livre, coome on dit, sur cette question de |’ eau.

Attention & la privatisation de 'eau !
Aain Reellan (professeur des sciences du sal)
Rusieurs exenples illustrent les possibles angliorations de

mlieux aquatiques dégradés quand se dessine une veéritable
volonté politique. BEn Brope, le lac de Gneve, le lac Lenan,
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ont été nenacés de disparition de toute vie bidogique, il y a
une vingtaine d années. En particuier, toute la surface du lac
Lenan était devenue abiotique, C est-a-dire quil Ny avait plus
de vie. Lhe politique farouche a été nenée conjoi ntenent par
les pays riverains, suisses et fraxas, qu fat quajowrdhu le
Lac Lenan a progressi venent retrouvé sa dynani que.

En Mediterranée, par ailleurs, bien que nous soyons |oin
davoir résolu les probl énes de pa lutions de toutes sortes, |es
différents pays riverains ont pris conscience que |a
Mediterranée était gravenent nenacée. Comme C’ est pratique-
nent une ner fernde, la pollution est cunul ative. Les prises de
consci ence de tous |les pays néditerranéens et des ensenbl es
politiques et scientifiques sont assez fortes pour quils essai ent
—sans beaucoup de noyens il est vrai —de réguler la pollu-
tion de |a Mditerranée.

Mchel Mrjoet, nédecin, dualaville de Nates

Les conflits ne sont pas seul enent nationaux ou internatio-
naux, ils peuvent exister au sein néne d une collectivité ou
due ville Ansi, par exenple, laville de Nates entretient une
action de coopération avec la ville de Qxchabanba qui est |a
trosiene ville de Blivie. Ben quela presse francaise en ait peu
parl €, (ochabanba a été récemment sous état d urgence qui a
causé quel ques dizaines de norts, tout cela a cause d un
conflit sur la gestion des ressources en eau. Le probl éne vient
de lalo sur |'eau qui est inconpl éte, en Biivie. Des groupes
internationaux prives peuvent ainsi utiliser inmeéd atenent |es
ressources —consi dérabl es —de |’ étage supérieur, au-dessus
de I"Atiplano, aors que local enent, on doit se contenter de ce
qui reste. Ges problenes de la répartition et de |’ usage de |’ eau
nécessitent un cadre légal qui N existe pas dans certains pays,
et cela génére des conflits au sein des cdlectivités | oca es.

Nates est aussi junelée avec la ville de Thilissi en Gorgie,
issue du systene soviétique ou |'eau était gratuite. En consé-
guence, nos ams georgiens a Thilissi consonment six fois plus
deau que les habitants de Nantes. Gz systene a des lintes
pusquajourdhu, le puts principad de Thilissi nest pas entre-
tenu et est conpl etenent percé. L eau n est néne plus
potable et il faut intervenir en urgence. La discussion sur le prix
de |'eau aux usagers s’ avére inportante dans ce cadre néne
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de la préservation de | a ressource.

Il ne faut donc pas négiiger le rdle que pewent avoir, entre
autres, des collectivités locales pour une pression au niveau
international sur des probl énes qui sont d usages courants.
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Larbi Bouguerra, consultant MG

Nantes est effectivenent une ville qui a une gestion qui N est
pas soumse a |a gestion privée coome Srasbourg ou d autres
villes fracaises : ele a une gestion pudl i que.

Le cas de Qxchabanba est instructif & plus dun titre. A la
suite des éneutes qui ont entrainé plusieurs norts, on a
assisté aun net recd de |’ Etat. Aoas qel’eau de laville avat
été concédée a une multinational e angl ai se, |e gouvernenent a
dd revenir sur la privatisation. Cest une rége un peu genéra e.
A partir du nonent ol |es services passent entre |es nains du
privé, les gens vivent un sentinent de dépossession vital e fon-

Cdanentale. TS ot [ inpression gu on feur enfeve un aroit extre- |
nenent inportant, d autant plus fort dans ces pays ou |’ usage
traditionnel de |'eau est |a base néne des communautés. De
plus, come |’ont nontré tous |es anal ystes boliviens —en
particulier dans un article du
«Devoir » de Mntréal, écrit par des intellectuels baliviens —ce
contrat avait été une occasion pour |e pouvoir de recevoir de
|"argent. Trés souvent, nal heureusenent, la privatisation de
|” eau va nai n dans | a nai n avec la corruption.

La question du prix de |'eau est, quant a elle, extrénenent
grave et dprenent débattue chez les spécialistes. L eau n' est
pas une narchandise coome |les autres a cause de sa val eur
d échange et de sa val eur d usage, inestinables. B en entendu,
il faut payer le service. Lalo francaise prévoit nai ntenant que
|”on ne puisse plus couper |’eau aux gens qui nont plus les
noyens de la payer. La constitution trés récente de |’ Arique
du Sud écrite par Nel son Mandel a va jusqu’ a préciser que
chaque foyer a un droit mininuma 40 litres d eau par jour,
founis par I’ Etat. L Agentine asssi aun article sinlaire.

Beaucoup d observateurs, al’instar du «groupe de Li sbonne »
présidé par Mrio Suarez, pensent que |’eau doit étre déclarée
bien coomun de |'hunanité et ne devrait pas étre livrée aux
intéréts privées et ax nitinationad es. Srtout, il faut appliquer
l e principe d une gl obalisationinversée en ce qui concerne |’ eau,
c est-a-dire donner le droit aux conmunautés et aux utilisa-
teurs davoir leur not a dire et respecter |la transparence des
contrats.

Pour |'instant, sed un petit 5 %de |’ eau dans | e nonde est
privatisé Il fau lutter contre la privatisation por éviter que ce
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chiffre ne grossisse. Dans les pays du tiers-nonde, c est diffi -
cile parce que les choses ne sont pas transparentes. L eau de
Casabl anca a été privatisée alors que | e syndicat de conmune
de Gasabl anca s’ est prononcé contre. Sa najesté, |le défunt roi,
en avait décidé autrenent et elle a donc été cédée a une mil ti -
national e francai se.

Au Lesotho, un énorne barrage est en cours de construction
et |"argent n"a été débl oqué, comme au Z nibabwe, que contre
la pronesse de privatisation. Dailleurs, dans | e cas du Lesat ho,
huit multinational es de |’ eau sont act uel | enent pour sui vi es pour
corruption...

Mil heur eusenent, |es discussions international es vont dans
le sens dune toyours plus grande privatisation. Qe s est-il
passé a La Haye en nmars 2000 ? Lh énorne forum ou pl ut 6t
un «souk », un bazar de 4500 personnes dont 106 ninistres,
le doigt sur la couture du pantalon, qui €étaient |a pour écouter
la bonne parole. Lh président dune mitinationale qui était a
Tokyo a néne fait une conférence télévisée et les dirigeants
des mul tinational es présents a La Haye ont gardé | a haute nain
sur toute la conférence. Résultat des courses : |'eau Nest pes
un bien conmun de |'hunanité, n'est pas un droit de |’ horme
nai s un bien économque, narchand. Le vice-président de la
Banque nondial e, pour les probl énes d environnenent et qui
va vendre partout la bonne parole dans The Economst, The
Fi nanci al Ti mes a méne dit :
«ll 'y apar an, pour la décemnie qui vient, 60 a 80 mlliards de
dol lars & gagner dans | e donaine de |’ eau.» Quell e honte !

Jean-Loui s Fouin

[l falat inviter cette personne a faire une conférence dans
notre pays. Qand il serait arivé, jelu aras dt «il yaueéa -
déme, la grippe. & nest pas grave. O va vous passer une
visite nédicae» H tout come au service mlitaire, il serat
pessé sous latoise sur labascue letowr de poitring le spiro-
nétre et quand il serait reparti aprées avoir fait sa conférence,
jelu arasdt :«Nbnsieur, nous, nous ne privatisons pas |’ eau
nai s nous avons nationalisé |’air. Gomme vous étes resté 3
jours atant dinspirations par seconde, a tant de ddlars, vous
nous devez 25 dolars. Wous ne partirez pas avant de les avoir
payés !»
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Marc Levy, GRET

Dans | e groupe ol je travaill e depui s quel ques années, on est
entran dinstaler |'eau dans les bidovilles de Rort-anRince
en Hiiti. Avant cela, on avait essayé de faire un diagnostic de
la situation. Ges popul ations ont nécessai renent accés a |’ eay,
nais les inégalités sont inmenses, concernant la qualité et le
prix de cette eau. Les plus démunis la paient trés cher, par
|"internédiaire de tout un réseau de revendeurs, grace a des
l'ivrai sons en camon.

Gonpar ati venent au secteur résidentiel qui a accés aux
conduites d eau et est equipé de conpteurs, la différence de
prix alait du sinple au double. On retonbe toujours sur |la
néne conclusion : les pawmres paent |'eau plus cher que les
riches. Il Ny ajaais de résistaces au fat de la payer. Ils sont
tot afat préts ala payer, a codition que le service soit bon,
en gros, pour ére come ninporte quel client. Ils ot les res-
sources pour cela, a condition que les prix soient adaptés. Nous
avons donc lancé un prograanme d installation de bornes fon-
taines, avec des comtés de quartier qui nonment et supervi -
sent des vendeurs, rénunérés, chargés de servir |’eau conme
a une ponpe a essence chez nous. Les quartiers popul aires ont
pu avoir |’eau au néne prix, grosso nodo, que les quartiers
résidentiels, grace naturellenent a la régie publique de |’ eau
d Ha'ti qui a encadré ce programme. |1 est suffisamment exem
plaire, tant du point de vue organisationnel que techni que, pour
que de nonforeuses Vil les essai ent de |’ adapter.

L'eau est un trés bon service favorisant la privatisation. Il y a
quand néne quel ques expériences alternatives. Autrefois, les
entreprises qui bénéficiaient de cette privatisation des services
de la part des conmunes et des grosses collectivités se fai -
saient attribuer des concessions sur les secteurs sol vabl es de
la ville. Les villes se sont éviderment rendu conpte que cel a
| eur posait quand néne quel ques probl énes soci aux de ne pas
s occuper des quartiers pauvres. Mintenant, ils sont vigilants
et attribuent des concessions aux soci étés privées sur
I"ensenle de |'aire de dstribution. Cest ce qu est arivé ala
Lyonnai se des eaux a Buenos Aires. Ils se retrouvent a devoir
distribuer 1’eau a tout |e nonde, y conoris dans | es bidonvilles,
et donc a affronter toutes les difficiles questions dinégaités
intérieures. Gme ils ne savent pas trop cooment faire, ils
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ont commencé par débaucher notre chef de projet en Haiti
pour aler a Bienos Ares. Ils cherchent a s'inspirer de ces sd u-
tions parce quil y a une certaine pression de la part du gouver -
nenent pour quils assurent |e service a tous.

Il faut, sinon une résistance, au noins une grande vigilance
Vis-&Vis de la privatisation des services. Des colectivités peu-
vent ainsi concéder a des entreprises privees |le service de |’ eau
sans pour autant se dessaisir total enent de |leur responsabilité
de pui ssance publique. Nous avons, en Fance, de bonnes illus-
trations de principes d économe mxte qui ne vont pas
|"encontre de la privatisation nais qu rappellent que la notion
de service public peut ére conbinée a |’ Eta.

Cest un tres bon thene de coopération pour les collectivités
| ocdl es.
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Les conflits autour de |’ utilisation des so s

Aan Reelan, professeur éngrite de sciences du sal,
ancien directeur général de |’ Ostom

Parmh les coflits verts et le partage des ressources, il y a
guatre grands probl énes fondanentaux qu' il faut garder a
I"exrit :

—laquestionde|l'eau vient d éretratée ;

—la question des sds dot je vais vous parler ;

—tout ce qui tourne autour des ressources biol ogi ques conti -
nentales et narines, comme |’accés a |la ressource halieutique
oul’utilisation de |’ Anvazonie, par exenpl e ;

— le conflit autour de |'évalution de |’ atnosphére nonte en
pui ssance actuel l enent : pollution de |’ atnosphere, change-
nents clinatiques avec toutes |es conséquences graves que
|” on ne connai't pas encore auj ourd hui .

Le so et ses fonctions

Le sol est un mlieu naturel terrestre trés inportant parce
que cest lemlieu oi ndit lavie. Toute lavie aninale et vége-
tale terrestre nait du sd et retourne au so quand ele se ter-
ni ne.

— Le sd est en général trés mince : quel ques centingtres a






quel ques netres, donc une écorce, une peau tres fine qui est
trés fragile, justenent parce qu ele est fire

—Llesd, cCest le prodiuit de |’eau, de |’ anosphere, de lavie
Cest tou cdaqu fat lesd e Ccest lesd qu fat tot cda

— Le sd, c'est larencontre entre la roche qui est dessous et
le mlieu de vie dans lequel nous vivons. Le sa est donc tres
diversifié, nais pas de fagon quel conque. Le sol de |’ anont et
de I"aval nest pas |le néne. Le long d un bassin versant, il y a
une grande diversité des sols. En général, |es anenageurs
oublient cette diversité et cel a cause de graves probl enes.

Le sol a quatre fonctions essentiell es pour | e nonde.

— La fonction biologique : c'est un lieu de vie, de passage
obligé, de tres nontreuses especes aninal es et végétales, y
conpris les oiseaux donc une fonction de vie fondanental e.
SAssd, il nyapsdevieda dalleus sas vie il ny apss de
.

—Llafoctionadinetare est liée bienslr, alafonction bido-
ggue. Lainentation des especes aninales et végétales et |'4di -
nentati on de |’ espece hunai ne viennent, en grande partie, du
o.

— Lhe troisiene fonction qui prend de plus en plus dinpor -
tance, c'est la filtraion. § I'on ade|’eau pre au a peu pres
pure dans | es nappes phréatiques et de |’ eau potabl e dans nos
rivieres, c'est parce que cette eau a éé filtrée par le sd. 9
cette fonction-filtre est détruite ou brisée par les activités
hunai nes —c’est ce qui se passe de plus en plus souvent
conme en Bretagne —on est obligé de boire de |’ eau mnéral e.

— Uhe derniére fonction inportante, c est la fonctionnaté-
riaux. Qv construit beaucoup a partir du sol, encore nainte-
nant. Cest sur le so que |'on construit beaucoup d industries,
de routes.
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2. Le sd source de conflit

Le sol est une ressource, ce qui explique que c’ est un obj et
de convoitise. Les conflits pour |a possession des neilleurs sds
se retrouvent a toutes |es échelles de |’ organisation des
soci étés hunai nes, depuis le local jusgu a |’international et
depui s touj ours.

La construction des sociétés, a travers |'histoire depuis trois
ou quatre mille ans, s'est faite beaucoup a partir de conflits
entre les soci étés hunai nes autour de |a possession de |’ eau et
des sols. 9 les Fancais et autres Hiropéens sont partis en
Arique du Nord, voire plus loin en Arigue Qcidenta e, pour
co oniser de nowel les terres, c'est en particuier powr avoir des
surfaces agrica es suppl énentaires. |l faut savoir que les sds
d Arique du Nord sont parm les neilleurs sols du nonde a
condition, biensir, que | on sache les chaisir.

Les colons ne se sont pas tronpés et ont assez rapi denent
expul sé les habitants traditionnels de |’ Agérie, du Mroc, des
neilleures terres pour s’y installer eux-nénes. Actuel | enent au
Bésil, il yades lutes sagantes por la terre entre les petits
paysans et les gros propriétaires et ¢ est aussi une lutte pour la
possessi on des nei | | eures terres.

La situation actuelle de ces relations sol -soci été est généra-
trice de conflits. En effet, avec | augnentation de |a popul ation
nondiale, les sds sont de plus en plus sdlicités par des acti -
vités huaines. Il yainemsificaionde |'agicdture sur les sds
dé a cultiveés, avec une volonté d augnenter |a productivité des
sols, en particulier ceux qui sont considérés come |es
neilleurs. Gette intensification de |'agriculture a des consé-
quences graves sur la qualité néne des sd's, sur leur fertilité.

La mse en valeur de surfaces nouvel |l es est aussi source de
conflits potentiels considérables, en particuier dans les zones
équatorides. Il sagt de chaisir entre le naintien de la foré
équatoriale, avec sa hio-diversité, ou |le dével oppenent de
I"agricdture pour |'dinentation. @ coflit najer est ala fas
locd et nondia.

Le dével oppenent des paturages est possible en prenant |a
suite des cultures sur les nauvais sols. O assiste aussi au
dével oppenent des plantations forestiéres, parce que |es
besoins en bois sont de plus en plus grands. L urbanisation et
|"industrialisation enpi éent souvent sur de trés bons sd's, car

150



les villes ne se sont pas instalées Ninporte ou. La plupart des
villes, il y aB00, 1000, 2000 ans, se sot créees laouil y avait
de trés bons sdls. Les villes étaient situées au nilieu de terroirs
de qualité qui ainentaient ces villes. Quand ces villes ont
grandi, ces terroirs ont été grignotés. Ayjourd hui, beaucoup de
villes ont perdu leurs ressources alinentaires fondanental es qui
éaet lewrs neillewrs sds parce les villes mont pas sauté par-
dessus | es bons sdl's pour |es garder pour |'agricuture. Les villes
ont occupé et donc détruit les bons sols. L épandage des
Oéchets agrica es et industriels afini de gacher |es sds environ-
nants, tandis que | e dével oppenent des | oisirs, notanment des
parcs des laoisirs, occupe des surfaces consi dérabl es. La encore,
ces parcs de laisirs sont sowent installés sur des sds d excd -
lente qalité que |’on pourait wiliser pour |'agicutue.

Ansi apparai ssent les deux types de concurrence. Il y ala
concurrence a |’acces a |’ espace et puis égal enent |’ accés aux
sol s les meux adaptés a chaque catégorie d utilisateurs. Gette
adaptation se fait dailleurs fort nal par nanque de connais-
sances concernant les sols. Peu de villes se sont données |es
noyens, par exenple, d avoir de vraies cartes de sol pour pou-
voi r dével opper les activités hunaines en fonction de la qualité
des sols: onfait donc un peu n'inporte quoi dans ce donai ne.

Du fait du dével oppenent des activités hunaines, les conflits
d usages | ocaux, internes au pays ou a une région, sont de plus
en plus fréquents : conflits autour des grandes aggl onérati ons,
entre les producteurs agrica es, les industriels, en |otissenents
habitationnel s, |es besoi ns en transports.

Qaant aux conflits internationaux, ils ne sont pas les noins
graves car ils concernent la production ainentaire nondiale.
Qmment al lons-nous faire, alors que la plupart des bons sols
sot dga cutives, powr dinenter, dici un siecle, 3 ou 4 ml -
liards d honmes en plus ? Le plus gros conflit oppose la pro-

151



tection de |’ environnenent et des ressources biol ogi ques —
par exenple, les foréts équatoriales et boréales —et |a des-
truction de ces ressources pour |la production alinentaire non-
dae Cest une question brutale nais elle conporte des sol u-
tios.

3. La dégradation des sdl s

Au-del & des conflits d usage concernant |’ acces au sol,
d autres conflits nai ssent des conséquences néne de |’ utilisa-
tion i nadapt ée des sols qui provoque | eur dégradation. En effet,
les activités hunaines, en se dével oppant, influencent, trans-
fornent le mlieu sd, font pression sur lui. Les sds sont nod -
fiés dans leurs propriétés, leurs fonctions et —plus grave —
ces nodi fications des so s affectent aussi |es autres nilieux.

S I'eau est polluée, c'est souvent parce que le sol a été
polué. S |'air est polug cest parce quon a transforné |es
fonctions bioogiques du so. Ajourd hui, une partie de la pdlu-
tion de |’atnosphere nest pas d origine industrielle nai s pédo-
logique, du fait que |'agricuture a détruit les natieres orga-
niques du sol. Ges natieres organi ques contiennent du carbone
qQui part dans |’'atnosphéere et cela alinente |'effet de serre
dont on parl e souvent.

Les sols sont donc nodifiés dans |eurs propriétés, leurs
potentiels, leurs fonctions et dans leurs r@les et relations avec
les autres mlieux. Toute errer d utilisation des sds peut avoir
des conséquences sur les autres mlieux, |ocal enent et |atéral e-
nent, al’échelle d un bassin versant, d une petite région, voire
al’ échelle de tout un pays, ou de plusieurs pays associ és.

Le Mroc recéle d exenples spectaculaires d érosion. Ansi,
dans les nontagnes du Rf, on assiste non seul enent a |’ éro-
sion des sols nontagneux, nais aussi a des inondations
énornes dans les grandes plaines en aval ou il y avait de
nagni fiques plantations d orangers et de vignes. Ges planta-
tions furent couvertes non seulenent d eau nai s aussi de
boue, et 100000 hectares ont disparu en 24 heures.

Quand cela se passe a |'intérieur d un pays, cda fait d§a des
conflits entre les popul ations. | naginez que cel a se passe entre
deux pays, vous voyez |e drane que cel a peut engendrer !

Qh connai't tous les probl enes de pollution des eaux par |es
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exces dengrais, ou de pesticides sur les sols —pal |l ution loca e
et ava —et les probl énes de salinisation des sols et des eaux
provoqués par de nauvai ses gestions dirrigation. L exenplaire
le plus spectacuaire et qui est donc toyours cité est ceu de
laner dAd. Oharéussi afaire dsparditre une partie de la ner
dAd, tout cela pour fabriguer a sa place des sds inutilisades
parce que trop sal és, palués, ec.

Avec nos collegues des pays de |’'Est, nous venons de tra-
vailler sur la dégradation des sds dans les pays de |'Est. Cest
assez spectaculaire parce que les raisons de | a dégradation de
ces sols sont du néne ordre que celles des pays occi dent aux,
sauf qu aprés |le changenent de régine, |'aide a |’agricuture a
été conpl et enent abandonnée. Aujourd hui, dans les pays de
|"Est, étant donné que |’on a suppringé toutes subventions a
|"agricuture, on a arrété de nettre des engrai s, des pestici des,
des senences angliorées...CGci est tres bien pour |’ avenir bio-
| ogi que du nonde nai s, dans |'inmédiat, ceci a révélé la dégra-
dation des sols et afait chuter la production agricoe de 10 a 1
dans un certain nonbre de pays conme |’ lkraine, |a Ml davie,
laBdauwssie

Les sols sont aussi victines des techniques que |’ on invente
pour se passer deux, et en particuier |I'éevage hars sd. La
Bretagne a fait fort dans ce donaine-l1a nai s pas autant que | es
Hol landais qui ont installé les éevages sur les ports. A lalinte
cest noins polluant parce quil y a un systene de recycl age
des déchets sur place. Ils ont installé des é evages directenent
de fagon a pouvoir exporter la viande directenent par bat eau.
Cest vrainent du hors sol intégral. En Bretagne, les consé-
quences sont bien pires pour les sols car on ne peut pas se
passer d eux vrainent. La quantité d aninaux, que ce soit des
porcs ou des volailles élevés hors sol, c'est-a-dire que ces
bétes ne touchent janais le sol, est tellenent énorne que |’ on
a dépassé toute la capacité dépuratrice du milieu. Aujourd hui,
on a un probl ene énorne de déchets. Quand je travaillai s dans
cette régonla, c éait encore |'époque ol les agricuteurs se
pernettaient de les envoyer directenent a la riviere. O les a
forcés ensuite a les nettre sur les sds. Ils en nettaient tele-
nent que cela s’ écoulait et revenait au néne. Mintenant, on
contrdle de plus en plus, nais cela devient de plus en plus diffi -
dle : toutes les eaux sont polluées et les sas sont saturés. On
ne boit plus deau naturelle en Bretagne et on est dans une
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situation assez grave.

Les Japonai s, eux, se sont lancés dans |'agricuture sans sdl.
Ja visité au Japon des productewrs qui fot de I'agricuture uni -
quenent avec de |'eau ou les é énents nutritifs sont dosés soi -
gneusenent. |1s arrivent a des productions tout a fait exception-
nelles, trés bien contrél ées. G a ne | aisse des doutes car je sui s
un neturaiste covaincu Le travail sur la qualité dinentaire de
ces dinets na pes éé fat, en paticdier, su le pan des vita-
nmnes, et cda nangue. BEn tout cas, les Jagponais, que j'a inter-
rogés, ont essayé de ne dénontrer scientifiquenent que |es
salades et les tonates quils produisaient étaient, sur le plan
nutritif, tout aussi bonnes et sinon neilleures que ninporte
quel le salade ou tomate qui aurait été produite sur un sol
nornal . Bn tout cas, c'est possible. @a colte trés cher nais
c'est une alternative pour un certain nonre de pays. Les pays
riches du Myen-Qient, come e Qatar, font |a néne chose.

4. Des conflits de |’ ignorance

S beaucoup de ces conflits sont, bien sOr, des conflits
dintérét, beaucoup des conflits autour des sol s sont aussi ceux
de |"ignorance. Gette ignorance concernant les sal's, leurs répar -
titions, leurs fonctionnenents, leurs rdles, |eurs inportances
est endémque. On conmet des erreurs d utilisation, de ges-
tion, par ignorance. Le pire est quil s'agit sowent dignorance
vol ontaire, cest-adre que l’on refuse de creuser |’infornation
parce que si |’ on conmence a regarder |es choses de trop pres,
on ne peut plus les nettre en val eur...

Cest le cas de la Betagne que je connais bien pour y avoir
travaillé pendant 10 ans. 9 ayourd hui, en Bretagne, |es eaux
sont polluées et les sols dégradés, c'est parce que vol ontaire-
nent, il y a20 ou 30 ans, on a décidé de suppriner |e bocage
et de dével opper une agriculture intensive, et parce qu on a
refusé —et j’en parle en connai ssance de cause —tout travail
scientifique pernettant d envisager d autres sol utions.

Dans les milieux dits «environnenental istes» je constate
gue |'on parle facilenent de bio-dversité quil faut géer, pro-
téger, onparle facilenent de |'eay, de l'ar quil fau gé&rer, pro-
téger. Onh parle tres rarenent du sol .

J'ai écrit a Madane \Voynet, car je trouve absol unent
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incroyable qu en tant que présidente des questions de |’ envi -
ronnenent pendant 6 nois au niveau européen, elle ait pro-
noncé un grand di scours-programme, dans |equel elle a parl é de
tout sauf des sds. J attends | a réponse.

On parle rarenent des sols et si |’on en parle, C est souvent
pour en dire des choses extrénenent superficielles, peu com
pétentes ou franchenent fausses. Par exenple, tout ce que
|’on raconte swr |’'érosion et la latérisation des sds en Arique
est bourré derreurs. Bla fait beaucoup de nal pour |’ avenir
des sols. L'une de nes grandes preéoccupations est donc |a
guestion de la fornation popul aire a la découverte des sal s.

Dans |’ histoire, il y a eu beaucoup de conflits arnés autour de
la question des sds. Jigore s'il y en ara dautres, nais une
chose est slre : on pourrait nheux gérer ces conflits partout
dans | e nonde en faisant un peu plus d efforts pour |a connai s-
sance des sdl s.

5. Le changenent clinatique, grande peur de |’ an 2000

Les questions de |’ eau sont des questions rel ativenent |ocali -
sées et que |’'on peut gérer. Les questions de sol sont de
néne des questions relativenent |ocalisées que |'on peut
gérer, de néne pour |es questions de biodiversité.

La question du changenent clinatique et |la gestion de
| " at nosphere nous échappent parce que tout |e nonde en est
responsabl e. La pollution des Chinois ou des Angricains,
touche une atnosphére qui se retrouve un jour ou |’autre en
Arique ou en Anérique du Sud. Les constats que |'on fait
actuel lenent en natiére de changenent clinatique ne sont
pl us une hypothese, nai s une certitude.

Premére certitude : |’ atnosphére change. Deuxi éne certi -
tude : le clinat change. Nous nanquons seul enent de certi -
tude dans la relation entre le changenent clinatique et le
changenent d atnosphére. Ben qu elle ne soit pas conpl éte-
nent établie, suffisamment d exenples et de données nous
| ai ssent a penser que C' est Sérieux.

Dans les réunions international es sur | e réchauffenent clina-
tique, il est tresinguiétant de voir que les grands pd lueurs, en
paticdier les Etats-Uhis, ne sont pas préts de faire |’ effort
nécessaire, a savoir la réduction de la consonmati on national e
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en énergie non renouvel able. Le pétrole est |'énergie la plus
poluante et |’on serait bien inspirés de dével opper |es énerges
aternatives car les réserves s épuisent et ne vont pas durer
tout le siecle que nous venons de commencer...La grande
peur vient du fait que |e nonde est incapable de s’ auto-
contrdler, face a un probl éne nondi al . Conment va-t-on sortir
de ce conflit najeur ?
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Les sols du Mali et du Congo pour I'exportation ?

Grard Aubron (Les \erts)

Ehrédité uilisaionde!l’eau, uilisation des sds et panreté
sont extrénenent liées. Il nest pas rare de voir certains pays
avoir recours a des néthodes qui gaspillent |eurs ressources en
eau ou la qualité des sol s pour se désendetter. Oh |’'a néne vu

en Hance, en Befagne, avec I'intensificalion de ["agricuture.

Au Mili, dans certaines régions arides, existe une espece de
systene karstique ou, dans le fond, subsiste un petit peu
deau Il arive guony fasse pousser des haricots verts pour
|"exportation. Gette culture rangne effectivenent des devi ses
nai s el le ponpe énornénent sur le sol et | appauvrit trés rapi -
denent .

Autre exenple, au Gngo, a Pointe Noire : I’industrie pepe-
tiére a procédé a de vastes plantations de bas. Il sagt la plu-
part du tenps de bois d Bical yptus qui poussent trés vite au
prix d un appauvrissenent aussi rapide du sol, d§a tres pawre
a cet endroit-la De plus, les euca yptus ne redonnent pas au
sd de quo se reconstituer, car les feuilles d euca yptus sont
tres dures et ont du nal a se déchiqueter et a redonner ensuite
des nutrinents dans le sol. Quelques rares chercheurs francai s
tentent nalgré tout de voir quelles sont |es possibilités de
redonner au sol un certain nonbre de nutrinents, en broyant
les feuilles et les écorces. La encore, c' est pour |’exportation
que |’on a ponpé et appauvri le sol en faisant de I’'intensif
coome on |'a fait chez nous. En réalité, on exporte dans |les
autres pays les errers que I’on afaites ici, en Erope

Aain Riellan (professeur des sciences du sal)

Il faut débattre de deux fagons sur la question des haricots
verts. La premeére question est de savoir si faire des haricots
verts dans ces bas-fonds karstiques est la neilleure sol ution
pour laqualité et pour |'avenir de la qualité des sds dans cette
régionla En second lieu, il faut se denander si, écononiqgue-
nent, ces faneux haricots de contre-sai son ont un sens.

Les écononmistes sont en désaccord |es uns par rapport aux
autres. Pendant longtenps, on a dit que c’ était une erreur éco-
nomque grave. Aujourd hui, des gens pensent que faire des
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haricots verts rangne, effectivenent, des devises dont ils ont
besoin pour autre chose. Dans un cas comme celui-1a il faut
bien regarder si |'on fait des haricots verts sur des sas qui
Navaient janais éé uilisés ou sir des sds qu éaent uilisés
pour autre chose auparavant. Cest donc le probléne de |a
concurrence avec |’ alinentation | ocal e.

Qaant a |’ histoire des eucal yptus, nal heureusenent, ¢’ est un
probl ene nondial . Je vais souvent en Anazonie et je constate
que |'on détruit le mlieu naturel anazonien pour planter de
|"eucalyptus. Cest une aberration totale, parce quil est plus
facile de faire du papier avec de la celuose a partir de |’ euca-
lyptus qu & partir de la forét anazonienne. La productivité, sur
le plan général des ressources, chute énornénent et trés vite
nai S pour ceux qui exploitent le papier, c est tout bénéfice.
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Lhe nouvel | e prise de conscience international e,

pour éviter les conflits liés ala pauwreté

Mirc Levy, chercheur au G=T,
G oupe de recherche et d échanges technol ogi ques

Lh nouveau consensus contre | a pauvret é

Au sommet du MIlénaire, en septenbre 2000, |es chefs
d Etat des Nitions unies réunis a I’initiative de Nonsieur Kofi
Annan ont confirng |’ engagenent de |a conmunaut € interna-
tiondle aréduire la paureté de noitié al’ horizon 2015.

Ayjourd hui, effectivenent, quasinent toutes |es politiques
de coopération ont mis la lutte contre la pauwreté en téte de
leurs priarités : la Banque nondial e, 1e PND |’ GIE |a Guced,
| " Lhi on européenne et | es coopérations bilatéral es du Royaune-
Lhi, de |'Alenagne, des pays nordiques. La Fance va y venir
vrai sentol abl enent, peut-étre en faisant entendre sa diffé-
rence.

Dautre part, une nesure d all égenent de |a dette en faveur
des pays pauvres trés endettés (PPTE) a été prise par le
sommet du B —les huit plus grands pays —a ol ogne en
1998. Cette nesure doit dégager beaucoup d argent et elle
est assortie, pour les pays qu veud et en profiter, de |’ odliga-
tion de se doter d un cadre stratégique de |utte contre |la pau-
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vreté pour lequel |’ argent débl oqué va étre utilisé.

Les prenmiers cadres stratégi ques conmencent a étre ms en
oevre sous |’ égide du tandemrenouvel € a cette occasion, de
la Banque nondiale et du AM. |ls ot réussi a prendre le | eader -
ship sur cette question.

Lh consensus aussi général sur un not d ordre aussi indi scu-
table que la lutte contre la paureté ne peut que susciter notre
ent housi asne. En tout cas, pour la part d espérance qui ani ne
notre vision de |’ hunanité que nous partageons certai nenent
ensenl e. Lh tel consensus devrait susciter aussi notre vigi -
lance au nomde la part de néfiance que nous avons appris,
ces dernieres anées, alasser en éveil.

G consensus de la lutte contre la pauvreté que nous voyons
s’ inposer pour expriner la volonté de |a conmunaut é interna-
tionale a partager les ressources est domné, selon noi, par
deux notions : opportunité et anibiguiteé.

Lhe opportunité a saisir

Le consensus en faveur de la lutte contre la pauvreté est
une opportunité a saisir pour faire valoir et nettre en prati que
une conception progressiste du dével oppenent et des rel a-
tions internati onal es, pour deux rai sons :

a Onh constate que, dans ce consensus, |a pauvreté n' est
pl us seul enent abordée en ternes de revenus, ce que |es éco-
nomstes appellent la «pauvreté nonétaire» nas quest pris
en conpte son caractéere multidi nensionnel de naniere a
inclure | " acces aux ressources : |'eay, lefaxde, lecatd, |’ édu-
caion, la saté et, plus largenent, |’acces a |’'infornation, aux
rdaions socides, ala prise de parde, etc. Tout cela a été
dével oppé par Arartya Sen qui a obtenu pour ses travaux |e
Fix Nobel d économie. CGette notion élargie de la paureté est
vrainent un bienfait.

Lhe facon devenue politiquenent correcte de parler de la
paureté consiste a dire que la lutte contre la pawreté sup-
pose |’ enpower ment des pawvres, c est-a-dire |e renforcenent
du pouvoir des pauwres. Lhe facon un petit peu plus radica e
nai s dé a répandue consiste a dire —ce que fait le rapport du
PND —que I'inégalité de la distribution des revenus reflete
probabl enent |’inégalité sous-jacente de la distribution du pou-
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var pditiqe !

La coopération anglaise va jusqu a écrire : «une ngorité de
pauvres nangue souvent dinfluence parce que |e pouvoir est
détenu par une petite élite» La lutte contre la pauvreté
devi ent donc une nécessité d aider | es conmunaut és pauvres a
s'organiser pour défendre leurs intéréts ou bien devient une
facondagr sur les logiques de dstribution

En effet, en noyenne dans le nonde, les 20 % des plus
riches ont entre 40 et 50 % des revenus (40 %dans |es pays
industrialisés, 50 %en Afrique sub-saharienne) tandis que |es
20 %des plus pauvres se partagent plutét 5 %en Arique sub-
saharienne, 9 %en Asie, des revenus. Oh a bien affaire a une
véritddeingdité

Le premer argunent en faveur de |’ opportunité vient du fait
gue |’on peut passer de la lutte contre la pawreté ala fai bl esse
des pouvoirs politiques et, par conséquent, a la nécessité de
renforcer | es capacités organi sati onnel | es.

h La deuxiéene raison de voir la lutte contre la pauvreté
conme une opportunité, réside dans le fait que des crois-
sances positives nentrainent pas autonati quenent |a réduc-
tion de la pawreté et des inégadités. Aurenent dit, la cros-
sance en guise de politique de dével oppenent ne suffit plus.
Crtains le disent depuis |ongtenps, nai s certains |ibéraux, eux,
ne | e reconnai ssent qu’ auj ourd hui .

Btre |’ ogectif de crossance et |aréduction de la paureté, il
y a donc une narge de nanoevre qui est la place pour des
politiques publiques de redistribution!

Ceci dit, nous disent les Anglais avec |eur hunour habituel
«ll se peut que de telles palitiques rencontrent des oppositions
politiques. » Autrenent dit, ce qui est en jeu avec la lutte
contre la pauwreté, ce sont donc | es nodél es de croissance, |es
pol i ti ques nacr o- économ ques el | es- nénes.

La lutte contre la pauvreté ne peut donc pas étre seul enent
une affaire de «filets sociaux », de protection des popul ations
les plus pauwres, ni néne de projets al’ échelle local e pour faire
des pauvres des entrepreneurs —comme on le voit trés sou-
vent atravers les proets productifs, |’ appui aux activités géne-
ratrices de revenus —ni néne pour faire des pauvres des
débiteurs coome le disent les détracteurs de |a nicrofinance.
Lalutte contre la pauvreté n' est pas seul enent cel a.

(=s deux raisons mincitent a croire que la lutte contre la
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pauvreté est une opportunité pour poser |e probléne des
causes et pour raisonner en ternes de dével oppenent avec |a
notion de justice et d équité que cel a suppose.

Lhe grande anbi guité

Il reste que ce consensus de la lutte contre |a paureté n est
pas dénué d’ anmbiguité. La géopolitique nondial e est
aujourd hui, gl obal enent, domnée par deux | ogiques, |a | ogique
financi ére et la | ogi que conmercial e.

La | ogi que financi ére

En 1988, |’aide publique au dével oppenent représentait
e n \ i r o] n
50 %des ressources financi éres extérieures des pays en déve-
| opperent ; 10 ans plus tard, en 1997, elle était de 15 %

Pendant cette néne période, au contraire, les apports finan-
ciers privés (les bangues, les investisseurs institutionne's, les
entreprises) ont augnenté de 500 % Eviderment, ils n ont
pas les nénes destinataires, cela va plutét en Brope de |’ Est,
en Asie du Sud-EBst, en Anérique latine. Gla n'a pas non plus
les nénes donmaines d affectation : |'éducation et la santé
nattirent pas beaucoup les investisseurs, sauf si |es discus-
sions sur |'QMC (Qganisation nondial e du conmerce) concer -
nant |es services, aboutissent.

Gette augnentation des investissenents privés en direction
des pays du Sud ne doit pas faire illusion. Gonparativenent,
75 %des investissenents prives, en 1998, sont réalisés dans
| es pays dével oppés, c est-adire la ol les gains de productivité
sont inportants et la ol la stabilité poitique garantit davan-
tage des résultats. Il ny a donc que 25 %de ces investisse-
nents —les sommes sont faranmineuses nais ce n est que
25 %— qui vont dans les pays du Sud. Le pourcentage était a
37 %un an auparavant. Nbous assi stons donc a une régressi on
inportante, c' est-a-dire que ces pays, en fait, nintéressent pas
ou intéressent de noins en noins les narchés financiers. Les
narchés financiers sont devenus un authentique pouvoir qui a
conqui S une autonome par rapport au pouvoir politique. Pour
|"instant, le pouwoir pditique ne parvient pas a recomaitre qu'il
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adunal acotrder ce powor financier.

La | ogi que conmerci al e

Depuis 1950, |e vol une du commerce nondial de narchan-
ises a e mitipiie par 16, e voune avaeur par
nonde s enrichit donc nais les 2/3 de ce conmerce nondi al
sont réalisés par les firnes mitinationaes. Il ny a pas de
rasondelesdabdiser, naisil fat savor quil yauwn fot effet
de concentration.

Ansi, les 3/4 de ces firnes multinationales (par exenpl e
celles qui sont installées aux Etats-Unis) ne paient pas
dinpts. Géace a une formul e qui s’ appel le fore gn sa es corpo-
rations, les mitinationales locaisent |eurs bénéfices dans les
paradis fiscaux et ne paent donc pas dinpots, et ce avec la
conplicité de |’ Admnistration an@ricaine. L Uhion européenne
apotépaneal QLsur cesyet, cosidérat quil y avait la
un effet de concurrence dél oyal e.

La puissance de ces firnes boul everse la concurrence qui,
pourtant, est avancée comme étant |’ él énent fort des | ogi ques
libérales. Par exenple, |e nontbre de grands groupes pharna-
ceutiques -et ce nest pas rien face a |’enjeu du S DA —est
passé en 1998 de 13 a 8. Lh tel boul eversenent de | a concur -
rence interroge un honme comme Mbnsieur Rubens R cupero,
secrétaire généra de la Gueed |l adt, al’occasion de la pré-
paration de |la conférence sur les PVA (pays |es mnoins
avancés) :«Qn crant que les acquisitions d entreprises | oca es
dans | es pays en dével oppenent par de grandes soci ét és
transnational es fassent passer des pans entiers de |’ économe
sous control e étranger. » Le phénongne n’ est donc pas anodi n.

La domination de ces deux |ogiques, financiére et conmer -
ciale, est certanenent ce qui a fait écrire au PND dans son
rapport de 1999
«lLes dix derniéres années font apparaitre une concentratlon
des ressources et de la richesse entre un petit groupe de per -
sonnes, d entreprises et de pays. »

Lalutte contre | a pauwreté
au secours du capitalisne internati onal ?
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Désornai s, et contrairenent aux années soixante et 60 et
70, les pays en dével oppenent ne sont plus trés utiles pour
lutter contre |e communi sne —c’ était quand néne un des
élénents justificateurs de |’aide —et n'intéressent économ -
quenent que trés narginal enent |les investisseurs privés. De
plus, ces pays «fatiguent » |’ opinion publique qui trouve que
|"aide publique nest pas efficace, qu elle favorise énor nénent
la coruption, qu elle est factewr de coflits, etc.

Face a cette défection de |'opinion publique, lalutte cotre la
paureté est la pour renobiliser |'opinion international e, en par-
ticdier al’'intiative delaBangue nondae. Hle ne veut pes ére
en reste sur ce sujet pour deux raisons :

— La Banque nondiale ne veut pas laisser le |leadership de
cette question cruciadle aux Nations unies et, en particuier, au
PND L enjeu est de savoir qui va assurer larégulation interna-
tionale, nai ntenant que | e consensus autour du besoi n de régu-
lation international e existe, sachant que |es narchés ne
devront _en aucun cas |’ assuner seul s.

— La Banque nondi al e est trés attaguée, en particulier par les
ultra-libéraux du Gongrés angéricain qui pensent que les nar-
chés et les Etats-Lhis —on revient a ce que disait le Gnéra
Mt —sont meux placés pour régul er e nonde que les institu-
tions international es, en particuier les institutions de Betton
Wods.

De ce point de vue, la lutte contre la pauwreté est dange-
reuse puisqu elle devient un alibi pour nasquer |a perpétuation
de la donmination —excusez |e raccourci —du capitalisne
financier. Hle est aussi dangereuse parce que les oyectifs de
réduction de la noitié de la pauvreté a |’ horizon 2015 ne
seront vrai senbl abl enent pas atteints. A ce nonent-13, |’ opi-
nion international e sera définitivenent fatiguée de |’ aide
publ i que au dével oppenent .

Cest dire que nous avons du travail pour faire en sorte que
les opportunités |’ enportent sur les aniiguités et pour que
cette désespérante réalité suscite plutét |e besoin de résis-
tance que | e décour agenent .

Pauvreté et démographie

Chantal Devaul x

164




A la conférence de Rékin, il y a quelques années, |’un des
noyens de lutte préconisé contre la pauvreté était |’ accession
des fenmes a la propriété de leurs noyens de travail. L accés
au travail est en effet insuffisant et leur travail peut néne
devenir noyen d exploitation. Qh a parl € de |’ Quganda dans |e
premer thene et on a vu que les fenmes étaient plus pauvres
que les honmes, parce qu elles ont, en général, des enfants a
nourrir et elles sont donc plus nonbreuses dans | eur sphére de
r evenus.

Marc Levy, GRET

Est-ce que la situation des femmes dans | e nonde
sandliore ? On ne peut pas répondre a cela. Dans bon nonbre
de pays africains, la propriété de la terre nNexiste pas. L usage
de la terre est fortenent placé sous |le contrdle des notabl es,
au coer de toute |’organisation sociale dans laquelle |es
fermes ont du nal & conquérir un petit peu de rapport de
force en leur faveur.

Lhe andlioration intéressante se fait jour avec toutes les ini-
tiatives sur le mcrocrédit. Le crédit ou |’ usure sont une fantas-
tique facon de transforner | es pauvres en débiteurs, tandis que
le mcrocrédit est une fagon d accéder a une ressource rare
pour les personnes qui ne peuvent pas aller a |a banque pour
enprunter. Le fait de pouvoir enprunter pour s’ acheter une
vache, une nachine a coudre, une brouette, ou pour déve-
| opper une petite activité souvent faite par des fermes, est un
évident progrés dans |’ accession aux noyens de travail et a
| " aut onom e écononm que. Le phénonene du microcrédit se
répand énorménent et avec de tres gros succes, car il
concerne beaucoup de gens et nobilise beaucoup d argent.
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Ben quon ne puisse pas donner de réponses générales, il e
senble quil y a quand néne quel ques petits leviers de chan-
genent a |’ oevre dans | es rapports hormmes- f enmes.

Jean-Herre Bl | oc

La discussion portant essentiellenent sur la préservation et
la gestion des ressources, un facteur est essentiel, c'est la
popul ation, ¢ est-a-dire a conbien on les partage. La surpopul a-
tion, au rythne ol elle se dével oppe, va devenir un probl éne
naj eur dans | es années ou | es décennies a venir. Hle va générer
des conflits inportants, principal enent dans |es pays pauvres.
Les ressources suffiront-elles pour |a popul ation des décenni es
avenr ?

Marc Levy, GET

Cest un sujet extrénenent délicat avec lequel il faut se
garder de toute réponse définitive et tranchée. Quand on se
sowient de ces débats, il y a 10 ans, on avait de grandes

peurs en natiere de dénographi e et de décal age entre la croi s-
sance dénographique et la capacité a nourrir tout |e nonde.
e fait, on ne peut pas dire que cela ne se fait pas sans colt
nai s | es catastrophes annoncées a |’ époque N ont pas eu lieu.

S les prédictions sont aujourd hui inpossibles, on peut avoir
une action de prévention, ne serait-ce qu en rai sonnant en
ternmes de croissance, non en Rroduit national brut, nais en
Poduit national par téte, par exenple. Les situations changent
conpl étenent —quand on veut essayer d anal yser |es pro-
gressions des pays, par exenple —sel on que |’ on rai sonne soit
ol obal enent, soit par téte. Ansi, sans faire de causalité exces-
sive sur |la dénographie concernant |’ Afrique, la plupart des
pays africains ont connu, ces dernieres années, des croi ssances
positives de |'ordre de 5, 6, 7 ou 8 % En revanche, des que
|”on raisonne en croissance par téte, conpte tenu de la crois-
sance dénographi que, nous avons une croi ssance insuffisante
pour faire face a la croi ssance dénogr aphi que.

Donc i ndéni abl enent, |a dénographie, quand elle n est pas
acconpagnée d’ une croi ssance écononi que équival ente,
devi ent un probl ene.
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Aan Rieellan, professeur des sciences du sol

Il faut savoir que les prévisions dénographiques sont a la
bai sse. On prévoyait 12 mlliards d habitants pour la fin du
siécle qui conmence, on en est naintenant plutét a 9 mlliards.
Nous avons gagné 3 mlliards sur |es prévisions précédentes !

Nous allons tout de néne passer, en 50 ou 100 ans, de 6 a
9 nmilliads. Il yadoc 3 mlliards de bouches a nourrir qui ne
sont pas dans |les pays riches. Hles sont dans |es pays pauvres
et dans les pays ou les ressources en terre et en eau ne sont
pas tellenent favorables. En second lieu, d aprés |les études qui
existent et qu sont relativenent précises, il ne faut pas ére
trop pessimste sur les ressources en terre —je ne dis pas sur
les ressources en eau, c est peut-étre plus difficile —nais il
reste des surfaces, en Arique et en Andérique latine, qui ne
sont pas mises en valeur et ne sont pas encore cultiveées. La
question est de savair s'il faut le faire parce qu a chague fas
que |"on net en val eur de nouvel l es surfaces, cela veut dire que
|"on détruit des foréts, des steppes, de la biodiversité et que
|"on participe au déséquilibre nondial. Geci étant, s'il faut
nourir, il vabenfdlar prodire

Qertains diront que |’ on peut produire au Nord et consonmer
au Qud. Cest |'aide alinentaire. Je suis profondénent contre
cette idée parce qu elle est trés déstabilisatrice dans tous les
donaines. |l faut augnenter |a production agricole locale en
défrichant probabl enent un certain nonbre de surfaces nais
surtout entravaillant |'andioration de la productivité.

Lh facteur reste fondanental, c’est |’ économe nondiale. On
ne pourra janai s nettre en concurrence sérieuse un paysan
anericain, avec ses 1000 ou 2000 hectares de hlé, et le
paysan africain qui séne a peine quel ques hectares de ml. S
vous les nettez en concurrence, |e paysan africain va dispa-
ratre A ce nonent-1a, la crise alinentaire nondial e en Arique
et en Angrique |l atine sera gravissi ne.

En éant un peu brutal, jedirais que c' est enluttant contrele
libéralisne économque nondial que |'on angliorera |a produc-
tion dinetare locde |l est tres dfficile den covaincre les
économ stes !

Donini que Bronterger, éditorialiste de politique étrangere
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Pusieurs facteurs devraient réfréner notre pessinisne en
nmati ére dénographi que, notamment |’ évol ution des deux
géants que sont la Ghine et |’ Inde.

La popul ation chinoise va se stabiliser aux al entours des
années 2020, a la suite d une politique trés vol ontariste —et
parfo s tres désagréable daillewrs —swr la limtation des nais-
sances.

[l'y avait 450 nillions d habitants en Inde il y a 30 ans et
C était un pays en proie a de terribles famnes. Oh atteint nain-
tenant le miliard dIndiens et le pays est désornai s autosuffi -
sant sur le plan alinentaire, néne si c'est nal réparti et néne
s'il y a des probl énes d approvi si onnenent pour certai nes
régi ons.

Enfin, on constate que des ennenis arrivent a s’ entendre
pour exploiter ensenbl e des ressources rares, conme |’ eau,
plutét que de risquer de détruire ces ressources. L'Inde et le
Paki stan viennent ainsi de signer un accord d exploitation de
|" Inols.

De plus, historiquenent, |’ enpoi sonnenent des puits a été
considéré coome |’'un des premers crines de guerre et cela
nNa janais été envisagé néne entre deux belligérants aux
hai nes tenaces. L optimsne est donc autorisé dans une cer -

taine nesure...
Marc Levy, GRET

Le sommet Européen de N ce, en décenbre 2000, qui été
consacré au futur élargissenent de |’ Uhion européenne, avait
un enjeu principal la renégoci ation des rapports de force insti -
tutionnels. La position de |’ Alenagne était de dire : «Conpte
tenu du fait que nous avons une dénographi e plus inportante
qe la Face, |'Itdie e |'Espage, le rapport de force, C est-a
dire le nontre de voi x que nous avons, doit étre rems en ques-
tion et nous ne devons pas tous avoir | e néne nonfore de voi x.
L' Alenagne doit en avoir davantage. »

La dénographie a été et sera toujours un facteur de pouvoir
poitigue. Qxtains peuples en résistance |'ont bien conpris, a
Giza, au Kosovo et ailleurs. Dre aux pays du Sud : «limtez
votre dénographi e» risque d étre un nessage qui restera lettre
norte...
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Qiatriene partie

Qi ture de paix et justice internationa e

«Nbus ne pouvons nous reconci | i er
avec la variété du genre hunai n

et avec les différences entre | es honmes
gu’ en prenant consci ence comme d une gréace extraordinaire

du fait que ce sont |es honmes et non | honme qui habi tent

latare »
Hannah Ar endt
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I ntroducti on

Associ er ces deux ternes ne va pas de soi, car la «culture de
paix» renvoie a une notion d éducation et de fornation des
esprits qui se situe forcénent en anont du recours a la j ustice.
Gette éducation telle que la concoit |’ Uhesco tend a renforcer
la notion de non violence qui ne signifie aucunenent passivité
ni grandeur d éane. Cest une conception de |’ action visant a se
déf endre sans se détruire.

A ni-chenin de cette «cuture de pax» e delajustice les
ud-Africains, pour juger les néfaits de cinquante ans de
racisne institutionnalisé, ont préféré une «conm ssion —
vérité —réconciliation» auntribunad «a | a Nurenerg»

Au Raanda, en aval des conflits, des expériences de nédia-
tion dével oppant une «culture de paix» ont été nenées afin de
prévenir |e nouveau surgissenent d affrontenents neurtriers.
La reconnai ssance des fautes et |e jugenent des coupabl es est
| e cord laire i ndi spensabl e de ce node de réconciliation.

G recous alajusticergon latentative pus générae dins-
taurer une cour pénale internationale pernanente nalgré la
réti cence de nonbreux Etas.

La question d une justice international e au service des
Decl arations universelles des droits de |’ home de 1948 et de
la Charte des Nations unies repose |a probl énatique des
val eurs uni versd | es.

Au nomde quoi et sur quels principes rendra-t-on cette jus-
tice ?

Nat-on pas tendance a dissoudre le paitique dans le drait,
adosquecdu-ci dot rester au service du pditique ?

Reut-on parler de réconciliation et de «culture de pai X » sans
jugenent des auteurs de génoci des ?

Face aux «raisons d Eta » qu justifiaet jusqiic |’inpunité
accordée aux chefs d Etats et responsables de crines contre
|"hunanité, quels peuvent étre les effets préventifs et dissua-
sifs d un nouweau droit international ?
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Refl exions a partir du génoci de rwandai s

Monsi eur Dani el Losqg, nenbre d Avocats sans frontiéres

Notre associ ation, avocats sans frontieres, a été créée fin
1997 et comnmence a étre connue en France. HIe existe depuis
1992 a Bruxelles (Avocats sans frontiéres Belgique) et com
nence a s’'inplanter dans différents pays européens ainsi que
dans pl usieurs pays d Arique.

Gette association intervient actuellenent au Raanda et au
Burundi. Lhe inplantation est actuel | enent en cours au Kosovo
et elle est intervenue dans des cas ponctuels en Ethiopie en
@l onbi e et au Rérou, puisqu en Agrique du Sud aussi il y a
nal heur eusenent, des probl énes de non respect des droits de
| " home.

Le principe dintervention d Avocats sans frontieres est ce
guon appelle le principe de subsidiarité, c est-a-dire que nous
nNintervenons qu' a la denande de gens qui souhaitent étre
assistés ou défendus par un avocat. Conme nous n’ avons en
général pas de lecon de droit ou de procédure pénal e a donner
aux avocats qui sont sur place, nous n'intervenons que |lorsguil
Ny a pas d avocat existant dans |es circonstances précises
dans |esquel | es nous sonmes appel és ou —et c est un petit
peu plus fréquent —Ilorsque | es avocats sont nenacés ou ont
peur des représailles. Gla arrive notamment en Gl onbi e et au
Pérou. Deux professions sont tres souvent nenacées dans ces
pays dfficiles : les avocats e les journdistes.

Je suis intervenu en 1999 en tant « qu’ avocat sans
frontiere» pendant un nois et dem au Raanda, j'étais basé a
Bitare, au sud du pays, prés de la frontiére du Burundi. J a
renpli non rél e dans plusieurs procés, tantét pour assister des
victines, tantét pour défendre des accusés. Gela nous donne
un role particulier puisque nous intervenons des deux cotés
pour un néne événenent, nais bien sOr dans des dossiers
conpl etenent différents.
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Mont ée vers | e génoci de

Le 6 avril 1994, le président Hibyarinana a été victine d un
atentat et, dans la demh-heure qui a suivi |’ assassinat, des bar -
rieres ont éé installées, principalenent dans la capitde Kgdi
et toute une série de nassacres ont conmencé a partir de
cette date précise jusqu au 12 jullet 194, dae doficidle dela
findelagere

Pourqua en est-on arrivé la das qua l’origine en tout cas
d apres ce que disent les historiens, |les deux conmunautés
hutu et tutsi ont longtenps coexisté de naniéere naturelle et
pasibde ? Il é&ait adms que les Tutsis qu sot traditiondle-
nent des pasteurs détenaient |e pouvoir bien que mnoritaires
en nonbre. Les Hitus sont plutét des cultivateurs. Dans la
colonie belge du Raanda-Uundi, |es Belges avaient naintenu
cerégne, Cest-adre quils avaient des rddations particuiéres
avec les Tutsis, domnants, et navaient janai s prétendu nodi -
fier cet éat des choses.

Dans |es années 50-60, un nouvenent s’ est fait jour pour
nodi fier quel que peu ces structures, en expliquant aux Hitus
gu une catégorie ethnique n"a pas —le principe ne parait
incontestable —a détenir le pouvoir et a inposer sa domna-
tion a une autre catégorie. La raison principa e des événenents
vient du fait que les Hitus qui étaient dominés représentai ent
85 %de la popul ation alors que ceux qui détenaient |e pouvoir
représentaient environ 14 % Le 1 %restant représentait la
petite ethnie des Twas. Hen qu on en parle tres pey, ils ont
aussi été |’ objet du génoci de.

A partir de 1959, date de |’indépendance du Reanda et de la
scission du Randa et du Burundi, on a parlé d une réval ution
sociale et d une révolution nationale. Peu a peu les Hitus,
incités en cela par différentes évautions sur le plan interna-
tiod, ot repris les principaux postes pditiques e nilitaires,
excl uant de nani ére assez catégorique et agressive, |’autre
ehnie les Tutsis, qu détenaient jusque-la les powairs. Il y a
eu, dés les années 60, des nassacres de Tutsis qu on peut
qualifier de localisés, mais qui ont quand néne une grande
i mportance en ce qu’'ils ont profondénent narqué |a
consci ence col | ecti ve.

Les Tutsis ont été progressi venent chassés hors du Raanda
e al'intérier, ils se voyaent exclus de toutes les fonctions
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politiques et soci oprofessionnelles inportantes. Par exenple, ils
nNavaient pas le droit d exercer la fonction d avocat ou d entrer
dans la fonction publigue. Peu a peu, toute une partie de la
popul ation s’ est exilée, principa enent en Quganda. Cest dans
ce pays que le Front patriotique rwandais (FPR s’est créé avec
de jeunes Tutsis désireux de reconquérir |eur propre pays.

En octobre 1990, e FPR organisé en arngée, a tenté de
pénétrer a partir du nord, c est-a-dire de |’ Quganda. Cette
avancée qui afalli réussir des octoore 1990 a été arrétée tres
vite par |'intervention des FAR (Forces arnges rwandai ses)
constituées quasi exclusivenent de Hitus. Les Forces arnges
rwandai ses étaient al ors soutenues par |’arngée francai se qui
nest pas étrangere a lewr victore mlitare...

A partir de 1990, donc, ont cormencé —ou continué —I es
nassacres. Les «D x commandenents du Hutu» ont aors éé
rédigés et diffusés, non seu enent dans la presse écrite nai s
aussi par la faneuse radio des Mlle cdlines (RIM). Le principal
commandenent du Hutu disait : «un bon Tutsi est un Tutsi
nort. » Cest dar.

Avant de déterminer s'il y a eu véritablenent génocide, se
posent un certain nonbre de probl énes juridiques : ces dé-
nents que je viens de citer sont suffisanment précis pour indi-
quer que le génocide a été organisé et mis en place depuis
| ongtenps et non seul enent a partir du 6 avril 1994

Entre octobre 1990 et juillet 1994, avant néne |’ assassi nat
du président Hibyarinana, ont eu lieu toute une série de nas-
sacres, de vols et de pillages de hiens. Le 6 avril 1994 a
constitué le sonmet, la date fatidique qui a lancé tout un sys-
tene déja latent, en narquant |e début du véritabl e génocide
des Tutsis dans ce pays.

Etrele 6 aril e le12juillet 1994, 800000 a 1000000 de
personnes ont été assassi nées de fagon la plus horrible qui soit.
Ren ne sert dinsister sur les horreurs, tout le nonde a vu a la
télévisionouapulirelafacon dot les gens ont péri a coups de
nachette, conment ils ont été «machettés». Le not nexiste
pas dans le dictionnaire, nais les victines et |es responsadl es
enpl oient ce nmot «machetter » on le voit souent dans |es
dossi ers.

@ pays aperdy, entre awril e jullet 1994, 80 %de sa popu-
lation. G tout petit pays avait a peu pres 7 millions d habi -
tants, et 80 %de sa popuation a quitté le pays, s est exilée
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dans tous les pays environnants, c est-a-dire principa enent |le
Zare al'ovest, le Brund au sud et la Tazanie a |l’est et sud
est.

Lutter contre I’inpunité

Ares trois nois a feu et a sang, le cane est revenu, car le
pays était vidé de sa population et conpl étenent détruit. Il a
faluse nettre & reconstruire.

Juidoguenent, que fdlat-il fare ? Devait-on faire untrait sur
|l e passé et accorder |'inpunité —c' est |’ éternel probl éne —a
tous ces gens qui ont nassacré leurs voisins ou bien les juger
et comment ?

Peu & peu ce pays s’ est repeupl & beaucoup de gens qui
étaient exilés sont revenus. Tous nont pas pu revenir parce
guil y a eu aussi énornénent de nassacres a |’extérieur,
notamment au Zaire. Les Hrtus et les Tutsis se retrouval ent
souvent regroupés dans des canps et ils continuaient |es nas-
sacres, conme S'ils ne pouvaient s’ arréter sur |eur |ancée.

Le Randa, peu a peu, s’ est repeupl € notanment par des
Tutsis qui avaient été exilés avant |e génocide de 1990 a
1994. G sont princi pal enent des jeunes qui sont revenus dans
leur pays pour retrouver leurs racines et reconstruire lewr vie et
leur pays. De nonbreux Tutsis du Raanda actuel | enent n’ ont
donc pas connu |a période du génocide. Il est donc difficile de
retrouver des ténoins. Cest un problene juridique inportant
pui sque, lorsque |'on juge quelqu un, il faut nécessai renent
retrouver des ténoins.

Dans ce contexte, plusieurs questions se posent :

1. Dabord sur la reconnai ssance néne de |’ existence d un
génocide. Cest le premer probléne qui a été largenent dis-
cuté en 1994. Il reste encore ayjourd hui des gens qui nient
|"exi stence du génocide au Randa. Ils essaient de dire quil
S'agit de nassacres |locaux ou d une guerre civile nais pas d un
génoci de.

2. Bnsuite, la reconnai ssance des victines et |eurs souf -
frances.

3 Eifin, lechéainent des crimnels et surtout lafin del’inpu-
nté Cest |a un véritable devoir noral, non seu enent pour le
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peupl e rwandai s, nai s aussi pour |’'intégralité de | a conmunaut é
internationale. On ne pourrait pas adnettre quil Ny ait pas de
jugenent et que |’on fasse, come je le disais al’instant, une
Croix sur ce qui s’ est passé entre 1990 et 1994. |11 faut néne
renonter & des dates antérieures.

Al’autre extréne, il est tout aussi inportant d abandonner |e
princi pe de vengeance «cel pour cel, dent pour dent » qui nal -
heur eusenent est encore souvent appliqué. |l nest pas ques-
tionderevenir sr cepoint e ladfficdtéréside das le fat de
savoir ou est la limte entre, dune part, une représentation
digne et honorable des victines et, d autre part, |e respect des
droits de | a défense.

Il 'y a actuellenent plus de 135000 personnes, d apres |es
statistiques, qui attendent d étre jugées et les prisons rwan-
dai ses sont évi denment surchargées. Nous avons eu |’ occasi on
de rencontrer des gens qui sont accusés de participation au
génoci de et, dans certaines prisons, il y a 7000 a 8000 per -
sonnes alors qu elles sont faites pour recevoir 500 a 600 per -
sonnes en tenps nornal . | nagi nez ce que cel a donne au ni veau
des conditions de détention...Cest aussi un probl éne des
droits de |’ home...

Gnstruire laréconciliation

Ldjectif de |’ BEtat rvandais est, de naniére tout a fait |ég -
tine, la pecification pus la réconciliaion La récociliation est
un naitre not, un not entendu fréquemment dans |a bouche
des honmes politiques rwandais actuels. Pour aboutir a cette
réconciliation, la justice est un éénent fondanental pour rap-
procher les deux ethnies, ceux qui ont conmis des crines et
| es vi cti nes.

Les accusés eux-nénes, bien éviderment, ont droit au res-
pect de leur personne et de leurs draits, quil s agisse de |’ orga-
nisation de |’enquéte ou du déroul enent du proces. Slon |les
statistiques qui nous parviennent, 15 a 18 % des détenus
environ sont innocents aors quils sont en prison pour la plu-
part depuis 4 a 6 ans. (ela signifie que presque 1/5¢ des
135000 détenus ont fait des années de détention dans des
conditions horribles et seront innocentées a la fin du procés ou
reconnues coupabl es d infractions tout a fait nani nes.
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Ne serait-ce que pour cela, les détenus ont le droit d étre
oéfendus et ils ot e droit guon écoute ce quils ot adire La
position de la plupart des avocats en tant que professionnel s
du droit, et a plus forte raison les nenres d Avocats sans
frontiéres, considéerent que néne le plus horrible des person-
nages n'est pas un nonstre et que tout étre hunain a droit au
respect. Qels que soent les infractions et les crines quil ait
pu comettre, il aledroit détre assisté par un avocat, et aussi
de savoir quelles sont ses possibilités et quels sont ses droits
en tant qu étre hunain.

Les questions juridiques deneurent. Par rapport aux crines
ou aux infractions classiques, |le génocide ajoute |’ él énent
essentiel de la volonté d élimner un groupe hunai n, seul enent
parce quil fait partie de telle ethnie ou de telle catégarie de
personnes. Cest la définition du génocide au sens juridi que.

Le Randa a choisi délargir au génocide les crines contre
|"hunanité car, au génocide des Tutsis, s est gouté un crine
contre |’humanité dans la nesure ou certains Hitus dits
«nmodérés» ont pris la défense des Tutsis. onsidérés conme
des opposants a |’ethnie hutu, beaucoup d entre eux ont été
éimnés. Le Randa a souhaité élargir ses investigations sur le
génoci de aux crines contre |’ hunanité.

Les questions qui deneurent

— Devait-on créer un tribunal internationa ?

— Devait-on juger les présungs responsabl es dans | e pays ou
ont été conms |les crines ?

— Quel l e procédure appliquer, |a procédure du pays ol ils sont
jugés ou une procédure international e ?

— Qi doit étre jugé uniquenent |es responsabl es palitiques
et nlitaires oubientout le nonde, jusqu al’ exécutant, |’ owrier
ou | e paysan qui a nassacré des gens a | a nachette ?

Au tribunal de Nurenberg ou a Tokyo, il faut se souvenir
guonnajugé que les responsabl es palitiques et nilitaires.

Le Raanda et la communauté international e ont répondu a
cette derniére question en créant deux juridictions, |’ une pour
les responsables, |'autre pour les exécutants. O a créé le
Tribunal pénal international d Arusha en Tanzanie en
novenbre 1994, tres vite grés lafinde la guerre, qui juge les
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responsables politiques et mlitaires selon la procédure angl o
saxonne. Les débats ont lieu en anglais et la procédure est
conpl étenent différente de celle que nous connai ssons que
nous appel ons ronano- ger nani que. Cette procédure ronmano-
gernani que a cours dans |es tribunaux rwandai s qui jugent tous
les gens arrétés sur le territoire rvandais. Hle appique tout
sinplement |’ancien droit belge, c est-a-dire quasinent |e
néne systene juridique que le nétre.

Il existe un grand paradoxe dans ce dédoubl enent de juridic-
tion. Pour les responsables politiques qui étaient |a plupart
exilés, donc qui sont arrétés ou qui se livrent parfois eux-
nénes aux autorités, la peine principal e est |’ enprisonnenent
aperpétuité. Lapeine de nort est exclue dans |e Tribuna inter-
nati onal du Rwmanda comme dans celui de La Haye. En
revanche, devant les juridictions du Randa, |es gens qui peu-

vent étre des sinples exécutants sous |les ordres des neneurs
risquent |a peine de nort !

Il y a effectivenent des gens qui sont condammés a nort au
Rnanda et qui ont une responsabilité bien inférieure a celle des
mnistres ou des responsables mlitaires qui sont jugés a
Arusha. Quel ques exécutions ont eu lieu —une trentaine
depuis | e début des procés en 1996 —nais il y en a de noi ns
en noins parce que e Randa est sous |la pression internatio-
nde : le Rwanda hésite naintenant a nettre a exécution |es
sanctions de condammation a nort...

Aujourd hui, une question se pose a chacun d entre nous :
coomment éviter |e renouvellenent de ce genre d horreurs 2l
S'agit aussi d éviter une inpunité qui serait tota enent incom
prise et qui, detoute fagon, serait total enent injustifiée

Le conditionnement médiatique et le réle des soutiens extérieurs
Denis Nouet (Association pour les enfants du Raanda)

La facon dont |le génocide des Tutsis a été préparé par le
nédia loca, «radomlle cdlines» est effarant. O ne peut pas
nmachetter 800000 a 1000000 de personnes sans un condi -
tionnenent dans les nédias qui a di étre épouvant abl e.

Il faudrait étendre cette question du conditionnenent nedi a-
tique sur la prévention des conflits, en particuier par le phéno-
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néne de |"extension d Internet ol |'on peut libéraiser |'inforna-
tion au point de diffuser des nessages de haine, faire |’ apol oge
de crines nazis, etc. Yat-il des noyens d action pour prévenir
un génocide en |’ étouffant dans |’ oef & partir du nonent ou il
est avéré que des nédias diffusent au su et au vu de tout le
nonde de telles incitati ons hai neuses ?

Cani el Losq (Avocats sans frontieres)

Bfectivenent, |le génocide rwandai s, comme tout génoci de,
afait |"objet dune préparation et d une organi sation depui s de
nonfor euses années. Je ne suis pas le seul a penser que le
génoci de rwandai s a été préparé des la révol ution nationa e de
1959. Les preniers nassacres ont effectivenent eu lieu dans
les années qui ont suivi 1962, 1963, puis 1970, 1972, bien
avant | e génoci de de 9190- 1994.

Gmment étouffer dans |’ oef une telle préparation ? Cette
question est dfficile Al’aigne lacause principd e est pditique
—que |’on parle de guerre ou de génocide, il y a toujours des
raisons politiques néne si elles ne sont pas seul es. Le pouvoir
politique lui-néne avait pour but |’ organi sation de ce génoci de
e |'dimnation tatale de |'ethnie tutsi. Cest al’origne un pro-
béene pditique a la fas iné&ier e extérier. La Fance & la
Belgique ont eu un rdle inportant dans cette affaire, nais ce
ne sont pas |l es seul s pays, bien évidenment .

Ceci mangne a une question fondanental e : qu est-ce que
la Fance est dlée fare labas ? Qelle est la ra son précise de
I"intervention francaise ? La Fance s’ est immiscée au Raanda,
anci enne col onie belge, en octobre 90, en application des
accords mlitaires dintervention, come il y a avec plusieurs
pays d Afrique, anciennes col onies francai ses ou bel ges.
Aucune richesse économique miniére, pétroliere ou autre ne
justifie cette intervertion. A part des bananes, un petit peu de
thé ou de café —et la Fance na pas besoin de cela —le
Raanda ne recél e aucun intérét économque. Gertains pensent
gue la raison essertielle est la francophonie, c'est-adire la
défense et |e dével oppenent de la culture francaise. (NDLR :
Les Tutsis réfugi és en Quganda depuis plusieurs générations
sont angl ophones.) (ette interprétation peut expliquer un cer -
tain nonbre d événenents survenus dans cette région depuis
| es années 90.
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Les popul ations francai ses et bel ges auraient di réagir i nmé-
diatenent, a supposer qu elles aient été suffisamment infor-
nees, lorsqu on sentait que tout cela était en préparation.
Cest peut-étre un voa pieux, nais si cela se renouvel l e un jour
dans un autre pays, il faudrait peut-étre que nous fassions
notre nea culpa et que tout |e nonde réagi sse de naniére
dare

Glriel Gillenand

Sel on Yol ande Kassana qui a donné une conférence a | a FANAC
a Paris, plusieurs responsables et instigateurs du génoci de
rwandai s se prongnent en Europe a |’ heure actuelle sans étre
inqui étés. |l senblerait qu au Rwaanda, on juge principal enent
les ddinquants et non les assassins. Par ailleurs, certains géno-
cidaires qui avouent étre coupables font |’'objet d une pression
trés forte pour |es enpécher de se dénoncer...
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Les obstacles a la justice pénale international e

Xavi er Chonte, ancien président d Amesty International ,
section frangai se

Avec un rien de provocation, je vais essayer de dével opper
cette idée que |’ un des princi paux obstacles ala justice interna-
tiond e est peut-ére |l a recherche de la pai x.

Cest un paradoxe qui a sa source dans |e dével oppenent
récent de |'histoire des juridictions internati onal es chargées de
répriner les violations naj eures des droits hunai ns.

Instrunentalisation de lajustice pour |a pax

Au lendenain de la guerre en ex-Yougoslavie, le Gnseil de
sécurité a décidé de naniére, disent les juristes, un peu auda-
cieuse, de créer une nowel le juridiction, le Tribunad péna inter-
national pour |’ex-Yougoslavie qui est a La Haye et qui sera
conpl été, en 1994, par le Tribunal pour le Rwanda. Cétait
«audaci eux » dans | a nesure ou certai ns revendi quai ent |a seul e
conpét ence de |’ Assentl ée général e pour créer cette juridic-
tion

Littéralenent, cette juridiction est créée par le Qnseil de
sécurité comnme un noyen de parvenir a la paix. Nous sonmes
i médi at enent dans | e nal entendu pui sque | a justice n'est pas
recherchée ici pour elle-néne, mais conme |e vecteur jugé
utile ou nécessaire par le Giseil de sécurité pour aboutir a la
pei X.

Le premier président du Tribunal pénal international, non-
sier Gasese, éait un juriste italien exceptionnd, dont le pre-
mer souci a éé de fare prendre par sa juridiction un certain
nonfre de déci sions dont |e seul objet était d échapper a cette
sorte dinstrunentalisation qui, bien que «de bonne foi » nen
était pas noins une véritable instrunentalisation de la juridic-
tion au service de | a pai x.
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Pourquoi dis-je que c'est de |I’instrunentalisation ? Parce que
nous sonmes au coer d un débat qui est a la fois juridi que et
phi | osophique. Je ne suis pas certain, bien que cela figure dans
le progranme, que les notions de paix et de justice se situent
sur un néne registre. Four faire court, je dirais que, selon noi,
la recherche de la paix est |'affaire des peudes, tands que la
recherche de lajustice est |’ affare des indvidus.

Je vai s essayer de dével opper cette idée a travers un certan
nonire d exenples ou a travers |’ histoire récente des juridic-
tions internationd es.

Mbnsi eur Casese, président au Tribunal international de
La Haye, s'est d enblée trouvé confronté a ces difficultés :
|"existence du TH est directenent liée ala vaonté pditigue de
trower la paix en ex-Yougoslavie. Qe se passerat-il si cette
volonté palitique aboutit ? Conme e TR n'a été créé que pour
obtenir lapaix, lejour oula pax est ootenue, on va dissoudre le
tribunal ...Cest dailleurs une des questions qui a été débattue
lors des discussions sur |es accords de Dayton : que fait-on du
Tribunal pour |’ ex-Yougosl avie ?

A vra dire, a cette époque 13a |a discussion était noins
dactudité pusgue le travaill du tribunal et le désir de justice
éat tdsqeles pditiques ot bienseti quil néat pus pos-

sibe de toucher alajuidctioninenaiode |l fat donc avar
al'esprit quil peut y avoir une sorte de dichotone entre jus-
tice et paix, néne s'il Ny a pas nécessa renent d opposition
entre | es deux.

Le cynisne des Etats, voire leur doubl e | angage

Le Tribunal international de La Haye puis celui d Arusha ont
connu, en tout cas dans leurs débuts, de grandes difficultés.
Linstrunentalisation pour la pax fut le premer obstacle. Le
second obstacle réside dans le cynisne des Etats. Cest hien
beau de créer ces juridictions, encore faut-il leur donner les
noyens de travail l er.

En nars 1993, a |’occasion d une mission au Burundi et au
Randa, j'a wu le procureur du tribunal d Arusha, qui était un
Mal gache. Il enquétait sur les responsables de la nort de
800000 a 1000000 personnes. Le 31 nmars 1996, c est-a-
dire deux ans aprés la création du tribunal, le procureur dispo-
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sait de 25 enquéteurs, ce qui représente |le nonbre nininal
d enquéteurs que |’ on net en France sur une affaire de fausses
factures. Ayjourd hui, les choses ont considérabl enent évol ué,
le tribunal dispose sentle-t-il de noyens qui sont nettenent
plus inportants.

Le cynisne des Etats consiste donc a afficher une vol onté
pditigee pus a «adier » pendant quel ques tenps de fournir
des noyens a hauteur suffisante aux deux juridictions de
La Haye et d Arusha.

Acela il faut gouter la crainte o un certain nonire de pays
occidentaux d étre directenent ou indirectenent inpliqués en
raison des proces en cours. Ayoudhu, il ny a que deux juri -
dictions qui fonctionnent, celle de La Haye pour |’ ex-
Yougosl avie et d Arusha pour |e Raanda. Depuis juillet 1998,
les Nations unies ont décidé de créer une Gur pénal e interna-
tionale qui va siéger de naniere pernmanente et qui aura en
charge de statuer sur |les responsabilités encourues par toute
personne qui aura conms les crines les plus graves. Gette juri -
diction au foncti onnenent rel ati venent conpl exe a vocation a
si éger de nani ére pernanent e.

Avant |la création de cette Gur pénale internationale, |es
Etats redoutaient d éventuel les inplications & |’ occasion de | eur
participation a des forces de |’ONJ Il y a par exenpl e une com
mssion d enquéte sur Sebenica et |a Fance s’ est avérée réti -
cente quant il s'est ag de ténoigner. Des mlitaires francais ont
eu connai ssance d un certain nonbre de faits qui se sont
passés |’ ex-Yougoslavie. Il a fallu que Mdane Harbour, procu-
reur a |’ époque du tribunal, vienne en France en 1998 et qu elle
tape sur latable en disat : «Mis tout |e nonde a une obliga-
tion de ténoi gner devant cette juridiction, y conpris |es forces
mlitaires francaises lorsqu elles éaent sur place, sur nandat
ONU !'»
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Paradoxe des paradoxes, |’un des principes de |a procédure
pénal e —que ce soit en Fance ou dans |a plupart des pays du
nonde —est une procédure orale. Le ministere de la Justice
francais a essayé de négoci er des ténoi gnages qui ne seraient
gue des ténoi gnages écrits, ce qui a valu ce coup de col ére de
Madane Har bour .

O rencontre de véritables résistances des Etats, nalgé la
va onté poitigue affichée de participer a des juridictions inter-
national es ou d en favoriser |le fonctionnenent. Cest ce
cyni sne des Etats, cest-adreenrédité des cdcds particdiers
qui ont pour objet d essayer de restreindre |e foncti onnenent
de ces juridictions. Donc a tort ne senle-t-il, on pense qu un
certain nonre de grands pays pourraient un jour craindre |es
foudres de la juridiction guils awraient contribué a nettre en
place. Je pense que tel nest pas |l e cas.

lacuture internationale de |’ inpunité

Le troisiene obstacl e fondanental aux juridictions internatio-
nal es réside dans cette tres grande culture de |'inpunité qui
réegne sur cette planete. Gette culture internationa e de |I’inpu-
nité est vrainent 1'un des naux et |'un des obstacles les plus
cosidrables dlafasalapax e alajusticeinernaiode

Pol Pot est responsable de la nort de 2 mllions de per-
sonnes. La conmunauté internationale —je ne parle pas des
Ganbodgiens —n'a janais considéré quil falait lever le petit
doigt pour denander a ce nonsieur Fol Fot qui est auj ourd hui
décédé de bien vouloir rendre conpte de ce qui S était passé
Sous ces ordres.

Gette cuture de I'inpunité vient de loin, ou plus exactenent
de haut. G2 sont effectivenent |es Etats qui considérent au
coup par coup quils peuvent avoir intérét, tantét a nettre en
oevre une procédure judiciaire par le biais dune juridiction ad
hoc et puis, dans d autres cas, que ni stratégi quenent ni philo-
sophi quenent, il nest pertinent daler nettre en place une jus-
ticeinernationd e

Cest assez étrange ! 9, conme je le pense, la logique de
pai X est une logique de peuple, il est érange que cette | ogi que
ne vise la mse en place de juridiction, internationale, que d un
point de vue purenent instrunental et non pas comme un
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obectif en soi. Hle est fina enent, pour ceux qui gouvernent,
I"idee quils se fot delapax pusque le plier de lajustice est
un pilier qui nest pas nécessa renent présent dans ce di spo-
stif depax

onclusion : apres avoir rég enent é
la guerre, rég enentons la paix !

Enfin, nous avons pris une trop grande habitude de voir |les
lois de la guerre trés réglenentées sur notre planéte. Hles sont
trés anciennes, trés précises et trés contraignantes.
Par adoxal enent, les lois de |a paix sont nettenent noins régl e-
ment ées | Autant les contraintes pour la paix sont quasi nent
inexistantes, autant |’affrontenent est tres largenent balisé :
on ne peut pas enployer ninporte quelle arne, on ne peut
atteindre ninporte quel objectif, les civils —c est dans les
conventions de Geneve —sont hors du chanp de bataille ou
sersés | éire, ec.

La création de la Qur pénale internationa e verra sans doute
le jour, pusquelle est créée sur le papier nais on attend pour
|"heure qu elle puisse fonctionner ; il fat que le traté sot
retifié par 60 Etats et deux ans aprés la création, on doit étre a
23 ou 24 Etats. Qn arrivera sirenent aux 60 Etats. Reut étre
un jour pourra-t-on enfin dire que, créé pour |ui-néne, ce tri-
bunal aura été |’'un des premers naillons d une véritabl e régle-
nentation de |a pai x.

Comment entamer une procédure ?

Jean-Luc O dronneau (Associ ation nédi cal e franco-pal esti -
ni enne)

Est-ce que |'on peut réagir sur le plan juridique, en entanant
une procédure, si |’'on considere qu'il y a par exenple des
assassinats de sang froid d enfants ou de personnes désar -
nées dans le coflit actuel entre Isradliens et Pal estiniens ?

Lh pacifiste israélien nous disait que ses propres Vvoisins
réservistes de |'arnée israélienne ont été appel és en tant que
tireuws déite Ils sot équipés de fusils avec candra qui leur
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pernettent de tirer et de tuer a 800 nétres de distance. Est-
ce que la notion de crine de guerre, de crine contre |’ hunanité
peut intervenir dans ces cas-la puisqu on peut dire quand
néne quil s'agit de soldats et de préngditation contre des
per sonnes désarnées ou bien des enfants ?

Xavier Donte (Amesty International)

Isradl est un pays particuier a bien des points de vue, |’ une
de ses caractéristiques étant que regne une vrai e dénocrati e.

En voici un exenple. Le canp de Rram au Sud Liban, était,
avat la libération des territaires par Isradl, sous |'atorité de
I"AS nais il é&at de fat ghré par Isradl. Il y avat labes des
personnes dét enues sans jugenent depuis 10 ou 15 ans. Nous
avi ons donc engagé devant les juridictions israéliennes des pro-
cédures pour faire juger qu Israél éait responsabl e de | a déten-
tion arbitraire de ces personnes.

Au nonent de la libération de Ryam intervenue en
octobre 2000, la Gour supréne d'Israél avait enjoint au
mnistre de la Défense de déposer un né&noi re pour expliquer
guelles étaient les relations entre Israél et |e canp de Riamaui
ne setrowat pes s leteritoreisraélien. Sr le pan des prin-
cipes, en Israél, il est donc possible d engager un recours
devant une vraie juridiction, sans que I’on pusse dreici queles
sont | es chances de succes.
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Rchard Retris (Ecol e de | a pai X)

\Vous ne pouvez pas partir d une infornation comme «on
réunit des réservistes isradliens, onvales équiper et onva leur
confier une mission», pour dire que cette nission par définition
est attaquable. Quelle sera cette mssion ?

En Yougoslavie, a un certain nonent, |es arnges en pré-
sence wilisaent des tirews déite parce quil falat répondre a
dautres tirews délites et, au contraire, on éat néne trop
tinoré par rapport alaréaction, laguelle enpruntait tout uncir -
cuit de commandenent avant de pouvoir déterminer s'il y
aurait action. Uhe arnge doit se doter de noyens d efficacité.

En revanche, vous pouvez éventuel | enent contester |’ usage
qui est fait de ces noyens dont se dote une arnge. Cest tout
afait typique de la difficuté devant laquelle on se trowe par -
fois pour agir dans cette problénatique de la guerre et de la
pax. Il y a des élénents extrénenent précis dont il faut pou-
voir tenir conpte.
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La Gour pénal e international e :

une avancée de la culture de pai x

Rchard Retris, drecter de |’ Ecole de la paix (Genodl e) et
ani nat eur du programe «pax» de |a Fondati on Gharl es
Léopol d Mayer

pour |e Progrés de |’ honme

@ chapitreintitué «Qiture de paix et justice internationa e »
associ e deux idées, |’'une vaste et générale, la culture de la
paix, et |’aure concréte et limtée, la justice internati onal e
Nous avons d un c6té un concept critiqué pour son flou paci -
figuee et, de l'aure, uerédité cdle dudot, qu renvoe ades
reges, des las, des instances concrétes.

(ette opposition nest qu apparente, car il y a plutét conver -
gence. La perspective de la future Qur pénal e international e
représente a la fois un progrés de la justice cotre la guerre et
|"ind cation d une avancée de la cuture de | a pai x.

Lhe éval ution favorable a la cuture de pai x

Ja fat lechox dére actif dans une mission éducati ve spéai -
figue dans le cadre dun projet anbitieux, voire prétentieux,
dure «Ecde de la pax» a Genoble. Mn but est de contribuer
aux changenents de nentalités et de conportenents qui peu-
vent favoriser le gissenent d une culture de guerre vers une cul -
ture de pax. Je ne risguera donc a quel ques réflexions sur |es
causes de cette éva ution et sur les conditions de son renforce-
nent |ié précisénent aux progrés de lajustice internationd e.

Slonnoi, il yaalafos une évdution historique et une révo-
lution qui se dessinent. L évolution historique mautorise a
consi dérer que ce gue nous vivons est lafinde |l ordre nilitaire,
dans une grande nesure, et, en néne tenps, un effort de
noralisation de la vie pudique.
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Muwrice Bertrand, ancien expert des Nations unies, décrivait
récenment ces deux révol utions intellectuelles et politiques qui
se sont produites depuis 1945 et qui nontrent que ce qui était
hi er consi déré comme inpossible ou inpensabl e devient sou-
dain lieu comun et réalité. En effet, |es processus de décal o-
nisation et la création de |’ Lhion européenne ont abouti a la
transfornation de la carte du nonde ainsi qu au changenent
fondanental du paysage de la paix et de la guerre au niveau
européen et au ni veau nondi al .

Je suis personnell enent touché par |es deux phénonenes.
Ja vécu un tenps de colonisation puis de décol onisation en
Extréme-Qient et, comnme tout Européen, je suis capable
d’ observer ce qu apporte |a construction européenne en
ternes de dial ogue, de construction conmune et de stabilité.
Parler a ce propos dun progres de la culture de la paix ne
parait donc d autant plus |égitine que, dans cette narche en
avant, larévdution du drat est entrain de se produire, ce ui-Ci
comrmencant a échapper a son fondenent traditionnel, la sou-
veraineté nationale. Cest ce que nous nontrent les faits avec
le Tribunal pénal international sur |’ ex-Yougosl avie dont les réa-
lisations ne sont pas nances.

Je ne réfere a |'énunération quen fait ['excellent livre de
Rerre Azan, La justice face a la guerre. @ tribund pénal de
La Haye a donné une inpul sion décisive au droit pénal interna-
tiod :

—il aincorporélevid parm les crines contre |’ hunanité ;

— il ajugé des crimnels de guerre de toutes obédi ences en
ex- Yougosl avi e ;

— il a contribué a rendre leur dignité aux victines dont |es
souf frances ont été publ i quenent reconnues ;

—il aincupé pour la premére fas un chef d Etat en exercice.

Gtte premméere nest pas insignifiante. Je ne suis troweg, il ya
guel ques années, a Auschwitz, au nonent néne ou étaient
incul pés Kararzic et Madic, deux des principaux responsabl es
bosno-serbes de la guerre et des crines contre |’ humanité
conms en Bosnie. En ce lieu si chargé d Hstoire, je powais
nesurer |e chenin acconpli depuis |e procés de Nurenterg —il
avait falu attendre la fin de la seconde guerre nondial e pour
juger les responsabl es nazis —jusqu a cette incul pati on des fau-
teurs de guerre dans les Balkans qui intervenait |a en plein
aaflit.
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Mesurons ce que cela signifie effectivenent en ternes de
culture de paix, au-dela donc de | a condanmation de | a vi o ence
et de la protection des plus faibles qui sont les nissions de
base de la justice et donc deux élénents constitutifs de cette
cuture de pai x.

La culture de paix suppose un effort pour se libérer des
nythes et un effort de discernenent, de renforcenent de
|"esprit critique. @, ce Tribund de La Haye a joué un rdl e dou-
bl enent essentiel pour tous ceux qui ne se retrouvent pas dans
| es national i snes de | " ex- Yougosl avi e :

—en nettant le doigt sur les crines coomis par tous les belli -
gérants, le Tribuna pénal international de La Haye domnait alire
un récit dans lequel les incul pés n apparaissaient plus conme
dinvulnérables héros, nais conme des crimnels en fuite. |l
répondait ainsi a ceux qui cherchaient la vérité tele cette jour -
nal i ste de Bel gr ade qui écrivait
«Conment pourrions-nous vivre dans une dénocratie si des
ex-chefs de mlice continuent a étre des | égendes vivantes ?» ;

— en créant une obligation de penser par |a sécheresse néne
de ces procédures, par |’administration de preuves concrétes,
par I'indvidudisation des peines, le travaill du tribua ninait
une propagande et insinuait un doute auprés des exécutants
du «nettoyage ethnique» sur la capacité de lewrs autorités a
| es protéger contre toute poursuite péna e.

Gette évolution historique concomtante avec cette révol u-
tion du droit forne une révolution culturelle qui pernet un tra-
vail de dissuasion. Il nous faut désornais tirer parti de cette
évol ution dans un but de prévention des conflits, élénent
constitutif d une bonne gouver nance.

La prévention des conflits

Les tribunaux internationaux en Yougoslavie et au Raanda,
en dépit d un certain nontre de probl énes, ont créé des preé-
cédents inportants sur des questions juridiques fondanen-
tales. Ges tribunaux ont contribué a transforner en évidence |a
nécessité dune juridiction pénale internationale de caractére
pernanent qui verra le jour dés que 60 Etats awront ratifié son
statut €laboré a Fone a |’ été 1998.

Bh sodignant les dfficutés de |'entreprise, un journal sui sse
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estinait récemment que | e débat théorique sur |a val eur univer -
selle dun droit hunanitaire ne peut pas ére tranché a notre
époque. onme pour nmieux en contester la légitimté, il pré-
sentait la Gur pénale international e conme un instrunent du
nondi al i sne.

Arétons-nous un instant sur les reculs et les bl ocages de
cette narche en avant de la justice internationale qui pour -
raient dautant meux |la désigner a la vindicte de quel ques
défenseurs de | a souverai neté national e :

— Les juridictions qui ont été créées pour |’ ex-Yougosl avie et
pour le Raanda et nontrent les contradictions entre la rai son
dEtat et une culture des droits de |’ horme encore en forna-
tion. Hles renfernent toutes les anbiguités dinstitutions nées
dans |’ urgence et le sang. Sans doute les palitiques ont-ils pour
partie voulu conpenser lewr refus d affronter les situations et
de nettre fin aux exactions qui se produisaient par |’ instaura-
tion de ces juridictions d exception.

h a indiqué précédemment que c’'est en octobre 1994 que
le Grseill de Scurité décidait la création d un Tribuna péna
international pour juger les crines au Randa. Cétait peu de
nois apres |le déroul enent du génoci de |ui-néne au cours
duguel personne n'a pris les nesures indi spensabl es pour
arréter ce génoci de.

— BEh Serra Leone, en 1999, un calcul a fait passer la justice
apreés la paix des arnes et |’ammistie accordée aux respon-
sabl es de crines épouvantabl es N a pas enpéché la reprise de
la guerre.

— Au Gantoodge, | es discussions s’ éternisent entre | e gouver -
nenent et les Nations unis sur les nodal ités du jugenent des
responsabl es kKhners rouges du génoci de. La disparition de Fol
Rot devrait-elle interdire de porter ce jugenent devant |’ his-
toire pour |e peupl e nartyre du génoci de caniodgi en ?

— BEh Russie enfin, on peut douter que les autorités accept ent
un jour de punir les responsabl es des exactions conmises en
Tchét cheni e.

R sques et dangers de la culture de pai x

Rusieurs poids, plusieurs nesures, la route est donc encore
| ongue pour cette justice internationale et pour |le progres
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dune cuture de la paix. Les risques et |es dangers doivent étre
soul i gnés :

—Here Azan, d§acité sodige :«S les Etats les plus puis-
sants devaient s approprier |'idée duniversaité du droit pour
admnistrer une justice a la carte, tous les espoirs d une véri -
table justice internationd e seraient anéantis. » @, das la da-
lectique entre lanwrale et le pditioue, |es ggands Etats —on le
voit face a la perspective de la future Gur pénale internatio-
nde ! —rechignent a se sounettre aux néne regles quils
avai ent eux-nénes edictées pour le Tribunal pénal interna-
tiad.

— Cette justice hors sol doit parvenir malgré tout a
s'inplanter auprés des popul ations concernees, sinon |’ exanen
de consci ence de ces soci étés déchirées sera retardé au risque
d entrainer de nouvel |l es viol ences, de nouveaux dranes.

— O doit nettre aussi en garde la justice internati onal e
contre le danger de s enivrer de cette nouvell e puissance, |a
Vi sion pénal e ne pouvant se substituer a une vision politique du
nonde. Il faut savair si on recherche la paix ou la justice Q,
sans doute s'agit-il enréaité de |a néne quéte.

h ne peut se cacher non plus derriére |'objectif de la
«récociliation» quand on sait que la seul e nécessité qui existe
dans une situation d apres-guerre civile est d ordre pditique
Dans le fait, pour plusieurs conmunautés, de vivre ensenbl e
sans recourir a la vidence, il sagit pour elles de passer un
pacte civil et non d absoudre des crines.

Gt objectif du «vivre ensenbl e» est fondanental comme
I'est le rde de lasociéé civile Savdoté de nordiser lavie
publique est essentielle et ce nest que sous |a pression
constante de la société civile gqu une justice international e
pourra éener ger.

En concl usion, nous venons d évoquer des |aboratoires de
justice et les conditions dans lesquelles ils pewent étre autant
de | aboratoires de pai x.

L observatewr attentif de |'histore qu était Hgel avertissat,
il yadeux siecles : «que justice soit faite sinon |e nonde
perira». La justice international e dans son cheninenent encore
nal assuré, nais réel néannoins, porte aujourd hui |’ espoir d un
progres de la cuture de | a pai x.
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Culture de paix et réconciliation

Jean-Loui s Frouin

Le troisiene anendenent & la Gonstitution anéricai ne auto-
ri se chaque individu a posséder une arne a feu pour défendre sa
propre vie. Cest un droit constitutionnel et je pense que C est
ce qui fera la fin de |’ Agrique. Quand on parle de désarne-
nent, il faut penser au désarnenent des individus. @, il parait
gQu en Fance, naintenant, on trouve de plus en plus dindividus
arngs. Cest trés bien de parler du désarnenent des peupl es et
des nations, nais | e désarnenent des individus, néne dans des
pays sans guerre, il faudrait y penser ! Il serait inportant surtou
de savoir pourquoi les individus s'arnent et de plus en plus
j eunes.

Me Foul lier

Pronenez-vous dans |les rayons de jouets actuel | enent, et
vous allez voir pourquoi les jeunes s'arnent : ces rayons sort
renplis de tanks et d arnes de guerre. A 4 ou5 ans, d§a les
enfants ne sont pas dans la cuture de pax, nas dans la cu -
ture de guerre. @ sont ces nénes enfants qu'il faudrait édu-
quer alapaix. Qandil y aunfrére et une soer ou deux petits
copains qui veuent le néne jouet, ils vot se taper dessus. Il
faudrait les éduquer justenent a ne pas se taper dessus. La
cul ture de pai x conmence | a

Il faudrait égalenent quil y at un peu plus d éducateurs, un
peu plus de surveillants dans les |ycées et les coleges, parce
gue la aussi il faut enpécher |e racket et tout ce qui se passe,
jusqu & des efants qui se tuent |'un et |'autre parce quils ne
sont pas de la néne coul eur de peau ou de la néne bande.
\Vous voyez cela tous les jours a la télévision. Wila ol doit
commencer |a culture de pai x.

Francoi s Leroux
S I"éducationest inpilier delacutue de pax, larécoxilia-
tion entre deux peuples qui se sont faits la guerre en est un

autre. Cest un des él énents indi spensabl es pour une pai X véri -
table, nais ce Nest pas le seu. Dans un conflit qui nous préoc-
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cupe beaucoup, au Rroche-Qient, il reste que celui qui détient
la force principale sur les P estiniens n'a toyours pas reconnu
sa responsabilité historique dans |’ expul sion de 80 % des
Palestiniens en 1948. Cest un préalable a cette réconciliation,
atoute paix véritad e

Mrc Ferro, historien

h note quand néne des progres dans |e dial ogue entre
Israéliens et Palestiniens. Des rencontres ou des dial ogues
étaient inpensables il y a encore vingt ans. B progressive-
nent, j’a vu nontre de collégues historiens qui ot pu s orga-
niser pour parler entre eux, entre Palestiniens et Isradiens.
Cest quand néne un trés gros progres, de néne que le dia-
| ogue renoué entre Frangais et A gériens. G2 sont deux progres
quil faut constater. Il faut aussi donner de bonnes nouvel | es !

Bernard Ravenel , nouvenent pour |a pai x

Les «nouveaux historiens » israéliens ont commencé a
renettre en cause ce nythe fondateur d Israél. CGette question
dhistoire est un des él énents de |’éducation a la paix, nas
cest au plan de la société que cela se passe, et non pas au
ni veau des Etas.

\Vers un nouveau concept de la paix au e siede

Bernard Ravenel , ancien président du Muvenent
pour | e désarnenent, la paix, laliberté et nenbre
du conit é de rédacti on de | a revue Danocl es

Je vais parler du rapport entre ce qui se passe aujourd hui en
ternes de dynamque de guerre et de culture de guerre, et la
fagon dont je congois une dynanique de paix et de culture de

[ X.
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Retour de la guerre dans le paitique

Qh ne peut parler de la paix sans savoir aujourd hui ol en est
la guerre. De ce point de vue, nous sonmes en face du retour
de la guerre conme instrunent de la politique, y conpris en
Brope. Cest |'héritage le plus lourd que le xe siecle recat de
| année 1999 ou 2000. Nbous avons |la guerre de |’ OTAN contre
| " ex- Yougosl avie, ainsi que celle des Russes contre |a
Tchétchénie. Ges deux guerres ont ranené | es bonbardiers, |es
bonbar denents, les chars, les victines civiles, les réfugiés au
centre de la scéne européenne, alors quils navaient pas réap-
paru depui s 1945.

Alalisiére de |’Hrope, au MyenQient, nous assistons a la
réénergence de la logique de guerre, entre Israél qui repré-
sente un peu |’ Qcident, et la Palestine qui représente un peu le
nonde arabe et le tiers-nonde. Tout cela a des répercussi ons
sur |’ ensenbl e du nonde.

(s guerres s’ acconpagnent d une nouvel e | égitination des
attagues mlitaires conme une des options possibles de la pali -
tigue des Etats. Nous assistons en cela a la rupture o un tabou
par rapport a ce qui a éé en quelque sorte introduit par la
Charte des Nations unies aprés |a Deuxiéne Guerre nondiale. |1
en résul te un nouveau pouvoi r des nilitaires dans tous | es pays.
Il enrésulte aussi de nowelles stratégies dinterventions exte-
rieures de nature offensive, conme |a récente constitution de
| a Force de réaction rapi de en Europe tend a | e dénontrer.

Logi quenent, |es dépenses nilitaires augnentent. |1 suffit de
regarder pour s’'en convaincre, le projet angéricain de dével op-
penent de nouveaux systenes d arnes particul i érenent dans
|”espace nai s aussi en ner et sur terre.

Iy ala une récupération de la suprénatie de |’ Qcident sur
sa périphérie, une sorte de tentative de renforcenent du
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contrdle mlitaire des Etats-Uhis sur |'Erope, du powoir mli-
taire sur |'intégration poitique et sociale, en un not une sorte
de récupération de la force des arnes dans | es structures inter -
national es. Le sommet de Nce, en décenbre 2000, n'a pas
parl € du «drat alapax» pour |’ Birope...

Je considére donc qu’ aujourd hui, nous somes dans un
contexte de | égitination de la guerre. Que reste-t-il des bavar -
dages sur la guerre hunanitaire de |’ Cccident en ex-
Yougosl avie ? = bavardage a été entierenent annulé par le
feu vert donné par les Etats-Uhis et de fait |'Erope ala guerre
en Tchétchénie par les Russes, qui revendiquent le droit dagr
sans contrainte juridique international e ni conditi onnenent juri -
dique. Les Etats-Lhis veulent dailleurs aussi agir de cette
naniére. La vielle «Rapditik» des rapports entre grandes
pui ssances a repris sa place aprés la bréve frénésie de proeter
des intervertions nilitaires la ou seraient vidés les draits de
|"honme. Gette illusion grave a en quel que sorte tronpé |’ opi -
nonet afondé unretour ala «cuture dela guerre»

Domnation actuelle de la culture de guerre

Nous nageons en plein paradoxe : si un référendum était
organi sé auprés de |’ opinion publique avec cette question :
«\Voul ez-vous |la guerre ou la paix ?» il est évident que la
réponse serait unanine : «la pax» HE rédité pourtat, les
nénes personnes qui auraient voté pour |a paix, agissent, pen-
sent, parlent et votent pour les gens qui créent, de fait, les
conditions de laguerre. 1l faut s'interroger sur ce paradoxe.

h considére encore fondanental enent que la guerre est
Tdtinaraio, quelle continue la diplonatie nornal e en tant que
prolongation de la palitique par d autres noyens, al ors que, de
non point de vue, |la guerre est |’ échec fondanental de la poli -
tigue. Gette affirnation posée, il faut considérer que |la décision
d une guerre est un phénongne profond qui n'inplique pas sim
pl enent des individus plus ou noins fous, conme |’'ont été
Htler ou Mlosevic. La décision de la guerre inplique des
groupes larges, parfois néne des cultures, des pouvoirs poli -
tiques et écononmiques, des états-najors. Cela suppose bien
souvent un consensus fort ou un consensus au noi ns passi f

dans |’ opi ni on publ i que.
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Nous vivons donc dans une culture de fond qui est une cul -
ture de guerre, une domnante dont il faut détermner |les
caractéristiques :

Le premer filon —vieux comme |e nonde —consiste a
considérer que la guerre est indvitable. Gatte inductabilité his-
torique de la guerre
—«Qu atoyours été et qui seratoyours» —viendrait du fait
gue | es hormes sont fondanental enent néchants.

En deuxi ene poi nt, beaucoup de nos concitoyens pensent
quil yafindemnent une utilité de fond de la guerre qui peut
pernettre des progrés scientifiques, des progrés hunains et,
pourquoi pas, des progres du droit.

En troisiene lieu, notre sociéé évolue dans le plus profond
scepticisne sur la possibilité concrete d éviter |’ hol ocauste
nucl éaire. G2 sentinent a été pui ssamment entretenu pendant
|a guerre froide. En néne tenps, on pense que | es hommes ne
sera ent pas assez fous éventuel | enent pour décl encher |’ hol o-
causte et on poursuit la course aux arnenents nucl éaires.

La culture de guerre est donc tres forte : cela nécessite pour
la cuture de paix un inmense travail face a |’inertie que cette
culture de guerre entretient dans |’ actual ité conme par rapport
a |"avenir. Les noyens de conmunication entretiennent cette
culture de guerre, en relancant la rationalité de la guerre
conme noyen politique essentiel.

Sratége institutione le pour |a pa x

L' obectif stratégique d une paitique de paix ou d une stra-
tégie de paix (le not stratégie a d§a une connotation mlitaire,
on n'y échappe pas !) est lesuvat : transforner |’ actuel gou-
vernenent nondial tel quil existe —sous |a double forne du
Qonsei | de sécurité nonopolisé par les cing grands et du
Sormet économque du B —en dénocratie international e
structurée selon | e paradigne de |’ Etat constitutionel de drait,
d§aesquissé dalleurs par la Garte de |’ QU

Qette perspective général e se fonde sur le fait que le recours
au drot doit érel’dternative ala pditigue de pussance. Gtte
idée de dénocratie international e se fonde aussi sur |’ histoire :
| a nai ssance du paradigne de |’ Etat de droit comme |intation
et contr6le du powoir de |’ Etat, a toujours précédé, dans la
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fornation de |’ Etat noderne, |a naissance et |e dével oppenent
de la dénocratie politique. Nous devons donc repérer quelles
sont les étapes possibles de constitution o un Etat nondial de
droit, une situation nondia e fondée sur le droit.

Trois piliers simultanés portent cette stratégie néne s'ils
ont des rythnes différents de mse en oevre :

1 A court terne, bien entendu, c'est la nobilisation perna-
nente de |’ opinion publique pour des objectifs de paix inmé-
diate par rapport & la guerre qui sévit auyjourd hui au Myen
Qient et alleurs (une force dinterposition par exenpl €).

2. Cest une bataille a noyen terne, une pditigue institution-
rdle qui doit étre nise en cevre.

3 Cest la cuture de la pax quil faut dével opper comme
envi ronnenent cul turel nécessaire.

Je ne dével opperai que la question de la paitique institution-
rdle

En nous situant dans cette perspective de constitutionna-
lisne dénocratique a |’ échelle globale, nous sonmes dans |e
sillage de ce que dével oppe aujourd hui |e penseur allenand
Habernas. Il essaie de penser dans une | ogi que issue des philo-
sophes précédents, en particulier Kant et s appuie sur des
acqui s nouveaux tels que ceux inclus dans |a Charte des
Nati ons uni es.

La difficuté ayourdhui, est de parvenir a sawegarder et a
renforcer la dinension universelle de |’ONJ & partir des
carences et néne des faillites du passé. ette dinension uni -
verselle s’ est expringe a travers deux princi paux €l énents nor -
matifs qui constituent des nornes de fonctionnenent d une
possi bl e soci été international e.

1 Le premer élénent, c'est I’'interdiction de la guerre, sden-
nel l enent sanctionnée par le préanbule et par les deux pre-
mers articles de la Gharte ainsi que par le chapitre 7 qui prévoi t
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la réguation juridique de |’ utilisation de la force conme noyen
coercitif adternatif ala guerre. G premer point est tout a fait
fondenental, c'est-a&dre quil est constitutif de lajuidcité de
I"ordre interneti od .

Pour le dire dune autre naniére, avant |'ONJ cet interdit
Nexistait pes. Il Ny avait pes dodre juidqueinernaiod pos-
sible. Avec |I’ONJ la comunauté international e passe de
«|"état de nature», comme |'aurait dit Hobbes a «I'&a dvl »
cest-a-dire quelle se subordonne au droit et devient un ordre
juridique —néne fondanental enent inparfait pour |a carence
de garantie capable d en assurer |'effectivité. Cest | ustenent
| e probl éne du Tribunal pernanent international .

Le droit est par sa nature un instrunent de paix, C est-adre
une technique pour la solution pacifique des conflits ou pour la
régdation de |'uilisation de la force. Dot e guerre sot en
contradiction dans les ternes, tandis que droit et paix s'inpli -
quent réci proguenent. La paix est |'essence intine du droit, la
guerre en est profondénent sa négation. A tout le noins, le
signe de la guerre est |’ effet de |’ absence du droit dans | es rap-
ports entre les honmes et du caractére pré-juridi que, sauvage,
des rapports entre | es hommes.

Cest le sens profond de ce qui a notivé non refus de beau-
coup de guerres, y conpris celle de la guerre nenée par |es
Etats-Uhis en ex- Yougos! avi e.

2. Le deuxiéne élément normatif suppose |a consécration
par |a déclaration universelle des droits de |’ honme, en particu-
lier, des droits des personnes et des peupl es conme source de
lintation de plus en plus universelle et pas seul enent politique
nai s aussi juridique pour certains ordres étatiques. Cest fonda-
nental pour protéger les droits él énentai res des personnes.

L' ONJ représente un point fixe en ce sens qu elle est non
seul enent une institution juridigue internationale nais elle est
déa une institution tendanci el l enent supra-étatique, Suprana-
tional e. Ml heureusenent, elle est depuis |ongtenps privée
deffectivité, elle nanque d un systéne de garantie. Cest dans
ce contexte quil faut saluer |’ existence du Tribunal pernanent
international. Géace au TH, |'ONUn' existe plus seul enent sous
la forne d une dialectique trés pauvre entre une Assentl ée
générale qui a tres peu de pouvoirs et un Gonseil de sécurité
domné par la |ogique des grandes pui ssances —Ila | ogi que de
«|’ hyper pui ssance» du nonde.
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Il faut désornais conpter avec un troisi éne organe, un sorte
de tiers perturbateur dans |e systéne nondia : le tribud per-
nanent international. Cest un tournant parce que cela rend
justiciable le drait international des droits hunai ns. Désornai s,
celu qui ne respectera plus dans e nonde les droits hunai ns
sera justiciable et poursuivi. Jusgue-1a, toutes |es conventions
international es s’ apparentaient a un droit virtuel, un droit appa-
rent soums au chantage des rapports de force entre les Etas.
Mintenant, il y a un début de perspective d effectivité de lalo
internationale. Cest la congquéte historique la plus décisive de
ce siecle Purtat, les Etats-Lhis se sont vivenent opposés a
certains principes de ce Tribunal pernanent international et
N’ envi sagent probabl enent pas de | e soutenir.

Gette perspective doit se conpl éter de trois él énents :

a Enpécher la guerre : ce sot les garanties sur la préven-
tion des coflits.

b Instituer une paice supranationale qui tendrait a devenir
pour |"ONJ le lieu du nonopole de |’ utilisation de la force
arngée. Cest un passage obligé si |’on veut respecter ce
faneux chapitre 7 qui nNa jamais été€ MsS en cevre pour cause
de guerre froide.

c [k fat, la vé&ritable garatie de la paix dans cette affaire
serait |e désarnenent des Etats nenbres. La question nérite
d étre posée : quel processus signifierait ce désarnenent ? Les
réflexions sur cette question sont encore timdes et fort |entes.

Qelecutwe depax pour |"avenir ?
Le nouvenent pour la paix tel quil a existé jusgu a ors s’ est

surtout axé, avec sa variété extraordinaire, sur |’ anayse des
processus de réarnenent et de militarisation international e.
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Son principa obet a été de lutter contre la guerre quand el le
éat |a avec une vision «réactive», voire enotive et a recher -
cher des nedi ati ons.

Gette thénati que de recherche a | ongtenps nobilisé toutes
|l es énergies, en conséquence, on a abandonné la réflexion sur
les autres aspects de la paix. Aujourd hui, on comnmence a
réfléchir sr ce quest lapaix, suw quelle paix on construit.

Personnel | enent, je ne supporte pas cette senpiternelle
facon de réclaner la paix au Myen-Qient. La paix, oui, nas
qelepax ? 1l fat laddfinr, drece qil yadarieae Tou le
nonde est pour la pai x au Myen-Qient, néne ceux qui font la
guerre auyjourd hui !

RE&fl échissons a cette contradiction, en articulant |’ana yse
critique des processus de destruction que conporte |a guerre
et des valeurs portées par la culture de guerre avec des propo-
sitions créatives qui rendent possible la transfornation du sys-
téne de guerre domnant.

Pour lutter contre cette culture de guerre, je propose dix
approches qui définissent ce que peut étre le concept de la
pai X.

1 Ue cdtwe de la pax, cest une approche globale de la
sécurité dans le nonde. Cest ce quon pourrait appeler a
propos de ce qui a été dével oppé dans |es années 80, dans |a
foul ée des nouvenents de pai x contre |es euromssiles (sovieé-
tiques et angricains), |le concept de sécurité conmune, C est-
adreque laséurité del'un ne se fonde pas sur |’insécurité de
|"atre. La sécurité de |’ un se fonde sur la séecurité de |’ autre. La
sécurité d lsraél n est pas fondée sur |’insécurité des
Pdestinens, nais la sécwrité dlsradl est fondée sur la séeurité
des Paestiniens. Lorsgu on exige que les Palestiniens dans |eur
fuu Etat soient désarnés, pourquoi pas, nais il faut aussi que
la sécurité des Palestiniens soit assurée par un noindre arne-
nent d Israél. Tout cela est vrai nent fondanental .

2 Uecdtwe de lapax, cest assi |’'éducation a la paix e
en paticdier une culture juridique indispensable. Gitte cuture
jurid que ind spensabl e pour intérioriser dans |’ opinion |a néces-
sité de nornes général es comnme grandes reégles comunes de
foncti onnenent du nonde, n' est pas dans |’ ensei gnenent au
lycée. L' éude du droit est réservée a des spéciaistes, a des
techniciens qui jouent |e plus souvent |e jeu du pouvoir avec un
di scours tres codé, inconpréhensible pour |e conmun des nor -
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La Fondation Charles Léopold Mayer pour |e progreées
de |’ Homme (FPH) est une fondation de droit suisse, créée
en 1982 et présidée par Fangoise Astier. Son action et sa
réflexion sont centrées sur les liens entre |’ accum ation des
savoirs et le progres de |'hunanité dans |es donaines su -
vants : environnenent et avenir de la planéte ; rencontre des
cutures ; sciences, techniques et soci été ; rapports entre Bat
et Société ; agricultures paysannes ; lutte contre |’ excl usion
socide ; construction de la paix. Avec des partenaires d ori -
gines tres diverses (associations, admnistrations, entreprises,
chercheurs, journalistes.), la FPH anine un débat sur |es
conditions de production et de nwobilisation des connai ssances
au service de ceux qui y ont le noins acces. Hle suscite des
rencontres et des programmes de travail en commun, un Sys-
téne nornal i sé d échange d infornati ons, soutient des travaux
de capitalisation d expérience et publie ou copublie des
ouvrages ou des dossi ers.

«Editions-Di ffusion Charles Léopold Mayer » est une
associ ation constituée selon la loi de 1901, dont |’ objectif est
daider al’échange et a la diffusion des idées et des expé-
riences de la Fondation et de ses partenaires. (ette association
édite des dossiers et des docunents de travail, et assure |leur
vente et leur distribution, sur place et par correspondance,
ainsi que celle des ouvrages coproduits par |a Fondati on avec

s

des nai sons d éditi on conmer ci al es.






Epi710Ns Charles Léopold Mayer

La col | ection des «Dossi ers pour un débat »

DD1 Pour des agricul -
tures paysannes, Bertrand
Del peuch, 1989 (existe éga-
l'ement en portugais).

DD3 Inventions, inno-
vations, transferts : ds
chercheurs menent |'enquéte,
coordonné par Monique
Peyriére, 1989.

DD5 Coopérants, vol on-
taires et avatars du
model e missionnaire,
coordonné par Frangois
Qeslou, 1991.

DD6 Les chenmins de la
pai x : dix défis pour passer
de laguerrealapax et ala
démocratie en Ethiopie.
L"apport de |'expérience
d autres pays, 1991

DD7 The paths to peace,
néne dossier que le précé-
dent, en anglais (existe éga-
['enent en anhari que).

DD12. Le paysan,
|"expert et la nature,
Perre de Zutter, 1992,

DD 15 La réhabilitation
des quartiers dégradés :
l'econs de |" expérience inter-
national e, 1992.

déj a parus :

DD16. Les Cambodgiens
face a eux-mémes ?
Qontributions a la construc-
tion de la paix au Canbodge,
coordonné par Christian
Lechervy et Rchard Pétris,
1993,

DD17. Le capital au
risque de la solidarité .
une épargne col | ective pour
la création d entreprises
enpl oyant des jeunes et des
chéneurs de | ongue durée,
coordonné par Mchel Borel,
Pascal Percg, Bertrand
Verfaillie et Régis Verley,
1993,

DD19. Penser |'avenir de
la planete : agir dans la
conplexité, Pierre Calane,
1993 (existe égal ement en

anglais).

DD20. Stratégies éner-
gétiques pour un déve-
|l oppement  durable,
Benjamn Dessus, 1993
(existe également en

anglas).

DD2L. La conversion des
industries d armement,
ou conment réaliser la pro-
phétie de |'épée et de la
charrue, Richard Pétris,
1993 (existe égal ement en

anglas).

DD2. L'argent, la puis-
sance et |'amour

réflexions sur quel ques
val eurs occi dent al es,
Francoi s Fourquet, 1993
(existe également en

angais).

DD24. Marchés finan-
ciers une vocation
trahie ?, 1993 (existe éga-
[engnt en anglais).

DD 25. Des paysans qui
ont 0sé : histoire des mta-
tions de |"agriculture dans
une France en nodernisation
—Ila révol ution silencieuse
des années cinquante, 1993,

DD28. L'agriculture
paysanne : des pratiques
aux enj eux de soci été, 1994,

DD30. Biodiversité, le
fruit convoité ; |"accés ax
ressources génetiques vegé-
tdes: un eneu de dével oppe-
nent, 199%.

DD31l. La chance des
quartiers, récits et ténoi-
gnages d'acteurs du change-
nent social en nilieu urbain,
présentés  par  Yves
Pedrazzini, FAerre Rossel et
Mchel Bassand, 1994.



DD33. Financements de
proximteé: 382 structures
l'ocal es et nationales pour |e
financenent de la création de
petites entreprises en
France, coordonné par Ewan
Bot horel, 1996 (nouvelle
édition revue, corrigée et
enrichie).

DD34-1. Cultures entre
elles : dynam que ou
dynamte ? Mvre en paix
dans un nmonde de diversité,
tone 1, sous la direction de
Thierry Verhelst et de Edith
S zoo, 19%.

DD34-11. Cultures entre
elles : dynam que ou
dynamte ? Mivre en paix
dans un nmonde de diversité,
tome 2, 1994,

DD3. Des histoires, des
savoirs, des hommes :
| "expérience est un
capital ; réflexion sur la
capitalisation d expérience,
Perre de Zutter, 199,

DD 38. Citadelles de
sucre ; |'utilisation indus-
trielle de la camne a sucre au
Brésil et en Inde ; réflexion
sur les difficultés des pali-
tiques publiques de valo-
risation de la hiomsse,
Pierre Audinet, 1994,

DD39. Le Gatt en pra-
tique ; pour nieux com
prendre les enjeux de
|"Organisation nondiale du
comer ce, 1994

DD 40. Commercer quoi
qu'il en colte ? ; pdi-
tiques commerciales, poli-
tiques environnenental es au
coer des négociations inter-
national es, coordonné par
Agnés Tenple et Rém
Mongruel , 1994,

DD42. L'Etat inachevé :
les racines de la vidence : le
cas de |a Colonbie, Fernan
(onzal ez et Fabio Zanbrano,
traduit et adapté par Ferre-
Yves Qui héneuf, 1995.

DD 43. Savoirs popu-
laires et dével oppenent
rural ; quand des commu-
nautés d' agriculteurs et des
nonast éres bouddhi stes pro-
posent une alternative aux
model es productivistes :
|"expérience de Third en
Thail ande, sous la direction
de Seri Phongphit, 1995.

DD44. La conquéte de
|"eau ; durecueil al'usage :
coment  les  sociétés
s'approprient |'eau et la
partagent, synthése réalisée
par Jean-Paul Gandin, 1995.

DD45. Dénocratie, pas-
sions et frontieéres ;
réinventer |’échelle du poli-
tique, Patrick Mveret, 1995,
(existe également en

anglais).

DD46. Regarde comment
tu me regardes (tech-
niques d anination sociae en
vidéo), Yves Langlois, 1995,

DD48. Cigales : des clubs
locaux d'épargnants soli -
daires pour investir autre-
ment, Pascal e Domi ni que
Risso et Régis \erley, 1995,

DD49. Former pour
transformer (néthodol ogie
d' une dénarche de dével oppe-
ment multidisciplinaire en

Equateur),  Anne-Marie
Masse- Rai nbault et Pierre-
Yves  Gui héneuf, 1996

(existe égal enent en espa-
gol).

DD51 De la santé ani-
mal e au dével oppement
de |"homme : lecons de
|" expérience de \Etérinaires
sans frontiéres, Jo Dasniére
et Mchel Bouy, 199%.

DD 52. Cultiver
["Europe : élénents de
réflexion sur |'avenir de la
politique agricole en Eirope,
Goupe de Bruges, coordonné
par Pierre-Yves Quihéneuf,
1996.

DD53. Entre le marché et
| es besoins des hommes ;
agriculture et sécurité ali -
nentaire nondial e : quel ques
él éments sur les débats
actuel s, Pierre-Yves
Qui héneuf et Edgard P sani,
1996.

DD 54. Quand |'argent
relie les hommes
|"expérience de la NEF
(Nouvel I e écononie frater -
nelle) Sophie Allods, 199.

DD55. Pour entrer dans
["ére de la ville ; texte
intégral et illustrations
concretes de la Diclaration de
Sal vador sur la participation
des habitants et |'action
publ i que pour une ville plus
hunai ne, 1996.



DD56. Multimédia et
communi cation a usage
humai n ; vers une naitrise
sociale des autoroutes de
["information (matériaux
pour un débat), coordonné
par Aain lhis, 199.

DD57. Des machines pour
les autres ; entrele Nord et
le Sud : Ie mouvenent des
technol ogi es appropri ées,
Mchel e Odeyé-Finzi,
Thierry Bérot-Inard, 1996.

DD59. Non-violence :
éthique et politique
(MAN, Mouvenent pour une
alternative non-violente),
1996.

DD60. Burundi : la pay-
sannerie dans la tour-
mente : élémnents d anal yse
sur les origines du conflit
pol i tico-ethnique, Hubert
Gochet, 199.

DD61. PAC : pour un
changement de cap ; com
pétitivité, environnement,
qualité : les enjeux d' une
nouvel [ e politique agricole
commune, Franck Sénéchal
1996.

DD62 Habitat créatif :
él oge des faiseurs de
ville ; habitants et archi-
tectes d Anérique latine et
d Europe, textes présentés
p a r
Y Pedrazzini, J.-C Bolay et
M Bassand, 1996.

DD63 Algérie: tisser la
paix : Hit défis pour
denain ; Mmire de la ren-
contre «Algérie demain» a
Mont pel i er, 1996.

DD 64. Une banque des
initiatives citoyennes au
Li ban ; 1"Association
" entraide professionnelle
AEP, Francoi s Azuel os, 199.

DD66. Financements de
proximteé : 458 structures
locales et nationales pour le
financenent de la création de
petites entreprises en
France, coordonné par Ewan
Bothorel et Gril Rollinde, 4e
éd. 2000.

DD67. Quand |'Afrique
posera ses conditions ;
négocier la coopération
internationale : e cas de la
Vall ée du fleuve Sénégal,
mémoires des journées
d étude de mars 1994 orga-
ni sées par 1a O nade, 199.

DD68 A la recherche du
citoyen perdu : un conbat
politique contre la pauvreté
et pour la dignité des rela-
tions Nord-Sud, Dx ans de
canpagne de |’ association
Survie, 1997.

DD69. Le bonheur est
dans le pré..: plaidoyer
pour une agriculture soli -
daire, économe et productive,
Jean-Alain Rhessy, 19%.

DD70. Une pédagogie de
|"eau : quand des jeunes des
deux rives de la Mediterranée
se rencontrent  pour
apprendre  autrenent,
Mari e- Joséphine G oj ean,
1997.

DD7L Amérindiens : des
traditions pour demain ;
onze actions de peuples
autocht ones d' Avéri que |atine
pour val oriser leur identité
cuturelle, sous la direction
de Genevi éve Herol d, 1996.

DD72. Le défi alimen-
taire mondial : des enjewx
mar chands a la gestion du
bien public, Jean-Marie
Brun, 1996.

DD73. L'usufruit de la
terre : courants spirituels
g cuturels face ax défis de
la sawegarde de la planete,
coordonné par Jean-Pierre
Ribaut et Marie-José Del
Rey, 1997.

DD74. Organisations pay-
sannes et indigenes en
Amérique latine : mta-
tions et reconpositions vers
le troisiéme mllénaire,
Bhel del Pozo, 1997.

DD75. FEtats désengagés,
paysans engagés : pers-
pectives et nouveaux roles
des organi sations paysannes
en Afrique et en Anérique
latine, conpte rendu de |'ate-
lier international de Meze
(France, 20- 25
mars 1995), 1997,

DD76. Les nédias face a
la drogue : un débat orga-
nisé par 1" Chservatoire géo-
pol i tique des drogues, 1997,

DD77. L' honneur des
pauvres : vaeus et straté-
gies des popul ations doninées
a |"heure de la nondialisa-
tion, Noél Cannat, 1997.



DD 78. Contrat emploi
solidarité : les paradoxes
dun dispositif ; expériences
et propositions, Comité
dinfornation et de nobilisa-
tion pour |'enploi —Q M
1997.

DD 79. Parol es
d"urgence ; de |'interven-
tion-catastrophe a la pré-
vention et au dével oppenent :
| expérience d" Action
d" urgence international e,
Tom Roberts, 1997.

DD80. Le tenps choisi :
un nouvel art de vivre pour
partager le travail autre-
ment, Frangois Plassard,
1997.

DD8L. La faim cachée :
une réflexion critique sur
["aide ainentaire en France,
Christophe  Rymarsky,
Marie-Cécile Thirion, 1997,

DD 82 Quand Ies habi-
tants gerent vraiment
leur ville ; le budget par-
ticipatif : |'expérience de
Porto Alegre au Brésil, Tarso
Genro, Ubiratan de Souza,
1998.

DD8&. Alinents transgé-
niques : des craintes
révélatrices ; des scienti-
fiques aux consommateurs,
un débat citoyen autour de
["initiative populaire suisse
pour la protection génétique,
Robert Ali Brac de la
Perriére, Arnaud Trollé,
1998 (existe égal ement en
al l emand).

DD8&. Vers une écologie
industrielle : coment
nettre en pratique le déve-
| oppenent durabl e dans une
soci été hyper-industrielle,
Suren Erkman, 1998.

DD 85. La pl ume
partagée ; des ateliers
d écriture pour adultes :
expériences vécues, Francois
Fairon, 1998.

DD 86. Désencl aver
|"école ; intiatives éduca-
tives pour un monde respon-
sable et solidaire, sous la
direction de Christophe
Derenne, Anne- Francoi se
Gilly, Jacques Liesenborghs,
1998.

DD 83. Campagnes en
mouvement : un siécle
d' organisations pay-
sannes en France, coor -
donné par Médard Lebot et
Deni s Pesche, 1998.

DD 89. Préserver |les
sol s, source de vie; pro-
position d une « Convention
sur |'utilisation durable des
sols», projet Tutzing
« Ecol ogi e du tenps», 1998.

D 9. Apres les feux de
paille ; politiques de sécu-
rité ainentaire dans |es pays
du Sud et nondialisation,
Joseph Rocher, 1998

D 9L Le piege transgé-
nique ; les mécanisnes de
(éci sion concernant |es orga-
ni snes généti quenent modi -
fiés sont-ils adaptés et déno-
cratiques ?, Arnaud Trol | €,
1998.

DD 92. Des sols et des
hommes ; récits authen-
tiques de gestion de la res-
source sol, Rabah Lahmar,
1998.

DD 93. Des golts et des
val eurs ; ce qui préoccupe
les habitants de la planete,
enquéte sur |'unité et la
diversité culturelle, Georges
Levesque, 1999.

DD 94. Les défis de la
petite entreprise en
Afrique ; pour une politique
gobale dappui & I'initiative
économ que : des prof essi on-
nel s africains proposent,
Catherine Chaze et Félicité
Traoré, 2000.

DD 95. Pratiques de
médi ation ; écoles, quar-
tiers, famlles, justice : we
voie pour gérer les conflits,
Non-Viol ence Actualité,
2000.

DD. 96. Pour un com
merce équitable ; expé-
riences et propositions pour
un renouvel | enent des pra-
tiques conmercial es entre |es
pays du Nord et ceux du Sud,
Rtino, Solagral, 1998.

DD 97. L'eau et la vie ;
enj eux, perspectives et
visions intercul turelles,
Marie-France Cais, Mrie-
José Del Rey et Jean-Pierre
R baut, 1999.

DD 98. Banquiers du
futur ; les nouveaux instru-
nents financiers de |'éco-
noni e sociale en Europe,
Benoit  Granger/lnaise,
1998.



DD 99. Insertion et droit
a l'identité ; I"expérience
d' acconpagnenent des cho-
meurs par |’ association
ALI CE, Pascal e Donini que
Russo, 2000.

DD 100. Une ville par
tous ; nouveaux Savoirs et
nouveaux metiers urbains ;
|" expérience de Fortaleza au
Brésil, Robert Cabanes,
2000.

DD 101. Chine et
Cccident : une relation a
réinventer ; parcours his-
torigue et lecons de quel ques
rencontres récentes dans e
cadre de " Aliance pour un
nonde responsabl e et soli -
daire, Yu Swo, avec la cdla-
boration de Sabine Jourdain,
(hristoph Berhard et Sylvie
Gracia (photographies de






Vous pouvez vous procurer les ouvrages et les dossiers des Editions Charles
Léopold Mayer, ainsi que les autres publications ou copublications de la
Fondation Charles Léopold Mayer pour le progrés de I'Homme (FPH)
auprés de :

Editions-Diffusion Charles Léopold Mayer
38, rue Saint-Sabin
75011 PARIS (France)
Tél./Fax : 01480648 86

Sur place : mardi, mercredi, vendredi : 9h-13h et 14h-18h, jeudi : 14h-1%h

Par correspondance : d'aprés commande sur catalogue.

Le catalogue propose environ 300 fitres sur les thémes suivants :
avenir de la planéte
lutte contre l'exclusion
innovations et mutations sociales
relations Etat-société
agricultures paysannes
rencontre des cultures
coopération et développement
construction de la paix
histoires de vie

Pour obtenir le catalogue des éditions et coproductions Charles Léopold Mayer,
envoyez vos coordonnées ¢ :

Editions-Diffusion Charles Léopold Mayer
38, rue Saint-Sabin
75011 PARIS (France)

Veuillez me faire parvenir le catalogue des éditions et coproductions

Charles Léopold Mayer.
Nom ....................... Prénom..................
SOCIBIE . .
Adresse. . ... ...
Codepostal .................. Ville ...
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