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| ntroducti on

La nodernité, ce serait le progressisne, larationaité orga-
nsée «lanseenintrigue du présent, et la nmse en carreaux
des pourtours »

Phi | i ppe Cagen

Al aube du x° siécle, |a société noderne contenporaine est
confrontée au questionnenent des val eurs et principes sur |es-
quel s ell e a fondé son dével oppenent .

Tous les jours, les nédias nettent a nu les «fallites »
naj eures de |’ épopée noder ne :

— Déséquilibres croissants entre diversification des décou-
vertes scientifiques et mse en place de reg es éthiques, entre
mul tiplication des connai ssances et partage du savoir, entre
dével oppenent et désillusion, entre riches et pauvres...

— Paradoxes entre progrés exponentiel s de la science et des-
tructions des mlieux de vie, entre explosion des noyens de
conmuni cation et solitudes des individus, entre prospérités et
m séres...

— ontradictions entre liberté économgue et protection de



droits hunmai ns fondanentaux, entre revendications dénocra-
tiques et narginalisation des individualités et des cultures,
entre création de richesses et augnentation de |a pauvreté...

Gncu comme | e bras arné des Bats nodernes, seul s habi -
lités dans ce cotexte a fare et dre le drat, le daot positif
incarne les valeurs et les prétentions de |’ universaisne juri -
dique. Le droit noderne serait donc le produit commun d une
Rai son hunai ne, incarnée par |'Bat, indivisible et préémnente.
Dans ce cadre, «la prédomnance de |a pensée technico-ration-
nelle sur la pensée éthico-énotionnelle au sein de la culture
juridique parvient a évacuer du raisonnenent juridique |a
di nension qualitative des situations hunai nes » 1.

Ayourd hui, les nultiples questions posées a la nodernité et
ases fruits rengttent en cause la rationdité et |’ universaisne
nodernes. [Cans ce contexte, le droit positif est |ui-néne cri-
tigué atravers :

— La remise en cause de la place et durdle de |'Bat dans la
gfintione I'agpicaiondudat.

— La redéfinition du rde du droit positif, et |’apparition de
nouveaux enjeux poursuivis par le droit dans un contexte de
nondi al i sati on.

— L' énergence de nouveaux droits, et de nouvel les identités
jurid ques.

— Le dével oppenent de nouvel | es fornes reconnues de ges-
tiondes coflits e dinstituios judciares.

— Le questionnenent accru de la pertinence des transferts
de droit entre le Nrd et le Suid et |a définition de nouvel | es
fornes de partenariat entre le Nord et |e SQud dans | e donai ne

juidaqe

Qelle signification donner a cette crise ? Nouvel l e étape
d une nodernité, appel ée a évoluer vers un changenent de
nani festation, ou entrée dans une ere de post-nodernité, dont
nous ne voyons que les prénmices ? Seule |'histoire pernettra
de répondre a cette question, nmais dans |les deux cas, le
«drat », congu comme |’ expression de |la rationalité noderne y
voit ses rOles et fornes officiels rems en cause, dans |e néne
tenps o |’on percoit les dangers et les lintes de «|’unversa-

NDLR: les notes sont présentées en fin d ouvrage, page 135.
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lisne jurid que»

A partir du constat de crise du noddl e juridique noderne, on
ne peut faire |’ économe d un débat sur |’ évol ution des sys-
tenes juridiques contenporains vers une plus grande pluralité,
narquée par |la coexistence de fornes de droit négoci é et
inposé, nais aussi de fornes hybrides ou internédiaires. Le
dével oppenent de ces nouvel | es fornes juridiques traduit
d une certaine naniere la reconposition du systene nornatif
noderne dans |e sens d une plus grande participation des indi -
vidus et des groupes dans |a producti on des nornes.

Cans ce cadre, le rationnel légal fait place a une nouvell e
forne de rationalité, non plus «instrunental e» nais «Ccommu-
ncaiondle» Ctte nouvelle rationalité, construite autour du
dialogue et de |a communication, se fonde sur |a recherche de
valers «comrunes», propres a satisfaire les exigences d un
droit capable de prendre en conpte |es changenents socio-
économgues, politiques et cuturds, et ladversité des réaités
quotidiennes et des situations hunai nes. Le dével oppenent
récent du phénonene «éthique» qu se tradut par la pdica-
tion de codes éthiques ou déontol ogi ques fixant des nornes de
conduites et/ou de conportenents, illustre cette recherche.

(& dossier se propose, a partir de textes et d articles ras-
senbl és, de nettre en évidence |’ apparition de phénongénes
révél ateurs de cette évolution du role et du contenu du droit
dans |a soci été contenporai ne, et d anal yser |es sens possi bl es
de cette évolution a la lumére du rapport entre nodernité et
dat.
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Mbdernité et universalisne jurid que

L’homme moderne et le droit

Al’origine de la nodernité étaient le «Progrés » e la
«Raison». lhe Raison congue par |es sociétés occidental es
comme |’ essence de |’ expression de |la pensée hunai ne, une
pensée «nmaturele», applicable a tous, pour |e bien conmun de
| " hunani t é...

Arsi, al’origne du drot noderne éait laraiodité expres-
sion de ce qu est «juste» ce qu est dot, ce qu est «ul -
versd » Le droit devient une science exacte, constituée d un
corps de lois écrites incontestabl es, existant par el es-nénes,
car issues dune logigque «xnaturelle», e goplicddes por eles
nénes, car reflétant |'intérét général ...

De la sont nés des systenes cohérents de régl es ordonnées,
hi érarchi sées, des systenes sinplificateurs du quotidien et de
la diversité hunaine, et dont |’ application se veut narquée du
sceau de la neutralité absa ue.

«Cnme |e politicien de style nannequin qui réussit a vider
son corps de toute expression de vie, le juriste ou le juge
désincarné retranche son étre de son noi public de fagon a
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faire nontre d une neutralité détachée qui reflete et confirne
| e détachenent ressenti par le client ou le citoyen par rapport
a la coomnauté politique que le juriste ou le juge est censé
représenter. Dans la nesure ou cette facon d étre narque |la
cuture juridique dans son ensemle, elle sert a reproduire le
processus aliénant, producteur de structure [.], parce que le
droit se présente ainsi comme un systene de pensée doté
d autorité, extérieur et au-dessus de chacun, et come
quel que chose a quoi on doit «obér » pour faire partie du
groupe, plutét que comme |’ expression contingente et en
dével oppenent d' une signification sociale et politique que nous
contribuons d une nani ére active a créer et ainterpréter.

Qonpl étant cette fagon d étre désincarnée, il y ale rai sonne-
nent juridique lui-néne qui, pour |’essentiel, aspire a ére une
sorte de pensée désincarnée. La fornation que subissent |es
juristes les conduit a devenir principal enent des techniciens
anal ystes, qui apprennent comment «construire une argunen-
tation» conme si |eur processus de pensée était purenent et
sinpl enent conditionné par le droit en tant que discours
dautorité, externe».2

«Le droit de nos soci étés nodernes, quoi qu on en dise,
simscrit avat tout dans leregstre de |’ écriture, de la séeurité,
du powoir pur, de la hiérarchie. Tous ces concepts sont anti -
conpl exes par définition, et ils fot |'ordnaire du draoit, sa réa-
lité premére. [.]. Lh ordre est donné, puis réplique, anplifié et
concrétisé par une autorité assyettie. Tout vise ici a suppriner
la noindre velléité d écart. @, nous ne savons — en Qci dent
pour e noins — produire le juridique qu en cette forne-1a [.].
la hiérarchie possede aussi sa face effrayante, celle du com
nandenent, de |la sol datesque et du pouvoir absolu [.]. Mis
ce nest pas tout. Paralelenent a cela, la hiérarchie incarne
aussi une certaine représentation de lajustice et de la séeurité.
Tout, dans la décision hiérarchique, doit pouvoir se ranener au
principe d une autorité supréne presque transcendante ; ui -
voque en tous cas. Dou notre apai senent..» 3

L'universalisme juridique
comme caractéristique de la pensée moderne

Syniol e de |a pensée juridique universaliste noderne, |es
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droits de |’ honme sont devenus un enjeu naj eur de |a conpé-
tition politique et économaque des Bats entre eux. L engage-
nent pour le respect des droits de |’ honme est aujourd hui
consi déré comme |a narque de reconnai ssance de ceux qui
prétendent appartenir au club de la nodernité politique et juri -
di que.

Rourtant, si le principe de respect qui sous-tend les droits de
| honme a bien vocation a s’ appliquer de nani ere uni voque, sa
déclinaison universelle est le fruit delalogique uniformsante du
rai sonnenent noder ne.

«La pensée francaise de |’universel, natrice de la théorie
occidental e des droits de |’ horme, se nourrit d une représen-
tation honogene et rationnelle de |’ humanité. En |’ homme,
I"unité |"enporte sur la diversité, dou |’'affirnation que tout
étre hunain a des droits inaliénables et inprescriptibles, du
seul fait quil appartienne au genre hunain. Par ailleurs, ces
droits de |I'honme sont découverts par le travail de |la Raison
beaucoup plus que par |’ expérience de la tradition, souvent
assimlée a |'arbitraire. La pensée juridique francaise décréete
donc |’'universel avant de |’ expérinenter. Notre droit constitu-
tionnel (et la jurisprudence du Gnseil constitutionnel) affir-
nent la préémnence de I'indvisible sur le purie ; de l'édité
de droit sur toute distinction fondée sur |'arigine, larace au la
rdigon ; il se refuse a reconditre la préémnence d une reli -
gion, et se déclare inconpétent quant au fond du débat reli -
geuwx. »4

Le droit étatique
comme expression de la démocratie

Parm les fondenents de |'Eat noderne, |e concept de
dénocrati e occupe une place essentielle. L' élection par le
peupl e de ses représentants pernet a |’ Bat d exercer une sou-
veraineté dél éguée, qui lui confére le pouvoir de décider en
toute I égitimté au nomdu «commun» qfil incare

Dans ce contexte, les sources du droit noderne sont d un
coté la la, édictée par le peuple représenté, e de |'aure la
jurisprudence et la doctrine, émses par des nagistrats qui
représentent |’autorité de |I’Bat. Qs trois sources sont Sou-
mses au rai sonnenent «technico-rationnel » qui pernet de dire
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un drat «universe », applicable a |’ Home noderne qu est e
ci toyen.

Dans ce contexte, le pluralisne juridique est vécu comme un
Obstacle & la comstruction de |’ Bat de droit, obstacle quil faut

conbattre pour pernettre a cet horme noderne de porter le
progrés de la Nation.
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................ PLAI DOYER POUR UN DRO T UN QUES

(harl es Kabeya Miase
Soci ol ogue, politol ogue et phil osophe

Les argunents en faveur d une unicité du droit sont ici pré-
sentés et articulés tres schématiquenent autour de trois
coupl es.

DROT ET PALITIQE

Dot et politique sont |iés nais ne peuvent étre confondus.
B effet, sdonqe lapioité est donée al’unou al’autre la
nature de |’ Bat change.

Lorsque le droit prine sur le politique, la configuration
concrete de cette priorité répond a ce gqu il est convenu
d appel er un «Bat de droit ». @lui-ci respecte les droits
reconnus aux citoyens et s’ applique a lui-néne | es nornes qu'il
énet .

Jusqu’' & une période récente, la plupart des pays de |’ Arique
subsahari enne connai ssait une situation inverse : la subord na-
tion du droit au pditigue. Gtte option était justifiée par les
contextes : construire puis renforcer |'Bat qui énergeait de la
coloni sation, participer au concert des nations et y étre
reconnu, créer une unité nationale au sein du nowel Bat, réa-
liser 1"égalité de tous devat la loi. (s deux derniers points
sot détermnants. En effet, selon le légslaewr african |’ éga-
lité de tous devant lalao ne powat ére effective qu une fas la
focede|'Ba éadieet |'unité nationa e construite.

@, on constate ajjourd hui |’incapecité de |’ Bat a créer, sed,
une nation. Les stratégies de «donestication» et d appropria-
tion quasi nent privée dont il est |'obet, ne cessent de |l e pera-
siter, de |'affabir, de le ddtouner de ses propres ayectifs e
néne, de sa raison d étre 6.

Les onférences national es, consécutives a |a dynam que
actuel l e des nouvenents de dénocratisation, traduisent une
inportante évol ution et narquent un conpl et renversenent de
tendance. En effet, elles s'efforcent de légaiser |'Bat en le
subordonnant a un droit dénwocrati que.

Se crée donc aujourd hui dans certains pays un contexte
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nouveau, pour progresser vers |’égalité de tous devat la loi.
Mis paral el enent, subsiste un pluraisne juridique, contradic-
toire dans son principe avec la codification dun seu droit appli -
cable atous les citoyens. Les traditions aninistes et de |’ Islam
notamnment, sont fondées sur d autres |ogiques que cell e dont
se réclane |'Bat. «Dans nos soci éés africaines d aujourd hui,
constate | e président Abdou Douf, le pudisne juid que est,
dans beaucoup de donai nes, dans celui de la famlle en parti -
cdier, nfat qu costitue alafas ue sol ution heureuse tran-
sitoire et un probl éne pour le long terne?.»

Probl éne pour le long terme ! Sans doute car ay regarder de
plus prés, lasduiontransitore nest pas aussi heureuse qu'il y
perat.

Dune part, la justice traditionnelle est de plus en plus
contestée, et pas seulenent par les «cadets sociaux» 8. Qn
Nhésite de noins en noins a trainer devant la justice officidle
les nenbres de son ethnie —voire de sa famlle —pour faire
valoir des droits que la Iégislation reconnait. La seul e nenace
dy recourir, pernet néne souvent d avoir gain de cause. B si
|"on revient ultériewrenent a la justice coutumere, c est plus
pour pacifier les relations interpersonnel les et, conme di sent
fréquerment |es intéressés, «honorer des |évres» son exis-
tence déclinante. Gr tout le nonde sait que |’ Bat peut étre en
certaines circonstances un allié et un recours pour obtenir jus-
tice au sein de | a conmunaut € traditionnel | e.

Dautre part, cette transition engendre une consci ence hi sto-
rique anbival ente, fonction des enjeux et des intéréts du
nonent, sans souci réel du bien commun ; elle est doubl enent
hi érarchique. Tout d abord, elle sous-entend une inégalité des
individus devant |la loi noderne : certains peuvent y avoir
accés, d autres |'ignorent ou néne sont ignorés delle.

Bsuite, elle laisse pressentir le passage d un systene de
val eur dans un autre, dans le sens de la tradition vers | a noder -
nté Rssage illusore ! Gar pensé conme | e sinple «transvase-
ment » d un systene socia qui est remis en cause et doit étre
repensé, la néne val eur étant estinge bonne ou nauvai se
sel on | e systene de réf érence.

Gette situation durera aussi |ongtenps que la justice coutu-
meéere continuera a régir, vaille que vaille |es consciences et
gu’ un droit nouveau n' énergera pas pour acconpagner de nou-
velles valeurs. Le danger de cette situation, sans références
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affirnées, sans cadre communénent admis est d offrir un
espace a toute forne de dénagogie. Ne faut-il pas, avec GA
Qouassi gan, se poser la question «Qelle est nalo ?» 9.

DRO T ET DEVELOPPEMVENT

Il faut reconnaitre que |e dével oppenent se fait souvent de
nmani ére anarchique ; chaque acteur agit selon des nodes
dintervention qui lui sont propres. Pourtant, |e dével oppenent
inpligque un projet de soci été. |l revient a | 'Bat de coordonner
les forces et de nobiliser les ressources intérieures pour
|"acconplir. G rde |'Bat ne peut |’ assurer sans responsabil i ser
les acteurs et sans déterminer |les obligations de chacun dont
| es si ennes propres.

Sans fétichisne juridique aucun, on peut val abl enent penser
que |’ élaboration dun droit au dével oppenent peut étre d un
secours certain pour |’Bat soucieux dagir dans la légité et
pour les acteurs sociaux qui peuvent aussi s’ en saisir.
Not anment, |’ adhési on des popul ations et |eur nobilisation ser-
vent aujourd hui de discours de référence pour |e dével oppe-
nent. Geci suppose une transfornmation des nentalités et des
structures sociales. En réalité cette transfornati on précede le
droit. La société ne reste pas immobile dans |'attente de la
confection dun droit sur nesure. Hle évolue en se frayant un
chemin, «comme elle le peut » vers et a travers des prati ques
de n&ti ssage entre nornes étrangeres et cout uneslo.

Ansi, par exenple, pour éviter que les structures de partici -
pation issues des popul ations ne vivent que par la volonté de
ceux, individus ou groupes, étrangers ou nationaux qui |es ont
initiées et les soutiemnent tant bien que nal, il est sain de leur
donner une assise juridique. De néne —autre exenple —
ceux qui |égitinenent souhaitent des réfornes agraires pour -
rot sadosser alala si cdlec satage ax inggdités dans
|" occupation des sds et letravail delatere

DEVELCOPPEMENT ET Cl TOYENNETE

Qn peut constater que |’institutionnalisation du powoir et de
|'Bat africain nont éé dans ce donai ne qu un deni-succés ou
un deni-échec, des deni-nesures ayant en la nati ére des
conséguences néf ast es.
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Jusgu' & une date récente, |’'organisation et e fonctionne-
nent des structures de |’ Bat ont conservé des fornes qui por -
tent la narque de |a personnalité des «Peres fondateurs ». Hles
tradui sent des rapports de paternalisne pédagogi que entre
Ba et société et |’aiénation des popu ations qui S ensuit.

Q= tenps a duré trente ans, durée qui a faconné la nentalité
des dirigeants et des dirigés. Au cours de cette période, la loi
est devenue la pire des choses pour ces derniers. Hle fait peur
pour son inadaptation et a défaut d étre abolie, elle est
détournée, contournée, fuie en quelque sorte. Ansi, lalo regne
nai S ne gouverne pas, conduisant a |’ irresponsabilité.

Aussi, partager la citoyenneté devient incontournable pour
un meux vivre des popul ations et |’articulation citoyenneté et
dével oppenent ne peut faire |’ écononmie d un droit uni que pour
favori ser une socialisation objective des transfornati ons néces-
sares.

UN CHEM N D' HUVANI SATI ON

L'idée que | e dével oppenent des pays africains passe par |a
destruction de |'ordre traditionnel a vécu. Ajourd hui, fort de
ce constat, on veut fonder |le dével oppenent sur ce quil en
subsiste nais ce faisant, on ignore |e nouvenent des
consci ences qui s est opéré. De ce fait, |es coutunes sont sur -
val orisées parce qu elles sont miltiples et dynamques et toute
tentative de codification est refusée au nomde ce qu elle uni -
formse et inmobilise par un texte.

B pourtant les objectifs que se donnent |es sociétés afri -
caines et les noyens qu elles prennent pour |eur reproduction
soci a e appel lent des nornes nouvel les, néne si celles-ci sont
en partie exogénes. Sauf fixisne dognatique, la codification
N est pas absurde lorsqu elle s appuie sur |’ évolution de
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|"éhosll des populations. Hle ouvre par |a néne un nouveau
chemin d hunani sation. CGertes, celle-ci ne conmence pas avec
le droit noderne. Les nornes coutuniéres reépondaient a une
Quéte de sens. Miis ayjourd hui, c'est a partir de la citoyenneté
Uil fat eraciner les principes de |'action socide, en favori -
sant plus une participation noderne qu une sujétion tradition-
nell e et/ou post-co onia e

La question ultine est donc double ; la tradtion dans sa
diversité peut-elle, a partir de sa philosophie du nonde,
répondre de facon engageante au défi du dével oppenent ? Le
droit dinspiration noderne peut-il foncti onner sans di scrinnner,
en |"absence dun droit unigque ? L énonciation de la citoyen-
neté et la «gouvernenental i té» des soci éés africaines sont au
coer du débat sur la quotidienneté du droit.

ooooooooooooooooooo
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CQise de la nodernité

et crise du droit noderne

L’éclatement des certitudes

Apres deux siécles de dognati sne bienveillant, |a société
noder ne découvre avec i nqui étude que | es chenins qui étaient
sensés la conduire au bonheur sont sinueux, et quils ne sont
pas forcénent pavés des bonnes intentions dont ils sont

parés !

Par adoxal enent, cette remise en cause des certitudes est |e
frut de la diffusion rapide et nassive a travers |e nonde des
productions natérielles et intellectuelles issues de la noder -
nte

La «vague déferlante» de la nodernité occidenta e, véritable
«roul eau conpresseur » des identités locades, réveille brutde-
nent la pluraité des cutures.

Le citoyen se rebiffe, et cherche a se réapproprier son

devenir en réclanant pour cela le droit a décider |ui-néne du
sens de sa vie
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---------------- PLATE- FORVE POUR UN MONDE RESPONSABLE ET
SOl DAl RE
H énents de di agnostic!?

FPH

Dans notre nonde coexistent d un c6té des besoins fonda-
nentaux non satisfaits, des ressources gaspillées et détruites
et, de |'autre, des capacités de travail et de créativité inem
pl oyées. G n'est pas acceptabl e.

Nous souffrons de trois déséquilibres najeurs : entre le Nord
et le Sddelaplangte ; entre les riches e les pauvres au sein
de chaque société ; entre les honmes et la nature. @S trois
déséquilibres reflétent une triple crise des relations et de
|"échange : entre les sociétés, entre les honmes, entre |les
honmes et leur milieu de vie. (s crises sont inséparables. Le
non-respect du mlieu de vie, par exenple, acconpagne sou-
vent | e non-respect des fermmes et des hommes.

Les trois crises ne peuvent étre surnontées sépareénent.
Nous ne saurons pas construire, a quel que niveau que ce soit,
|"harnonie des relations entre |"honme et son mlieu si N est
pas construite en néne tenps |’ harnonie des relations des
honmes entre eux, des soci étés entre el es.

Ges crises ont des causes communes. Le nonde a évol ué
trés vite au cours des deux derniers siecles. La «nodernité»
inventée en Qcident s'est diffusée dans |e nonde entier. La
plupart des pays connai ssent une crise spirituelle et nora e.
Nous n'avons pas su canaliser au profit de tous |les honmes
nos fornmidabl es capacités a conprendre, a entreprendre et a
créer. Il est dfficile de ne pas var au cor des tras crises les
effets des fornes actuelles du dével oppenent scientifique et
technol ogique, de |’ accentuation de la division du travail, du
gonflenent de la sphere du narché et de la circulation sans
cesse démultipliée des narchandises et de |'argent : bref, des
facteurs costitutifs, de la «nodernité occidental e» ou, pour
catains, dela «Mdernité».

Dans |’ esprit de ses pronoteurs, ces facteurs de |a noder -
nité devaient étre les noyens du progres de |’ hunanité et
assurer a tous les honmes prospérité, paix, sécurité, bonheur,
liberté. S, pour une part de |'hunanité, ilsy ot, d une certaine
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nani ere, contribué, ils ont simultanénent engendré mseére,
guerres, insécurité, dénuenent, oppression, et, finaenent, la
triple crise évoguée pl us haut.

La nodernité occidental e s’ est, en quel ques siécles, inposée
dans |’ ensenbl e des pays du nonde, par un né&l ange de
contrainte et dattrait. La coonisation puis la déca onisation
ont contribué a diffuser partout |e nodél e de dével oppenent
et de société del’Qcident. Par la fascination qu elle exerce et
|"efficacité qu elle apporte, la nodernité est devenue, sous des
habillages pditiques divers, laréférence principde des dites de
tous les continents. Rapports de puissance et jeu du narché
ont contribué ensenbl e & dissoudre les valeurs et |es rapports
d échange autres que narchands et, ce faisant, a déstructurer
les soci étés trad tiome | es.

Les deux piliers de la nodernité — a liberté des échanges et
la science —devaient étre des noyens au service du progreés
des hommes. Ils sont aujourd hui trop souvent considérés
conme des fins en soi. Ansi, selon |la nythol ogi e écononque a
la node, lalibéraisation de tous | es échanges, de narchandi ses
comme d’' argent, est censée assurer, en tout donai ne, un équi -
libre autonatique et optinal des échanges entre |es honmes.
De néne, selon la nythologie scientiste, par-dela les pro-
bl enes ou | es dégéts, |'dliance de |a science, de |a technique et
de I'industrie finra tojous par aoporter les sduios e fare
progresser |’ hunanité. Ne resterait dées lors gqua s'en renettre
au narché et ala science.

Gertes, la science est une source de conpréhension, de
capacité dagir et de créativité exceptionnelle ; mas, s dle
peut étre nobilisée pour le neilleur, elle peut aussi |’ ére pour
le pire. D& néne, le narché est un instrunent irrenplacabl e
pour nettre en rel ation de facon soupl e une nul titude d agents
ayant chacun des besoins, des désirs et des capacités a offrir
en échange ; nmais les popul ations dénuni es, |es besoins fonda-
nent aux non sol vabl es, | es risques écol ogi ques, les intéréts des
générations futures sont, si |1'on peut dire, hors de son ressort.
Sience et narché ne valent en définitive que par rapport aux
choix et aux findités des sociétés dans lesquelles ils se déve-
loppert. Ils doivent retrower leur juste place d outils ; atils
esseties, certes, nais outils mis au service d autres findités
gu’ eux- neres.

Q, la diffusion de la science et du narché s’ est acconpa-
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gnée d une grave crise des valeurs. Hle a néne |argenent
contribué a cette crise. La science et la technologie, en net -
tant |’accent sur la maitrise et |a nanipul ation des honmes et
des choses ont encouragé des attitudes prédatrices, rédui sant
la nature, e nonde vivant et les autres honmes a |’ état dins-
truments, délaissant |es démarches plus global es, plus
nodestes et plus respectueuses qu exigerait |la recherche
d une harnonie et d une solidarité entre les honmes et avec
leur milieu. L' exaltation de |a puissance |’ enporte sur |a
recherche de | a sagesse. De son c6té, |e narché tend a réduire
la valeur des étres et des choses a leur val eur nonétaire, pro-
page |’'idée que |’ enrichissenent est |a nesure ultine de la
réussite des hormes comme des sociétés, inpose une domi -
nation du natériel sur le spirituel, a beson pour fonctionner de
faire naitre sans cesse de nouveaux besoins solvables quitte a
détourner les énergies et les intelligences de besoins plus fon-
danentaux, conduit a privilégier le court terne au détrinent du
long terne. De cela, nous voyons les fruits : la dslocation
noral e de beaucoup de soci étés, |a généralisation de la corrup-
tion, lerefuge dans la drogue, |’'indifférence a |’ égard des autres
oual’ égardduniliey le désarra dela jeunesse.

S la sounission croissante de nos soci étés a la science et au
narché est au coer de la triple crise du nonde actuel, c’est
certes a cause de leurs limtes propres, nais c est aussi parce
gue ce sont des noyens redoutabl enent efficaces au service
de soci étés profondénent inégal es, avides, inprévoyantes.
Cest enfin parce que le nonde a changé si vite, |’inpact des
hormes sur leur milieu s’est accru a une telle vitesse, les
échanges internati onaux ont pris une extension si soudai ne que
| " hurani té est dépassée par son propre nouvenent. Les
anci ennes fornes de régul ation des activités humaines,
construites au fil des mllénaires, se sont trouvées dépassées
sans que de nouvel les aient encore eu le tenps de naitre. Dans
de nonbreux donai nes, |es enjeux deviennent planétaires et
échappent aux institutions politiques traditionnelles, au
contrél e dénocrati que. Des responsabilités doivent étre assu-
nées et des choix effectués a |'échelle de la planete, nais il
nNexiste pas de lieux ou dinstitutions pour le faire L hunanité
se trouve en position de devoir prendre en charge le cours de
son destin nai s elle ne sait cooment y parvenir.

Notre nonde est pris dans une accél ération sans précédent :
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généralisation du régne de | a narchandi se, croissance des pro-
ductions, des populations et des besoins, circulation des infor-
nations, des produits, des honmes et des capitaux, mse en
aevre de systénes techniques de plus en plus puissants, aug-
nentation des prél évenents de ressources, des rejets et
déchets. Les inégalités entre les hormes et |es sociétés
s’ accroi ssent. Les déséquilibres fondanentaux de la planéte et
du vivant sont nenacés conme | e sont les intéréts des généra-
tions futures.

Q, dans le néne tenps, chagque soci été se replie sur ses
urgences et ses propres objectifs. Les sociétés les plus riches
cherchent a sauvegarder ou anéliorer leur bien-étre tout en
conbattant chénage et pauvreté, et cherchent pour cela a
créer encore plus de narchandises ; d autres soci éés poursu -
vent la narche forcée de |’industrialisation et de |a noderni sa-
tion, au prix de graves atteintes au mlieu et aux honmes, avec
en perspective le rattrapage des plus riches ; dautres ont a
arracher au dénuenent extréne de larges parts de | eurs popu-
latios ; dautres enfin cherchent a survivre, sinplenent sur-
vivre, souvent dans |les déchirenents et les affrontenents. Ges
quétes, paralleles plutdét que convergentes, ne peuvent que
conduire au dével oppenent de nouvel les inégalités, a la mse
en place, au sein des sociétés et entre les sociétés, de nou-
velles fornes d apartheid entre riches et pauwres et a de pro-
fonds déséquilibres écol ogi ques | ocaux, régionaux et nondi aux
qui affecteront enpriorité les plus dénuni s.

L' ensentl e des études convergent sur ce point. Des déci -
sions qui seront, ou non, prises dans les années 1990, des
inflexions qui seront, ou non, obtenues dans quel ques
dormai nes naj eurs, vont trés |argenent dépendre la profon-
deur, la gavité le degré dirréversibilité des déséquilibres aux-
quels |"hunanité sera confrontée dans la premére noitié du
prochain siecle. Nous croyons que |’ hunanité va devoir entre-
prendre dans les années a venir une révol ution spirituelle,
norale, intellectuelle et institutionnelle de tres grande anpl eur.
Hle ne pourale faire guen dlant chercher, dans le neilleur de
ses traditions et de ses civilisations et dans ses plus généreux
el ans, des guides pour |’ action.

ooooooooooooooooooo
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La modernité a I’épreuve de la mondialisation

Ansi, le phénonene contenporain de nondialisation qui
narque |’ entrée dans | e nouveau nil | énaire s’ acconpagne de | a
globalisation des valeurs et des systenes de dével oppenent
écononique et politique qui sous-tendent |a nodernité occi -
dentale. L échelle de conparai son des soci étés, devenue non-
diade sinpose et révéle dans e néne tenps |’ origine régo-
nal e de ce projet de soci été «internationd i sé».

«Notre époque vit la critique de la nodernité, |a défiance
envers le progres et la Raison, éorouve |a solitude des individus,
tandis que |'oosession de |'identité réduit |’ espace de |a partici -
petion social el3. Nous avons | e sentinent que |es |ogiques uni -
taires nabouti ssent gqu a des inpasses, a des ordres précaires.
En néne tenps, nous sentons bien que |es crispations identi -
taires, |"abandon de la Raison au profit des norales de |’ enraci -
nenent sont porteurs de périls dont certains se concrétisent
sous nos yeux. Dou notre difficuté a nous situer entre |’ un et
le mitiple, et laquéte dun ordre pluraliste qu on discerne bien
dans | es questions posées par |es instances de |’ Lhescol4. »

A'la rencontre du nonde, |’ universalisne s’ oppose a |la diver -

sité des valeurs et des |ogiques hunaines, et le pluraisne cul -
turel devient un espoir pour sortir de |’ inpasse.
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................ LES MONDI ALl SATI ONSL5

Manadou D ouf,
onsei | pour | e dével oppenent de | a recherche
en sci ences soci al es en Arique

Sinterroger sur la signification et les conséquences de |a
nondialisation, cest s'inscrire dans la réflexion tres pertinente
anorcée par Jean Baudrillard, qui opere une nette distinction
entre «lenondial » & «l"uiversd » : «Mndiaisation et univer -
sadisaion ne vot pas de pair, dles seraient plutdt exclusives
|"une de |'autre. La nondialisation est celle des techni ques, du
narché, du tourisne, de I'infornation Lunversaité est odle
des val eurs, des droits de |'honme, des libertés, de la cuture,
de la dénocratie. La nondialisation senble irrérside |'uni -
versalité serait plutét en voie de disparition. Du noins td
gu elle est constituée en systéene de vdeus al’éhdle de la
noder nité occi dental e, sans équi val ent dans aucune autre cul -
ture», écrit-il...16

La distinction introduite par le philosophe francais pernet
déargr |'horizon de | a discussion sur |a nondialisation, en nat -
tant en évidence que la vision des écononistes, qui avait
domné les preméres interprétations du phénonéne comme
intégration, uniformsation dans le «village gad » était trop
réductrice. Les nouvelles anal yses tendent plutét a nontrer
gu au plan des cultures et des dynamsnes sociaux et poli -
tiques, la nondialisation s’ acconpagne de nani ére inextricabl e
de cd ération de ladfférence et de cristalisaions idetitares
et discrinnatoiresl?. Cpendant, elle ne pernet de faire ni la
géographie, ni la granmai re du phénoneéne qui cherche encore
son histare, |'idetification de ses principaux acteurs, ses prin-
cipal es conséquences sur les institutions politiques, sociaes et
€conom ques contenporai nes et ses princi paux ani nateurs au
niveau de |’ Bat-nation, des collectivités |ocales, des regroupe-
nents régionaux et des institutions international es.

Qels sont les différents risques, circonstances, et opportu-
nités engendrés par |e phénonéne conplexe et si varié de la
nondi al i sation ? Les débats ont nontré quiil est difficile decir-
conscrire un contenu précis et un chanp défini a la nondi a i sa-
tion. Uh certain consensus apparait néannoins a propos des
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€l énent s sui vants :

les politiques de libéralisation économgue et |la nondi aisa-
tion de la finance rendues possibles par | es nouvel I es technal o-
gies de communi cation et de gestion, en se renforcant nutuel -
lenent, ont accéléré la création d un vaste narché nondi al
(liberté du conmerce, dérégulation du secteur financier, arrét
des contrdl es de change) ;

le secteur privé et les conpagnies transnationales ont joué
un rol e détermnant ;

la nondialisation a entrainé un déplacenent du lieu de la
décision de |’ Bat-nation aux acteurs transnati onaux nai s aussi
des gouvernenents nationaux au secteur prive.

J Habernmasl18 caractérisait dées 1975 cette situation de
«crise de la raiodité» : |’Ba ne powant plus protéger les
citoyens comme convenu ou attendu, et de «cise delalégti -
mté»: il ne peut plus sattendre a une loyauté sans falle des
citoyens. Le régne du narché, de la conpétitivité et de la
concurrence provoque en effet des remses en cause radical es
avec la perte d efficacité de beaucoup dinstrunents tradition-
nels des politiques économques nationales, |'érosion et/ou la
«perte» de la souverai neté national e.,. autant dinterrogations
qui affectent la nature des débats politiques et |e positionne-
nent des acteurs SocCi aux.

Gertains auteurs, coome R Reich, nhésitent pas a parler de
«synboic andyst » ¢ délites qu sont «dobaisés» C est-a&
dire qui vivent dans un environnenent dénationalisé, alors que
leurs concitoyens sont enferrés dans le national, irréngd abl e-
nent coupés du ni veau nondi al 19. Gette division a évi derment
un i npact consi dérabl e sur | e foncti onnenent de |’ Bat.

An cours des discussions, il y aeu reconnai ssance du fait que
les politiques gouvernenental es nenées, en ce qui concerne |a
nondi al i sation, sont enpreintes de contradictions et se carac-
térisent par des tensions persistantes. En effet, selon |eur
capacité de négociations, «bargai ning power », |es pays pou-
vai ent accepter, se soungttre ou se soustraire aux contraintes
de la nondialisation, en invoguant par exenpl e |a souverai neté
ou les golts nationaux (le Japon), en s appuyant sur leur puis-
sance (les Bats-Uhis) ou sur |’ exception cuturele (la France)
ou encore, surtout pour |es pui ssances occidental es, en él abo-
rant des |égislations protectionnistes a |’intention des mgrants
(qui sont |’un des aspects les plus controversés de |’ entreprise
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de nondialisation) et pour les pays les plus pauvres, en se
pliant aux conditionnalités des institutions financieres interna-
tiond es.

| RREVERS! Bl LI TE ET | NACHEVEMENT

Sinterroger sur I'irréversibilité ou non et |’inachevenent ou
non du processus de nondialisation, ¢ est dans une |arge
nesure insister sur un fait : elle est subie et/ou construite a
partir de reconpositions et d adaptations pernanentes et
diversifiees. Gette diversification est fondanental e car comme
le nentionne A Gddens, la nature du nonde occidental, dans
son évol ution et sa prise en charge de la planéte, crée de nou-
veaux risques, de nouvel les opportunités, des possibilités
d opérer tant au niveau local que global en nettant en contact
de plus en plus rapproché, des communautés différentes20,
Cans la situation africaine actuell e, avec des soci étés ayant eu
une expérience colonial e et profondénent narquées par
|"orientation en direction de la nétropole (ne parle-t-on pas
toujours en France des pays du chanp pour désigner |es
anciennes colonies d Airique 9, la diversité proposée par la
nondi a i sation est un atout.

Il est clair que si la nondialisation est un processus en cour's,
il est possible dy laisser son enpreinte et de procéder a son
appropriation de nani ére créative et dynanmique. Le défi auquel
doivent faire face les Aricains est de trouver conment S'ins-
crire dans ce processus et quel sera le prix a payer ?
Actuel lenent, certains Africain trouvent |eur conpte dans |la
nondi al isation et sont des aninateurs de premer plan, |es
nusiciens et la Virld Misic nais aussi les sportifs, G Weah
(football), H Qg uvwen (basket-ball) ou encore F. Fredericks
(athl étisne).

Nouvel | es noder ni t és

La nondi alisation redéfinit les concepts de nodernité et de
progrés. Ils ont changé de contenu, de rythne et de lieu.
Dautres nodernités, d autres inages et naniéres de faire
apparai ssent. Hles peuvent inspirer |les sociétés africai nes
comme |les nodernités asiatiques, par exenple. A cause d une
ouverture et d une communicabilité plus grandes des diverses
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expéri ences hunai nes, |es nodernités alternatives sont en train
de conbattre les universalisnes abstraits et concurrents que
sont ceux des civilisations européennes et qui ont surtout
porté sur |'exploitation, la domnation, |'élimnation, etc. H,
coome le souligne J. Baudrillard «...on peut se denmander si
I'uiversd n’a pas succonbé a sa propre masse aitige & Sil
Sest janasis inplanté allleurs que dans les discours et dans les
norales officieles. En tout cas, pour nous, le mrar de |I'un -
versel est brisé (on peut y voir en effet quel que chose comme
le stade du miroir de |'hunanité). Mis c est peut-étre une
chance car dans les fragnents de ce mroir brisé de |’ universe,
toutes les singuarités resurgssent. Gles que |’on croyait dis-
parues ressuscitent. Derriere les résistances de plus en plus
vives a la nondiaisation, résistances sociales et poitiques qu
peuvent apparaitre comme un refus archaique de | a nodernité
atout prix, il faut lire un nowenent original de défi al’ enmrise
e I'niversd. Quel que chose qui dépasse |’ économaque et |le
pditiqe » 21

Lélément le plus inportant en Afrique est |’ énergence de
nouvel | es fornes organisationnel les. Hles renettent de plus en
plus en cause | a souverai neté exclusive du territoire étatique et
national. @ recul des territoires a entrainé |’ énergence des
terroirs, ce not extraordinairenent francais dont il Ny a pas
d équival ent en angl ai s.

Lanondialisationnajanais éé | uniformsation, au contraire.
Cest au nonent ol la nondialisation se réaise que le |oca-
lisne et la singuarité s’ exprinent de plus en plus dans |es
soci étés hunai nes. Hle est en néne tenps intégration et frag-
nentation. Hle brouille les afiliations tradtiondles, déflate
|'Bat, érode |a souveraineté, surtout économque et socia e, en
conpronettant la capacité des élites politiques a naitriser les
flux et alocations des ressources, donc a pronowoir |a stabi -
lité des soci étés. Précisénent a cause de ces nouvenents, elle
nNa pas entiérenent détruit les alégeances des citoyens, elle a
plutét procédé a leur déplacenent dun niveau a |’'autre, les
replacant en des lieux ou «la race», «le sang», «le sd », «la
rdigm», «la langue» sot exatés et cd élrés, dans le bruit, la
fuewr et les chants virils et guerriers. Gette réorgani sati on des
loyautés politiques sur de nouvelles bases et qui fait le lien
entre les forces économques de |a nondialisation et |es
expressions identitaires contenporai nes, sont les points de
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rupture (new fissures) identifiés par V. Ghble, autour de la
| angue (Espagne, Canada, Inde, Hongrie.) de la religion
(Agérie, Turquie, Egypte, Pakistan, Paestine, Nogeria, |Inde.).,
de la race (France, Afrique du Sud, Ml ai sie, Rnanda.).

La question qui se pose dars est savoir si la nondiaité est
|"uniformsation absolue pronée par la Banque nondiale ou e
FM ou si elle est une rythngue avec des partitions de tous ?
Gitte derniere est-elle vrainent réalisable ? Les nouveaux dra-
gons senlent indiquer ladrectionasuwe Il yaving ans, le
confuci anisne était identifié coome |a cause premére de
|"incapacité de |’ Asie a réaliser de bonnes perfornances écono-
nques. Le continent asiatique s’enfoncait dans |a misére parce
gue ses croyances religieuses étaient si peu confornes ou en
phase avec «|’éhique protestante et |’ esprit du capitalisne»,
s'il ne décollait pas c’ était a cause du confuci ani sne.
Ayjourd hui, ce néne confuci ani sne redevient |e principe expli -
caif du«mracle asiatique ».

QGla veut dire que le cadre épisténol ogique et |’ appareillage
concept uel posent de sérieux problenes pour rendre conpte
des transfornati ons en cours.

Nouvel | es pal ari sati ons

Lhe autre grande mutation est celle de |'Bat-nation. Nous
avons déj a indiqué quel ques pistes. Dans son «An Agenda for
Peace » 22 (1995), Boutros Guali observe que |’'Bat-nation
nest plus la forne exclusive de |’ Bat. Le Kurdistan, la
Gsjordanie et Giza existent sans étre des Bats. Le Zdire, on
ne sait plus ce que c'est, mais lavie senle s’y déroul er sans
grande crise, ce qui veut dire que |’'on se passe facilenent
d une certaine forne d Bat et ca narche. |l y a des régions qui
battent des nonnai es différentes dans |e néne Bat et cela ne
senbl e déranger personne !

Non seulenent il y a ces nouvelles organisations nais de
nouvel | es pol arisations sont en cours de construction et/ou de
consol idation. Qn parle beaucoup de la «Chine bl eue» autour
de la ner de Chine qui fait revivre de vieux réseaux profonde-
nent enracinés dans le x°siecle, pour porter, jusqu au coer de
la Ghine populaire, des |ogiques d accumul ation capitalistes
«réinventées» par les Ginois doutre-ner. CGette polarisation
autour des villes portuaires asiatiques et |’ existence d espaces
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qui effacent les frotieres a partir de flux et de réseaux non-
trent que la nondialisation fournit effectivenent de nouvel l es
opportunités. En Afrique, les réseaux haoussa, yoruba, ibo,
jua..nontrent de plus en plus des potentialités a redessiner |a
géogr aphi e économque et politique du continent.

Au chapitre de la coopération, |e problene est de savoir
comment transforner ces opportunités en systenes qui fonc-
tionnent, se reproduisent et entrainent le continent dans une
logique de création et de distribution de richesses. Cest |la
seul e réponse viable dans un contexte ou le declin de |’ aide
publ i que au dével oppenent est devenu non seul enent struc-
tuel niis aussi a long terne. Il cléture la fin d une période
d arrinmage des écononmies et des soci étés africai nes aux
nét ropol es et enpi res occi dentaux, avec | es phases suivantes :
latraite lacdonsaionet |’indépendance.

La fin de cette période est-elle porteuse de rupture ? Dans | a
perspective de Mchael Gought, la fin de la guerre froide owre
des perspectives nouvel les pour |’ Arique23, ue rugture quil
illustre en reprenant la phrase de Mrtin Luther King : «lilre
efin», pour parler des relations entre |’ Arique et les Bats-
Uis.

La nondi alisation est certes économique nais il faut tenir
conpte des autres nondialisations, |les souterrai nes notant
nent, drogues, contrefacons, délinquance ainsi que | es nondi a-
lisations non voul ues conme | es mgrations, le sida, e&c., & les
nondi al i sations contestées, par exenple celle de la |angue
angricane et de «|'anerican vay of life». Cependant, cette
nondi al i sation par une langue signifie que d autres possibilités
sont nises a la disposition de soci étés jusgu a ors unilingues a
cause d une nondialisation coloniale. Le face a face continu
avec la nétropole est aujourd hui rems en cause. B, avec
Internet, chacuny produit sa propre inage et lafat circuer, ce
qui réduit considérablenent |’invention de |’ autre dans son
propre nmroir 24,

L’ i nvention doul oureuse de | a palitique
9 I’on se référe aux canons de |’ Bat-nation, le Zire est en
crise nais si on essaie de conprendre autrenent la situation

Qui prévaut dans ce pays, on est obligé de partager |’ ana yse
de Janet MGffey qui parle d une «seconde économ e» 25 q,
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d une certaine naniere, procede a la reconstruction du Zaire
par le bas. Cest la preuve qu une soci été peut fonctionner
autrenent que par les régles éditées par |'Bat-nation hérité de
|"Burope, certes dans la fureur et |a vidence aveugle, nai s aussi
dans la mse en oavre d une inagination créatrice qui fait
découvrir d autres voies et chemins26, plus confornes a |’ his-
toreet alacutue des soci éés africai nes.

Qutre |’ énergence de nouveaux acteurs, de nouvelles pra-
tiques, de nouveaux objets politiques (ON5 prive.), de nou-
veaux réseaux ou d anciens réseaux réactives, |a nondialisation
est aussi la superposition simultanée dinages d abondance et
de dénuenent total. Mis le narché nondial offre la possibilité
ddler choisir lesinages queel’onveut e deselier avec qu |'on
veut selon les possibilités offertes. Le résultat, les lieux de
décision et de validation de |'autorité et du powoir se dép a-
cent, aussi bien a l’intériewr des Bats qu entre les Bats. Rour
|”Aricain cest peut-étre cela qu renet le plus en cause la
«gpécificité» nythol ogi que des Africains. Précisénent parce
guils signent constamment |eur présence dans |e nonde, y
| ai ssant des traces d une intégration différenciée, plus ou noins
nassi ve, plus ou noins significative

Lintégration réegond e par les réseaux flexibles deviendrait-
dlepus inportate que I'intégation par lejuidaque e |'institu-
tiond ?

MONDI ALI SATI ON ET DEVELCPPENMENT

La nondi alisation affecte de nouvel l es significations au
concept et aux pratiques de dével oppenent. Pour |es Africains,
il y aun changenent total dans |e passage d une phase a une
autre. Dans une premeére phase, il leur avait été dit en sub-
stance : vous allez étre indépendants nais parce que vous
avez été coonisés, il fatt que |’on vous protege et parce que
|"on vous protége, il faut que vous ayez des avantages, |'Bat
doit étre un Bat fort, politique, écononique et social...La
nationalisation devenait ainsi |’acte supréne de |la souverai -
neté ; il fallat se déconnecter du narché nondial pour pouvoir,
aorées | accession au royaune politique (NKunah), réaliser le
décol | age économague et la justice socia e Subitenent, dans |a
deuxi ene phese, celle qui est en cours, il est dit quil nen est
pas ainsi e quau cottraire, les principes de |a bonne gouver -
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nance sont associés a la privatisation, a la réduction draco-
nienne du réle de |’Bat et & |’ouverture naxi num au narché
nondial. L objectif nmest plus e dével oppenent nais la crois-
sance écononque avant la redistribution ou |’ équité.

Necessité d une logique plurielle

Ce bascul enent a des conséquences épi st énol ogi ques
inportantes : les instituts de dével oppenent créés sur le pre-
mer paradigne sont actuellenent en crise. La Banque non-
diadee le AM ot pris le contrd e de la production du savoir et
des paradignes sur |e dével oppenent et |a croi ssance écono-
nmque, couvrant de plus en plus tous |es secteurs (santé, édu-
cation, travail.). et repoussant les institutions traditionelles a
la narge de leurs propres donai nes d expertise et de conpé-
tence. (ette évolution réduit considérabl enent |’ indi spensabl e
exigence d une pluralité de lieux de définition et de conpréhen-
sion des faits contenporai ns. Précisénent parce que la pluralité
est |’assurance d un dial ogue possible, |e renversenent auquel
nous assistons |e rend de plus en plus intenabl e, du noi ns pour
|”une des parties. En outre, les lieux ou les gens créent et
S adaptent le meux a la nondialisation ne sont pas pris en
considération. 1l y a une césure entre la réaité du vecu, dun
cOté et la pensée et la prgection de ce vécu par des institu-
tions, de |'autre. DOes propositions alternaltives telles que le
Devel oppenent hunai n durable du PN.D tentent de se créer
des espaces nai s |’ absence de | ogi que pluriell e pose probl ene.

CONFLI TS, COWPROM S ET NEGOC ATI ONS

Avec la nondialisation, un espace public international est
apparu : on parle de droit dingérence ou droit transculturel de
juger27. De nouveaux €l énents énergent qui renettent en
cause des attitudes autant au Nord qu au Sud. La faneuse
raison d Bat a la francaise, par exenple, sentle de noins en
noi ns val i de dans un contexte de nondi al i sation tout conme | e
«national interest » andricain ou les authenticités africai nes.

Par contre, |a dénographie, |a gouvernance, la lutte contre la
pauvreté sont des ternes qui fonctionnent comme outils
d analyse au niveau planétaire. Ils sont de nouveaux registres
de mise en ordre des affaires du nonde. Mis dans |a nesure
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ol ils sont commandés par des institutions international es, per-
nettent-ils de saisir réellenent ce qui se passe a |la base et de
conprendre |es réponses concretes que |es gens apportent a
leurs problénes ? Parmh eux, le terne le plus intéressant est
celu de «conditionnalité». Aujourd hui, ninporte qui peut
édi cter des conditionnalités du nonent qu'il adel’argent a dis-
tribuer. La prescription a pris la place de la négociation et la
technique tente de disqualifier la pditique dans |a prise de déci -
s

Il est donc inportant que |les chercheurs reviennent a une
inagi nation théorique et intellectuelle susceptible de les ader a
meux saisir la conplexité sans la rédiire a la sinplicité Tout
comme | e phénongéne de la nondialisation, |les sociétés sont
conpl exes, |a aussi, et il est inpossible d en rendre conpte de
naniére sinple. Il faut des approches plurielles des phéno-
nmenes. «L effet du réel est plus inportant que le réd », dsit
Roland Barthes, a propos de la publicité. Tant que |’ on n assu-
rera pas des piles pluriels de discussions, ou chacun viendra
avec ses pensées, il ny aura pas de possibilité de penser le
nonde et |a nondi alisation.

Bfin lanmddisaiondagt les haizams. || yadaures ari -
nages possi bl es, conme |’ ont expliqué | es Japonai s a | a Banque
nondiale a propos du mracle asiatique. Cest |la tout son
intérét. Reste a savoir conment jouer notre partition, écouter
les autres et étre écouté pour que |’ hunanité soit hunai ne, en
ne pensant pas que le mneétisne pernet de tout régler.
Apprendre a regarder ailleurs que dans son propre niroir,
| ai sser parler les autres d eux-nénes et pour eux- nénes.

ooooooooooooooooooo
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Crise de la modernité et crise du droit

En tant que vecteur de la nodernité occidentale, le droit
n' échappe donc pas a une renise en cause, et |la face cachée
de |’'universalisne du droit noderne est désornais anal ysée
dans ses nanifestations et ses conséquences. L utilisation du
droit noderne conme un outil d hégénonie politique et cul tu-
relle est aussi reconnue, dénoncée et critiquée.

«Nous savons bien sir que les droits de |’ hoome ne sont pas
uni versel s s’ agissant de leur application. On s’ accorde
aujourd hui pour distinguer quatre régines internationaux des
droits de |’horme a travers |le nonde : |es régines européen,
interangricain, africain et asiatique. Mis sont-ils universes
conme un artefact cuturel, une sorte dinvariant culturel, une
cuture globale ? Toutes les cultures tendent a définir des
val eurs fondanentales qui soient |es plus |argenent partagées.
Mis seue la cutue occidentale prétend a |'universaité. [.].
En d autres nots, la question de |’ universalité est une question
particuliére, une question propre ala culture occidental e.

Le concept des droits de |’ honme repose sur un ensentl e
de présuppositions bien connues, qui toutes sont nettenent
occidentales, asavoir : il y aune nature hunai ne universelle qui
peut étre saisie par des noyens rationnels ; la nature huna ne
est fondanental enent différente et au-dessus de toute autre
rédité ; 1I'indvidu a une dgnité absdue et irréductible qu doit
étre défendue contre la société ou |’ Bat ; |’ atonome de |’ ind -
vidu requiert une organisation non hiérarchique de la société,
comme ensenfl e d' i ndividus |ibres28.»

Par ailleurs, outre cette remse en cause, nonforeux sont |es
exenples d'inégalité de droits qui ténoignent de |’ échec du
droit noderne dans sa prétention d equité.
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---------------- LES FONDEMENTS ANTHROPOLOG QUES
DES DROI TS DE L' HOWE
CRI SE DE L’ UN VERSALI SVE ET POST- MODERNI TE29

Bienne Le Roy30

Atthropol ogie et Juriste,
directeur du Laboratoire

d anthropol ogie juridique de Paris

H che rédi gée par Juristes Solidarités

B en que nés dans un contexte conmun, celui de |a phil oso-
phie des Lumeéres, les droits de |"honme et |’ anthropol ogie se
sont largenent ignorés, au profit de la science du droit. Gl e-ci
apportait des «garanties» : |'uiversdisme, besé sur lafa enla
codification exprinant une «raison écrite», & 'idédisne qu
ignore |’ enraci nenent soci o-historique. De cette naniére, la
diversité des fornes d organisation sociale a été sous-estinge
au profit de |’ unité procl ange du genre hunai n.

Actuel lenent, entrés dans la post-nodernité et en pleine
crise des systénes de pouvoirs et des idédlogies, les interac-
tions droits de |’ honme-ant hropol ogie soulignent |’ orig ne occi -
dental e du discours des droits de |'honme, en lien étroit avec
| a nodernité comme systéne de représentati on du nonde. Ge
systene étant devenu fragile, il est tenps de repenser nos
fondenents hunani stes et occi dentaux, enrichissant le droit
post-noderne par |’intégration des lecons du pluralisne juri-
dique et du pragnati sne.

Par la Déclaration universelle des droits de |’ honme de 1948,
dont |’ application a été bien décevarte, les Bats signataires se
sont inposés des regles d auto-contréle visant a protéger |es
droits des individus contre les powoirs étatiques holistes et
potentiellenent totalitaires. Gette conception de la nodernité
Qui oppose I'individualisne a |’ étatisne, tous deux sacralisés et
basés sur le principe de I'unicité de la voonté, est purenent
occidental e donc relative. Ansi, |'universalité des droits de
| " honme se voit remise en cause.

Enh effet, dautres traditions culturelles ont pensé autrenent
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| e probl éne de | a protection des individus face au pouwoi r : sit
en concevant de mani ére différente | e pouvoir (pensées
«indi enne», confucéenne et islanque), nais avec des disposi -
tifs assez proches de ceux de |’ xcident qui pernettent cer -
taines adaptations ; soit en pensant |’ étre hunai n non conme
une personne nai s en synbiose avec |a création (pensées
«animstes » africaines et angérindi ennes), avec des principes
de pluralité et dinterdépendance qui ne laissent pas de place
aux fondenents ant hropol ogi ques occi dent aux.

Ml gé cette dversité cutudle |'Qcidet apoussé si lonle
cute de|l'uniformté, quil ne peut plus concevoir |es autres que
conme des senfl abl es, justifiant ainsi une politique d assimla-
tion. Dans cette |ignée de domnation au nomde |a nodernité
et de |’universalisne, une nouvelle norne «internationa e» est
en train d énerger, autorisant |es sociétés occidental es a
inposer |eur nani ére de vivre, de se guérir, de se conporter :
le «devoir dingérence». L' ingérence n'est pas uni quenent
fondée sur un devoir dhunanité. Hle est égalenent |’ autre
face du «droit de conquéte » dont |es Anérindi ens vont
«féter » le Ve centenaire en 1992 et dont la guerre du Glfe a
apporté une nouvel le illustration. Ges dénarches hunanitaires
sont entrées dans une inpasse, ignorantes des détermnations
ant hropol ogi ques et des enj eux dénocrat i ques.

Le «droit dingérence» a été présenté par ses idéol ogues
comme |’ aboutissenment d’ un processus nmarqué par trois
phases : |a reconnai ssance du droit de guérir avec la fondation
de la Goix Rouge, le devoir dingérence comnme engagenent
hunani tai re au-del & des frontieres en vertu d une noral e i ndivi -
duelle, et enfin le droit dingérence conme organi sation du
droit o assistance codifié par les Bats. De cette naniére, les
Bats, aidés par |’intervention d un quatriéne pouvoir, les
nmédi as, seraient chargés de la «représentation de |la
consci ence individuelle». L ingérence serait en passe de
devenir une nouvel | e génération des droits de |’ honme.
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~~~~~~~~~~~~~~~~ LE LOGEMENT, UNE MARCHANDI SE | MPOSS| BLE3?

Enle Le Bis
Gographe, O stom GRD | nterurba

DRO T AU LOGEMENT QU COURSE D OBSTACLES ?

Il nefat guere de doute que |l e facteur décisif de stabilisation
en ville passe par le logenent. Uh tel ogectif de stabilisation
est poursuivi par les famlles en dépit de tous les obstacles,
QU il s agisse des acces réoressifs, des effets des pditiques de
laisser-faire et plus général enent des insuffisances quantita-
tives et qualitatives des pditiques pudiques.

Mne s'ils paraissent souvent chaotiques, les itinéraires
dinsertion renvoient a des stratégies patrinonial es étal ées sur
plusieurs générations. (s stratégies se fondent le plus sou-
vent sur |’ occupation irréguliére des terrains et sur un node de
production infornel | e du | ogenent .

Les stratégies popul aires donnent nai ssance a des fornes
d organisation innovantes et dynamques. De ce point de vue,
on peut affirner que la fernentation s’ est nuée en bouil | onne-
ment, la pratique social e débordant presque partout |es
conceptions technocratiques et inposant une nouvelle
consci ence urbai ne.

L'affareduevie

Qnstruire sa naison, c'est |'affaire dune vie. Uhtel constat
se trowe vérifié dans | es «cours » abi dj anai ses conme dans | es
barrios de ranchos de Garacas.

Atiré en ville par une opportunité d apprentissage d un
nétier, le jeune rural africain sera d abord hébergé par son
patron qui est souvent un parent ou un originaire du néne vil -
lage que lui. Il cherchera ensuite a accéder au secteur |ocatif
(les célébres «entrercoucher » d Abidjan ont joué un réle de
premer plan dans |'intégration des néo-citadins) avant de se
| ancer (souvent aprés dix ou quinze ans de vie en ville) dans
|"aventure au long cours de |’ accés au «chez » (expression uti -
lisée a Lon® au Togo pour désigner |’entrée en possessi on
d une parcell e narquant, apres |le nariage, |e passage du statut
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de cadet social acelui dainé). Gtte aventure au | ong cours est
ponct uée par des efforts erratiques de nobilisation d une
épargne noins nourrie le plus souvent par des apports propres
que par les cotributions de la fanlle élargie, le recours aux
tontines et aux loteries de toutes sortes (ne dit-on pas a
Brazzaville du GO0 —équivalent de notre PMU —qu'il
représente la premere banque du pays !). Lacqusition du sd
est de toute évidence |'étape la plus délicate narquée par de
nul tiples pratiques de négoci ation avec |es propriétaires coutu-
mers et toute une foule dinterngédiaires autant que par |’ affi -
nenent de pratiques de contournenent des regles officielles.
Touchant enfin au but, souvent a un &ge déja avancé, notre
citadin n"en poursuivra pas noins, au gré des entrées d argent,
une stratégie fanlial e consistant dans |a nobilisation d un
patrinoine foncier élarg qui jouera a la fois conme sécurité
social e, caisse de retraite et épargne de précaution. Géce a ce
patrinoine, il va égal enent contréler une segnentation du
groupe fanmlial dont |a délocalisation ne sera pas synonyne de
d sl ocation

Lh tel scénario n'est certainenent pas propre aux villes afri -
caines, tant il est vrai que |’'entrée dans ces «traectoires
d urbani sation» constitue |a seul e réponse a |’ inpl acabl e néca-
nigue dexclusion. Le risque est, a coup slr, a travers un tel
scénario, didéaiser la capacité de réponse des plus paures,
lesquel s en sont réduits dans bien des cas a des efforts de
consol i dation i nprobabl e d édi fices branl ants.

Qoi quil ensoit, nonoreux sont |es auteurs qui défendent |a
these d une «rationaité de la pawreté» située cla renent aux
antipodes de la «culture de | a paureté» chere a 0. Lews et de
| " acconmodat i on proposée par Gl braith. Gette «ratiodité de
|a pauvreté» conjuguerait, si I'on en croit Turner, les tras
besoi ns fondanentaux que sont |a sécurité, |'identité et |’ acceés

43



aux revenus. e Gl cutta a Kinshasa, |a narge de choi x s’ avéere
nal heur eusenent trop réduite pour une fraction appréciabl e de
la popul ation. Mne les plus pauwres «ot les aspirations de la
bourgecisie, la persévérance des pionniers et les valeurs des
citoyens. & quils not pas, cest |'opportunité de satisfaire
leurs aspirations» (Rerlnan, cité par Gger et Glbert). Lasede
dternative a long terne consiste bel et bien a dargir la narge
de choix a travers un accroi ssenent des revenus ou des chan-
genents significatifs dans le narché foncier et inmobilier. Qe
|”on songe pour illustrer cette réserve sur la «raionaité des
pauvres » a |’ expérience du mtirdo brésilien ; cette forne
dentraide en natiere de production de |ogenent s’ est beau-
coup dével oppée depuis 1983, donnant lieu a une vie associ a-
tive intense. e telles initiatives restent cependant di sperseées
et ponctuel | es.

Des négapol es hors nor nes

Souvent irréguliéres au plan foncier, les négapol es sont en
outre nassi venent construites hors nornes. Ren d étonnant a
cela tant que |’on s’ évertuera a assimler sécurisation fonciere
et accession a la propriété, guon prétendra gérer les villes a
coup de procédures |lourdes de bornage au centinetre et
d accés au permis de construire, que |'accés au crédit restera
subordonné a la «domciliation bancaire» dusadare ?

(bservons d abord qu une occupation sans titre n' est pas
nécessai renent synonyne d i nvasi on sauvage. Dans |es «quar -
tiers clandestins » ou les «urbani sati ons sauvages » (ternes en
usage au Brésil nais recouvrant une réaité quasi universele), la
plupart des famlles ont acheté leurs parcelles, ici a un chef
coutumer, la a un pronoteur (Angrique latine), la encore a un
représentant |ocal de |a pui ssance publique. Faut-il rappel er, par
alleus, qe s irregdaitéil ya dle nest pes |’ gpanege des
pauvres (on s’en convaincra en parcourant |les quartiers sud de
Brazzaville ou la banlieue chic de Glonia Escalon a San
Svador, laville ol fleurissent les tugurics) 32.

Le problene de |'irrégularité fonci ére nobilise depuis
quel ques années les chercheurs et les opérateurs. Les opéra-
tions de «régu arisation fonci ére» constituent un vol et naj eur
de |’ Uban Minagenent Programlancé en 1986 a |’initiative de
la Banque nondiale qui vient de leur consacrer un inportant
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sémnaire a Mxico en février 1993 [k telles initiatives sont
sans doute bienvenues nais n accél érent-elles pas une dérive
généralenent inputée a la rapidité de la croissance urbaine ?
@l leci aggave en effet larareté des terrains constructibl es et
en augnente |e colt. Des flanbées spécul atives sont rel evées
un peu partout : a Mxico ou | a poignée de pronoteurs qui ont
acquis dans les années 40 pour une bouchée de pain les ter-
rains asséchés du | ac Texcoco sont par |a suite devenus mllion-
naires ; dans les villes asiatiques au cours des années 70 ; en
Arique néne puisqu il a été établi qu a Lagos «la najorité des
citadins pauvres paient un prix €levé |eur occupation de
| " espace et | eur accés aux Services ».

Lhe telle dérive affecte égal enent |a construction des |oge-
nents, donaine ou |'infornalité est abusivenent ranenée au
concept flou d autoconstruction (self hel p housi ng) recouvrant
aussi bien |’édification de nouvel l es constructions que | a conso-
lidation dinstallations précaires. Toutes |es études constatent
gue |’ autoconstruction pure est en réalité un phénonene
exceptionnel . La plupart des famlles recourent pour |e gros
cevre et pour certains travaux de second cevre a des téache-
rons, voire a des petites entreprises. L ensentle du «secteur
infornel de la construction» serait en voie de «narchandi sa-
tion»rapide et ladistorsion serait de plus en plus grande entre
les colts (main d ogvre et plus encore natériaux) et |es
revenus. Uh tel constat justifie les craintes de ceux qui annon-
cent un narasne du secteur infornel du |ogenent dont on a
vu pourtant la place essentielle dans |’ édification des néga-
poles ; il ne fait que confirner |’'inportance stratégique de la
guestion du financenent du | ogenent des pl us pauvr es.

\ers une gestion urbai ne partagée

A Lagos, |es réseaux faniliaux et ethniques sont de noins en
noi ns capabl es de suivre |e processus de «narchandi sation»
de la construction. Des travaux en cours en Arique de |’ Quest
francophone33 nettent égal enent |’ accent sur un processus
d individualisation touchant a différents aspects de la vie
soci a e dont | e | ogenent .

Lhe telle tendance senble contredite par |e foi sonnenent
des organisations populaires en natiére d acces au | ogenent.
Rappel ons d abord |a capacité de résistance de ces organi sa-

45



tions aux initiatives pudiques : |'entreprise de noderni sation
autoritaire de la vieille ville de Delhi rencontra |’ opposition
résolue des habitants au mlieu des années 70 et, pour
absorber la tragédie du trenblenent de terre de Mxico en
1985, |'Bat dut conpter avec les popul ations sinistrées. Il ne
fait aucun doute quici et la (sans doute plus en Amérique
latine qualleurs), les organisations |oca es sont passées de |la
sinple résistance a la revendication d une véritable «gestion
urbai ne partagée». Partant du | ogenent, ces organi sations ont
élargi le chanp de leurs revendications aux services et au
«cadre de vie» en néne tenps qu elles radicalisaient |eur
dénarche et gu elles paitisaient leurs objectifs34. n pense
bien sir a |'expérience singuiere de Mlla e Sdvador dans |a
banl i eue de Lina au Pérou nai s aussi aux paros civicos (greves
civiques) en olonbie et, plus récemment aux expériences
d accés des forces populaires a la direction de villes aussi
i nportantes que So Paul o.

CGette derniére expérience nous angéne a nous interroger sur
les linmtes rencontrées par les organisations popul aires dans |a
définition dun projet politique global (fdt-il sinplenent un
projet municipal). En Inde, par exenple, les rapports clienté-
listes ont enferné dans des limtes tres étroites les équipes de
naitrise d cevre sociale et ont dénaturé les intentions des
groupes agissant a |'échelle locde. Au Bésil, on a constaté a
ouel point il est dfficile de passer d une pratique novatrice nai s
inscrite dans une culture d opposition a |’ exerci ce du pouvoir en
grandeur et en tenps reéels.

Mis cette difficuté ne résulte-t-elle pas au fond d une
conviction fortenent ancrée dans |'idéologie libérale et selon
laguelle la logique du social na d avenir que subordonnée aux
rapports narchands et ne saurait en aucun cas survivre contre
eux...

UN DR T ENCCRE A CONQUER R

L'intégration au narché des segnents |es plus pauvres jette
une lumere crue sur |e caractére déci dénent «inpossi bl e» de
cette narchandise singuliere qu est le logenent. Lhe telle nar -
chandise se distribue meux et de fagcon plus large quand le
ni veau noyen des revenus augnente nai s, d un autre coté, les
(rares) succes économques enregistrés au Sud se sont tou-
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jours traduits par un approfondi ssenent des inégalités social es
et par une aggravation des conditions d acces a |la narchan-
di se-1 ogenent .

Aai sser toujours plus les colts de fabrication constitue sans
doute un objectif prioritaire nais la rationaité productiviste
généralenent a |’ cevre dans |e secteur du | ogenent contrarie
la satisfaction des besoins du plus grand nontre. Les argu-
nents justifiat leretrait del’intiative pudique ewrent d autant
plus de force au cours des années 70 et 80 que celle-ci s état
révél ée inpuissante a suivre le rythne de croi ssance des
besoi ns. Faut-il pour autant confier cyniquenent aux pauvres |e
soin de résoudre eux-nénes |leurs probl énes de pauvreté ?
Nest-on pas en train de redécouvrir une vérité attestée en
Europe depuis le xX siede : sed |'aoped al’Ba arendu possibe
la satisfaction des besoins en |ogenents sociaux. Cest peu
dire, de surcroit, que |'influence paitique constitue un ingré-
dent vital des paitiques de | ogenent, consdidat ici les clien-
téles du pouwoir (Gte dlvoire), canant |1a les antagoni snes
qui traversent le nonde du travail (dragons asiatiques).

Le droit au logenent n' est pas pour autant reconnu aux plus
dérmunis ; il est le plus souwent conquis par eux, parfois de
haute lutte, le plus souvent a travers des stratégies patientes
usant de I'irréguarité de |’installation et recowrant a la produc-
tioninfornal l e

L' évol ution actuelle fait apparaitre une contradiction : le
déficit global en logenents a tendance a s’ aggraver et la qua-
lité & se dégrader nais d organisations ponctuelles et stricte-
nent |ocal es on est passé a une revendi cation gl obal e de
citoyenneté dont |es postes avancés se situent en Angrique
latine. Latdérance nanifestée par le powoir vis-&vis delaville
illégale a ouert la bréeche nais, en s engouffrant dans cette
bréche, |e nouvenent populaire a touché certaines linites a
propos desquel l es s’ engage aujourd hui une réfl exi on passi on-
nant e.

ooooooooooooooooooo
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Les remses en cause

La fin des illusions

Ayjourd hui, la découverte des nodernités sonne le glas de
«la nodernité», et questionne du néne coup |les notions de
progres et de dével oppenent. L ethnocentrisne apparait a la
lumhére des revendications identitaires et |’'échec du transfert
des valeurs et des systenes de |la nodernité occidental e
éclaire d un nouveau jour les discours sur la différence. Le
«retard» des «non-nodernes » devient «refus» et «résis-
tance», |’ absence d inplication dans | e nonde noder ne devi ent
besoi n de reconnai ssance.

Du néne coup, |’universel n apparait plus conme |e noyen
de créer de |’ égalité, nmais plutét conme cel ui de fabriquer de la
domnation et de la négation. |l est source de viad ence, provo-
quant et encourageant des conflits de tous ordres, qui sont |es
nani festations des rapports de force qui se dével oppent a
| échel | e du nonde.

De néne, |’échec des transferts du droit, continuumde la

diffusion de la nodernité occidenta e, est-il andysé a la lumere
des travers de |’ ethnocentrisne, et par |a néne dénoncé.
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................ REFUS DU DEVELOPPENMENT
QU ECHEC DE L' OO DENTALI SATI ON?
LES VA ES CE L' AFRG RENNAI SSANCE

Jean-Mrc H as3s

Peu d études sur le continent laissent reéellenent place a
I"espar : on ne cesse dy répéter que «l’Arique s enfonce » et
devi ent «un conservatoire des naux de |’ hunanité» 36. L' inage
d un «continent naufragé», mlle fos ressassée, parait résuner
| ensentl e des perceptions d une Afrique qui tendrait a se
confondre avec la nmisere, la corruption et |a fraude et qui serait
la patrie de la violence, des conflits et des génocides. Des
i nages d’ apocal ypse sont projetées sur «une Afrique appau-
vrie dans la spirde des coflits» 37. En cette fin de siecle,
«aucun continent n'offre un tel spectacle de désolation, de
guerres et de famnes que |‘Arique. Lentenent, |e continent
noir senvaala dérive» 38,

Le paradigne de |a «fdllite» constitue néne | e cadre d ana-
lyse de |’ histoire écononmique et sociale de |’ Arique contenpo-
raine, avec un accent ms sur les inpasses de ce quil est
convenu d’ appel er |e dével oppenent. Comme |’ observe Mre
Cat heri ne Coquery-M drovitch, «nous sommes dans une
période de crise cunul ative» 39 définie a la fois conme crise
des processus de dével oppenent au Sud, nais aussi dans un
nonde dont |es interdépendances sont multiples et devenues
i ncontournabl es ; crise des nodél es de dével oppenent et des
idéol ogies qui sous-tendent les politiques et les structures des
Bats, crise des savoirs engendrés par |’ éclatenent des chanps
du dével oppenent et les décalages de la théorie face a des
réalités nal anal ysées. (= constat général est aussi celui de
Sanmir Amin : «S les années 60 avaient été narquées par un
grand espoir de voir anorcer un processus irréversible de déve-
| oppenent a travers |’ensenflle de ce que |'on gppel ait le tiers-
nonde et singuliérenent |’ Arique, notre épogue est celle de la
désillusion. Le dével oppenent est en panne, sa théorie en
crise, sonidéoogie |l obet de doute L accord pour constater |a
faillite du dével oppenent en Arique est hélas général » 40,

B pourtant : la décoonisation des années 60 Nallait-elle pas
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apporter le progrés ? La révolution verte ne devait-elle pas
nettre un terne a la famne ? Les organisnes daide et dinter-
vention navaient-ils par pour objectif de pronouwoir |e déve-
| oppenent «intégré» «autocentré» «endogéne» «patid petif

» «communautaire», etc. ? onbien de régions démunies —
aujourd hui grands cinetieres de projets et de progranmes qui

auront colté des mlliards de dollars —ont vu défiler des

vagues de coopérants, d experts, d assistants techniques, |e
conseil al’Ariquey éant devenu une véritabl e industrie ?

Mi s |’ af ropessi msne enpéche toute anal yse politique des
probl énes du dével oppenent. En reprodui sant |es stéréotypes
de I'ethndogie cdonide il necesse de «dvertir »|’gainionoca -
dentale. En ces tenps de révisionnisne anbiant, il est certes
commode d écarter toute référence aux structures et aux
effets de domnation. Pourtant, ces phénongnes se renouvel -
lent & |'heure o le Fonds nonétaire international (FAM) et la
Banque nondial e étranglent |’ Afrique pour |’obliger a dénan-
teler ses filiéres de production et ses Bats4l. Georges
Bal andi er rappel | e opportunénent que «I’inpui ssance du tiers-
nonde s’ entretient par les inégalités et |les dépendances sur
| esquel | es ces pays fondent et naintiennent provisoirenent
| eur pui ssance » 42,

Rési st ance farouche des soci ét és

Gome pour étouffer |e débat sur |a viol ence engendrée par
le rdle crossant de |'argent dans les sociétés africaines, les
ant hr opol ogues d occasi on reprennent | e vieux catal ogue des
«obstacl es culturel s au dével oppenent » : si les producteurs de
cacao, de café, d arachide, de coton ou de banane sont si
paures, c est parce gquils s obstinent a s accrocher a leurs
croyances ancestral es, tandis que |les cadres urbai ns acceptent
de subir les pressions conmunautai res qui, a travers les obliga-
tions de la parenté, enpéchent toute capacité d épargne et
tout investissenent productif. Hus vul gairenent, certains
reprennent la théorie des clinats pour expliquer le «retard» ou
I'«inpui ssance» de |’ Arique. Dautres, a |’heure ol le spectre
de Mithus hante les institutions financieres internationa es,
s'en prennent jusqu au lit des pauvres, jugé trop fécond : la
ferme et la famlle deviennent les cibles des politiques de
popul ation. En prenant en conpte |e noed d interactions entre
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popul at i on, dével oppenent et environnenent, |e discours néoli -
béral sur la crise de |’ économe africaine recourt aussi a la
théorie de la «spird e régessive» de la pavreté, qu lie érate-
ment |’ accroi ssenent dénographi que et |a dégradation de
| * envi r onnenent .

Oh préfére oublier quen Gte d lvoire, par exenple, |’ enprise
de |’ économe de plantation a provoqué |a destruction des
quatre cinquiénes des foréts en cinquante ans. De plus, en
entretenant 'illusion du «fataisne» des paysans noirs, et du
«traditionalisne» des sociétés qui seraient engagées dans |a
lutte pernanente pour entretenir la répétition de leurs fornes
cuturedles, on se dspense de réfléchir sur le potentie de créa-
tivité des acteurs confrontés aux contraintes structurelles qui
les obligent a se redéfinir. Conme | es perroquets que |’ on cap-
ture dans les foréts vierges, certains Aricains reprodui sent |a
voi X de leurs naitres : «L' Arique du xe siecle sera rationele
Ou ne sera pas » répéte Axelle Kabou dans un livre
provocant 43, On sait que le thene de |'irrationalité des atti -
tudes et des conportenents des soci étés indigenes fait partie
dun corpus dinages et didées véhicu ées par la littérature
cooniale qui alongtenps ignoré | es savoirs endogenes.

Ben sir, laresponsabilité des nal heurs du continent ne peut
étre attribuée aux seuls facteurs externes : |'Ariqe est assi
«mal ade d' el l e-néne». |l suffit d évoquer le pillage organ sé par
les classes dirigeantes qui, comnme par exenpl e au Caneroun,
vont jusqu a faire de la corruption une néthode de gouverne-
nent. Qu bien les pratiques de redistribution par |'Bat des res-
sources a ses courtisans, a partir des nécani snes de prédation
qui ont conduit a la ruine de nonforeux pays africains, parm |es-
guels, bien sir, le Zaire du naréchal Mbbut u.

Mi s on ne peut nasquer | e poids des réseaux nafieux et des
|l obbies divers qui contrélent |es ressources stratégi ques et
soutiennent |es dictatures corronpues.

La plupart des guerres et des conflits qui n ont cessé
d appauvrir le continent noir ne peuvent se conprendre en
dehors des enjeux géopolitiques et écononmiques que consti -
tuet le parde |'wanumet lecuwe le danant, le caat, |'or
ou |’ a uminiumque se disputent des puissants groupes dinteé-
réts44. Qs appropriations et interventions s'inscrivent dans
des systénes soci opol i tiques ou | es classes dirigeantes nani pu-
lent |"ethnicité dans | e cadre de | eurs stratégies de conquéte ou
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de confiscation du powoir. Il est nécessaire de recourir a |’ éco-
nome politique des ressources du sous-sol africain, conprise
dans |a dynanique conflictuelle de la globalisation. De néne, |a
paupérisation du continent est inséparable de la crininalisation
de |'’Bat et de |’écononmie, au nonent ol le PM et |a Banque
nondiale utilisent |’arne de la dette pour affaiblir |'Bat et
forcer les Aricains a se convertir au narche.

Dans cette perspective, ce quil est convenu d appeler |la
«faillite du dével oppernent » révél e aussi |a reésistance farouche
des sociétés : elles se refusent a subir les colts énornes des
stratégies et des progranmes qui ont été incapables de les
sortir de |"enlisenent ou |les enfoncent |es nesures d austérité
dictées par les institutions financiéres international es. L and yse
en profondeur de la situation actuelle exige |a rééva uation ¢ o-
bal e des discours qui refusent de s'interroger sur la pertinence
des conditions de passage a | a nodernité écononique. La crise
du nonde africain renvoie en effet inévitablenent a la crise des
savoirs concernant |’inportation de «dynam ques du dehors»
Depuis la fin de la Seconde Guerre nondiale, «les théories du
dével oppenent propres aux pays du tiers-nonde ont d abord
été narquées par les théories extérieures : cdles qu se sot
fornges et affrontées au sein des soci étés dites avancées, et
qui se trouvent naintenant remises en question>x reléve
Georges Balandier. 45 Ges théories furent él aborées a partir
d une probl énatique du changenent social, enracinée dans |es
traectoires spéecifiques de soci étés occidentales qui revend -
quent | e nonopol e de |a nodernité. Dans cette perspective, |es
soci étés africaines ne peuvent que reproduire |e nodél e des
soci étés chargées de |es engager dans |a nodernisation. Four
«réssir » on ne lewr a pas denandé d innover a partir de leurs
dynanmiques internes et d orienter |e changenent dans |e sens
de leurs systenes de référence...

S le dével oppenent est «une croyance occidental e» 46, sa
fallite cosacre assi la fallite du captdisne en Arigue nore
DCans | es soci étés africaines, le vra pawnvre est ceu qu n'a pas
de parenté : |'esrit de famlle & le principe de la récipracité
enraci nent |es rapports économaques dans |e naillage des rap-
ports sociaux. Gonpte tenu du poids de ce cadre socia et cul -
turel, les Aricains ont tendance a prendre leurs distances a
|"égard d' un nodél e de dével oppenent pour |equel |es inéga-
lités soci o-écononmques sont considérées comme un des Veéri -
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tables noteurs du progres. |ls remettent en cause une noder -
ni sati on écononmque inposant |a destruction du lien socia. PReu
d Africains sont disposés a assuner une nodernité aliénante
qQui vise & instaurer une naniére d étre et dagr centrée sur
|"individualisne propre a | * Geci dent noder ne.

Dans les villages et les quartiers du continent, au coer de
déchéances mul tifornes, des acteurs anonynes ténoi gnent
cependant de |’inventivité des sociétés et de leurs capacités
d innovation face aux n&cani snes de paupérisation. L échec
d un nodél e unique de dével oppenent ne doit pas cacher |es
dynanmisnes inédits apparus dans de nonfbreux pays du conti -
nent depuis les années 70 : auto-organi sation des commu-
naut és paysannes ; expériences de dével oppenent |ocal et de
pronotion collective ; nouvenents sociaux dans |es quartiers
urbains ; énergence d entreprises |ocal es anorcant des pous-
sées dindustridisation ; prise de pard e, création d une presse
privée, critique dynamque et revanche des sociétés face a
I'Ba ; nai ssance et rayonnenent des communautés de cher -
cheurs et de scientifiques, de penseurs, d écrivains et d artistes
de réputation international e...

L’ anpl eur des changenents inpose un nouveau regard sur
|* économe réelle dans ces sociétés. Ansi, les schénas d ana-
lyse classiques s averent-ils inadaptés |orsque, par exenpl e,
des acteurs écononmiques ne sachant ni lire ni écrire |l es | angues
occi dental es se propul sent au centre des ngécani snes d accu-
mul ati on des ressources, come |le nontrent |es grands com
ner cants haoussas et yorubas, au Ngeria, ou les cél ébres Nana
Benz de Lon®, otonou, Kinshasa ou Douala. On connait le
dynam sne des femmes qui investissent nassivenent |es
entreprises infonelles en plein essor dans les villes africaines,
et |'inpact que cela ne peut nanquer d avoir sur |es structures
famlides.

Les capacités dinnovation, la réinvention des traditions et la
résurgence des savoirs endogénes sont |a réponse de ces
soci étés au resserrenent des contraintes structurelles et |eur
riposte a la violence d un capitalisne sans entraves. Axrdel a de
la « débrouille», ces pratiques popul aires sont |les fornes
concretes d une soci o- écononie enraci née dans |les cultures du
terroir. Ansi, les crédits sous forne de tontines appara ssent
comme un systene de prestations totales, ou |’on échange
non seul enent «de |’argent e dutravail, nais aussi des repas,
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des rites, notanment de deuil, des obligations d amtié et des
conseils» 47, L'acces a la nodernité économque n' est donc
pas inconpatible avec |’ articulation des rapports entre |’ argent
et lapareté

En fait, la renaissance du nouvenent associatif en Arique
subsaharienne se traduit par des expériences d un dével oppe-
nent solidaire. Dans un contexte ou |es progranmes €l aborés
par les experts s’ appuient sur des hypothéses prétendunent
scientifiques, affirnant ['universalité de la catégorie homo
aeonom cus opposé a hono africanus, ces expériences doi -
vent étre percues conme une véritabl e sol ution de rechange a
la structuration d une nouvel | e écononie barbare se construi -
sant sur les ruines de la soci éé. Les fornes de créativité qui se
dépl oient en nmarge du systene domnant, selon une sorte
d«intelligence de la ruse», sont un node de subversion du
systene occidental de dével oppenent. Les Africains, habités
par un inaginaire bien él oigné du consensus de Véshi ngton,
organisent ainsi la rupture et la déconnexion a |’ égard des
logiques de violence et d exclusion inhérentes a |’esprit que
|”Ccident veut inposer a |’ensenble de la planéte. Ges tac-
tiques et stratégies multifornes —conduites «déviantes» —
sot le signe de la vitaité et de |a renai ssance des soci étés et
cutures africaines. Par ces pratiques popu aires, |’'Arique est
sans doute le continent qui résiste le nieux au nivell enent
nondi al .

L' Arique ne refuse pas |e dével oppenent. Hle réve d autre
chose que de |’ expansion d une culture de nort, d une noder -
nité aliénante qui détruit les valeurs fondanental es chéres a
| "horme africain. Des lors, si le continent noir senble en
narge, c’ est pour nieux affirner sa présence au coer des
enjeux de cette fin de siecle. L Arique apparait ainsi comme |e
cotinent de |I'avenir48, Dans un nonde privé de sens, elle rap-
pelle quil existe d autres naniéres de voir |e nonde et de vivre
que le nodel e d économe et de société qui enferne les étres
hunai ns dans |’ univers des odjets et la dictature de |'instant,
en s'obstinant a faire croire que le seul cogito val able est
désornmai s «Je vends donc je suis»

ooooooooooooooooooo
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................ LES TRANSFERTS DU DRAO T
QJ LA DOBLE | LLUSI ON
I NTRODUCTI ON

Niched Aliat 49

Fondat eur du Laboratoire

d anthropd ogi e jurid que de Paris,
historien du droit, ancien recteur

F che rédi gée par Juristes Sidarités 50

La notion de transfert de droit fait partie du vocabul a re cou-
rant des institutions internationales : explicitenent ouinplicite-
nent, les experts conseillent aux pays technol ogi quenent |es
noi ns avancés d inporter les institutions juridiques des
grandes pui ssances, |aissant entendre qu une simlitude de
droits entrainera une croissance écononique et un dével oppe-
nent social analogues. Oh naurait aucun nal a dénonrer
dans | es pays francophones plusieurs centai nes de codes, sans
conpter les sinples lois, dont |’ essentiel, quantitativenent du
noi ns, est enprunté textuel lenent aux | égislations franca se
ou bel ge.

Le phénonene n’est pas neuf. Inposés ou enpruntés, |es
systenes juridiques ont souvent régi des popul ations aux-
quelles ils n'étaient pas destinés. Le code d Hanmourabi a
régné ainsi pendant un millénaire sur tout |'Qient ancien ; les
villes grecques s’ enpruntaient |eurs |égislations, come
dalleuws nos villes nédiévades ; e que dre de |I'exraordnaire
extension du droit ronain, du droit coranique et du droit napo-
| éonien ?

Mii s |es expériences actuell es senbl ent noins convai n-
cantes. L' espoir d un dével oppenent par le droit dinportation
a fait face au désenchantenent et a | a recherche d un dével op-
penent endogéne. Pourquoi tant de textes recopi és et si peu
de résutats ?

Cest quon avat oms dandyser le drait. Ue telle andyse
aurait nontré que les effets d une régle ne dépendent pas seu-
lenent de sa formulation, nais aussi des objectifs et des
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nodal ités d action de ceux qui |’ utilisent et des représentati ons
qQuilslu assodet.

Le droit n'est pas la construction existant en el le-néne que
| es nanuel s présentent conme s’ adaptant sel on un processus
harnoni que a une évol ution irréversible : il est leréuta tau-
jours provisoire de luttes entre individus et groupes, qu se tra-
duisent alafois par des pratiques et par des discours destinés
a obtenir un consensus sur |’effet des pratiques. G consensus
est indispensable. Cest lui qui pernet de passer de la force au
drot. Delal’inportance du discours qui dit quelles pratiques
sot licites et pourqua .

En poussant |’analyse un peu plus loin, on voit que les pra-
tiques répondent a des objectifs relativenent pernanents et a
des nodalités d action qui évol uent assez souvent. De néne
les discours | égitinant sont porteurs de nessages dont la for-
mil ation varie assez facilenent et de représentati ons de carac-
t éres idéol ogi que et nythol ogi que général ement pl us
constants. Il ne suffit pas, par exenple, que | es prescriptions du
droit, ses nessages, reconnaissent la division de |a société ;i
fat quils lui donnent un sens en la rattachant 1a a un nythe
fondateur, ici alaraionaité qu est e nythe fondanental des
juistes franca s.

Qi ne considere pas |’ensenbl e du phénongne juri di que
(objectifs et nodalités des pratiques, nessages et représenta-
tions des discours correspondants) et ne percoit pas que les
objectifs et les représentations sont noins flexibles que les
nodal ités de |’'action et la représentation du discours, s'illu-
sione sur lapossibilité d adapter le drait al’évd ution technd o-
gigue par des transferts de droits originaires des pays techno-
| ogi quenent avancés. @s transferts, onles ajustifiés et onles
justifie tantét par une prétendue supériorité des droits occi den-
taux sur les autres, tantdt par une neilleure adaptation al’ envi -
ronnenent technol ogi que noder ne.

Mi s a considérer |’ensenble du phénongene juridique, on
S'apercoit que cette supériorité nest qu une illusion d optique
et que |'efficacité des regles juridi ques est un phénongne tou-
jours locaisé : dans des conditions différentes, |es nénes
regl es produi sent des effets différents.

ooooooooooooooooooo
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La remise en cause du réle de I’Etat
dans la production du droit

Parm |es conséquences de la nondialisation, celle de la
remse en cause de la légitinté de |'Bat a drele dat nest
pas des noi ndres.

«Dans | e néne tenps, un autre boul eversenent s’ est nani -
festé : |’autonome des Bats-nations s est trouvée grande-
nent conpromse par |’interdépendance qui se noue au sein
d une économe globalisée. Il est vra que |a dépendance réci -
progue entre les pays a créé un assujettissenent i nconcevabl e
par |e passé pour des Bats souwerains. Oficiellenent, la sou-
veraineté des Bats n est pas remse en question ; nais, dans
les faits, les gouvernenents ont récemment subi, et subi ssent
chaque jour davantage, une érosion de leur autorité due, entre
aures, alaporosité des frotieres, ala dfficuté de contrder
les flux transfrontaliers nonétai res, de narchandises et dinfor-
nation, aux avancées technol ogi ques. Les pressi ons que subis-
sent | es gouvernenents nationaux proviennent a la fois de plus
haut et de plus bas : de la gobalisation, dune part, et des
nouvenent s enraci nés | ocal enent, d autre part.

La question de la souveraineté étatique est donc au centre
de toute la problénatique de la régulation par le droit. Qe
cette souveraineté se trouve remse en cause, fragnentée,
partagée —ne serait-ce que dans les faits —et Cc'est toute
|"autorité de la réguation juridique qui devient probl énatique.
Ardda dun doute sur |'autorité de la régdation par le drait,
c' est sur son opportunité néne, sur son affectivité et sur son
efficacité que se porte | e soupcon. L' enjeu est de tailledl.»

Gette remse en cause atteint directenent |a conception
noderne du droit, représentée par le droit positif, qu se voit
désornmai s attaqué et contesté. «La conception noderne du
droit est en effet jugée obsol ete par nonre de théoriciens en
raison d une triple crise qui affecte ses princi paux fondenents :
|'Ba comat des difficutés dans |’ exercice de sa fonction de
régulation et partant dans |a production des régles juridiques ;
laregle de droit elle-néne est confrontée a une crise de ratio-
nalité suscitée par son incapacité croissante a rendre conpte
duréd et alefagoner ; efinl’akil juidqe vat de ce fat sa
| égitimté contestée conme source de régul ation social e 52.»

Devant les difficutés rencontrées par |'Bat arégder |’ ordre
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social et écononique, on assiste a une miltiplication de pra-
tiques «hors de la sphére Iégde», qui rendent conpl exes |es
questions de |’acces au droit et de la sécurité juridique.
Gorment, entre non droit et tout droit, trouver un cadre,
capabl e de restaurer un équilibre qui respectera | es spécificités
de tous les acteurs et leurs capacités d innovation ?
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---------------- LA CR SE D ADAPTATION DU DRO T
DES MARCHES PUBLI CS

Gat heri ne Prébi ssy
Al ocataire de recherches
al'lhiversité de Paris-X Nanterre

«lLe droit se cherche. L honme sent intensénent |e besoin
dundat qu nesat n inerte n afdé dundat ass qi, au
mlieu des changenents, reflete ce quil sent en lui de perna-
nent et dintang ble»

René Savati er

La soci été, «gagnée par la nodernité et saisie par e doute»
53, est ala recherche d un droit capabl e de prendre en conpte
la diversité des réalités quotidiennes. Dans le secteur de la
commande publique, il est apparu al ors nécessaire de donner
aux achats publics un cadre juridique cohérent et adapté a la
réalité économque actuelle, «dans le strict respect des prin-
Cipes de transparence des choix et d égalité dans la concur -
rence, et qui puisse égal enent procurer a |’ acheteur public une
sécurité juridique accrue » 54,

L' ogectif poursuivi est donc de rechercher puis de garantir la
sécurité juridique dans les narchés par le biais de la transpa-
rence. Gette exigence de transparence a obligé la nise en pl ace
progressi ve d une réglenentati on spécifique dont |a conplexité
nontre et narque |a prévoyance de |’ Bat. Personne ne renet
en cause lalégitimté d un tel encadrenent juridique de la com
nande publicue. CGependant, |'Bat ne S'est pas tout de suite
donné les noyens d assurer des contrdles nornaux et a trop
souvent tol éré des situations |inmtes.

Avart les lois de décentralisation, |'attribution des narchés
publics était en effet peu contrdl ée et les sanctions trop peu
nonfor euses pour pouvoi r constituer de véritables avertisse-
nent s.

Depuis les lois de décentralisation, les narchés publics sont
étroitenent surveillés. Le dével oppenent et |e renforcenent
des contréles, notamment juridictionnels, sont apparus conme
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la contrepartie naturelle de |’ extension du chanp des conpé-
tences des acheteurs publics et de la liberté nouvel l e dans
laquel | e el es S exercert.

Neannoi ns, e systéne de protection instauré s’ est révél é
ingpte a réablir la confiance, |'éhique, le respect des procé-
dures et la loyauté du conportenent. @, le droit écononique
e finader, «technique des rapports entre acteurs des entre-
prises et des narchés » est aussi «porteur de val eurs éthi ques »
55

Dans une soci été ou public et privé sont étroitenent infri-
qués, la prise en conpte de ces valeurs hunaines a eu pour
codlaire ue tendance a la pénaisation du droit pubic, quai -
fiée par le pr of esseur
J-B Auby comme |’ un «des phénonenes | es plus renarquabl es
qu ait affectéle droit admnistratif ces derni éres années » 56,

Gtte pénaisation s'est inscrite dans |'air du tenps : cdu e
lalute cotre la corruption.

O est ainsi passé de «|'illéd tdé&éal’illéd indédde» 57.
Q, |'évolution de la réglemnentation des narchés publics dans
un sens conforne a la répression de la corruption entraine des
nodi fications qui deéstabilisent la structure néne du droit de la
comrande publique : «beaucoup de nornes [.] sont él abo-
rées avec une connai ssance approxi native du réel, du terrain
sur lequel eles vot devoir s appliquer» 58,

A cette conplexité du contexte juridique résultant de la
nati ere néne des narchés publics, s ajoute celle des sys-
ténes de contrdles existants pour sanctionner |es nangque-
nents a la réglenentation.

Oh S'apercoit ainsi que |'élaboration dun droit plus prés des
réalités a abouti a une insécurité juridique. Qe est le sens de
|”évol ution du droit de |la conmande publique, «dont les |ignes
de force n apparai ssent pas toujours tres nettenent, en écho
aux incertitudes de la nodernité» 59 ? Cypable de s’ adapter a
|"avenir, le droit doit aussi et surtout rechercher des noyens
progres a éablir pus garatir lasécurité juridque.

DE LA MJUTABI LI TE NECESSAl RE [E LA REGLE
DEDROT AL INSEQOR TE JIR D QE

Le droit de la commande publique confié au juge répressif
est, enrédité un «droit pathol ogique» 60, qui traverse une
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crise d adaptation. Sadapter, ¢ est adnettre d évol uer dans un
sens conpatible avec la réalité économque et sociale. Cette
adaptation passe par la traversée d une «zone grise» qui com
porte des notions juridiques fluctuantes et nouvelles. @, on
réclane une application juridictionnell e de ces régles trop com
plexes. Dans ces conditions, il nest pas é&onnant qu a l’instabi -
lité des réglenentations corresponde une insécurité des
contrél es spéci fiques et i ndépendant s.

L'insécurité des notions et |’ énergence de nouveaux concepts

Détenant un réle najeur tout au long du processus de dévo-
lution des narchés, |les acheteurs publics persistent a utiliser
des pratiques répréhensibles et ne savent plus comment
s adapter a la nouvel | e réglenentation. |ssue de sédi nentations
successi ves, celle-ci reste actuel lenent trés excessive dans sa
conpl exité en raison de son caractére trés détaillé et émetté.
Le raz de narée des reégles et des nornes a abouti a un véri -
tabl e «harcel enent textuel ».

Les textes de |la conmande publique ont ainsi fait |'objet de
plusieurs nodifications pour s adapter a |’ approf ondi ssenent
gue connai ssent, en ce donai ne, |’ harnoni sation eur opéenne et
| e dével oppenent des rel ations international es. Les contraintes
juridiques découlant de la réglenentation conmunautaire per-
turbent notre systene juridique et ocbligent le législatewr alég -
férer par petit bout privat dos lalo du caractere de clarté
QU devrait lacaractériser.

Les narchés publics constituent, en effet, |'un des phéno-
nenes communautaires les plus conpl exes. La création d un
narché uni que dans ce secteur est difficile, les narchés publics
étant «des arbres avec des racines national es profondes» 61,
Les notions de narché public ou de convention de dél égation
de service public nont donc pas la néne définition en droit
conmmunautaire et en droit interne, |es notions communau-
taires, ayant une portée assez large, engl obent certains non-
tages qu nentrent pas dans la définition interne. Ansi, on
assi ste non seulenent a |’ énergence de nouveaux concepts
tels qe cdu «d organisne de droit public» 62 nais surtout a
un nanque de cohérence dans |a coincidence des notions. Le
caractere générique de ces notions découl e nécessai renent du
fait quelles doivent s appliquer dans des situations et des
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ordres juridiques nationaux trés divers. Le |égislateur conmu-
nautaire a dio faire un effort pour tenir conpte de cette
variété. Dautant que le droit conmunautaire ignore la distinc-
tion entre droit public et droit privé. Les juges s aventurent
ainsi dans un donaine ou la jurisprudence n' est pas encore
fixée et ou des zones d onbres subsi stent.

L’ abondance des régles liée a la peur de les transgresser fait
guelles sont nal assimlées, et partant, peu ou pas du tout
appl i quées. Les acheteurs publics exprinent souvent eux-
nénes leur difficuté a suivre les évol utions de cette régl enen-
tation. Le droit des narchés publics a ainsi oublié | a sagesse de
Rrtdis :«leslasintiles affabisset leslas nécessaires. »

On assiste donc au dével oppenent d' un droit a «|’'é&a
gazeux », créateur dincertitudes qui conduisent |es praticiens a
comettre des illégalités. @, le droit a aussi beso n de notions
floues, difficiles a définir. Le doyen Grbomier 63 avait mis en
avat lafledhilité du drat : «la flexihlité postue la nohilité
pafas |'adgtahilité du dat alavie» 64, La ntablité de la
rege de droit, enréponse alanobilité de lavie est nécessaire,
surtout dans un Bat qui doit conjuguer plusieurs niveaux de
décision et une réalité économque et social e conpl exe. |l
convient néannoins de linmter les effets de |'instabilité des
regles car cette instabilité nuit a un contrd e efficace de la
régl enent at i on.

Al’insécurité juridique née de la multiplication des rég enen-
tations des narchés publics, se superpose a ors, de plus en
plus, une insécurité contentieuse.

L' i nsécurité contentieuse

Les nmarchés publics représentent, par essence, une natiere
pluidscipinare se situant au carrefour de plusieurs donai nes
ou le droit doit servir une bonne gestion économque et tech-
nique des narchés. Les contrdles juridictionnels ms en place
appréhendent ainsi les marchés publics dans toutes |eurs
di nensi ons et inplications.

En pénalisant les narchés publics, les acheteurs publics se
trowent en effet face a trois interlocuteurs : le juge admni s-
tratif pour assurer |a transparence des procédures et des choix,
le juge financier pour la sauwegarde des deniers publics et la
recherche de la neilleure efficacité de la dépense publique, le
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juge pénal pour |a sauvegarde de |a noralité publique.

La pluralité des contrdl es provoque ainsi un sertinent d insé-
curité juridique, les praticiens ne sachant plus comment se
nouvoi r dans | es espaces de |iberté accordés par |es textes.

O ne sait plus, en effet, trés bien actue lenent, ce qui est
«effectivenent interdit., relativenent prohibé.,. tacitenent
tol éré..,. général enent adms... occasionnellenent perms...
i npérat i verrent déf endu..» 65,

Le contr6le des atteintes aux regles des narchés publics
apparait en conséquence comme un contrdle a géonétrie
variable, générateur dinsécurité jurid que.

0, Cest «enfonction des justiciables que doit s apprécier la
val eur de tout systéne juridictionnel » 66, Lacranteest devar,
ayjourd hui, cet arsenal juridique trop conplexe contrarier la
recherche d une sécurité juridique.

LA SEORTE JULRDQE: BJUTCE LALQ PETE

L'éaboration dun droit plus prés des réadités, que se sat au
niveau interne, communautaire ou international, a abouti a
«une confusi on des genres, des n&thodes et a | a noi ndre qua-
lité des textes» 67. |l covient dos de sineroger sur le réa-
lisne et |'effectivité du droit des narchés publics. Conment
retrouver un cadre juridique stable pour |e bon fonctionnenent
des narchés et comment naintenir |a confiance de tous |es
acteurs dans |’ efficacité du systene ? Selon |e nouvel Accord
sur les narchés publics de |’ Qganisation nondial e du comt
nerce (OMD et le Livre vert de la Gonmissi on eur opéenne 68,
la nécessité d un cadre juridique stable revét une inportance
capitale pour |"avenir. La sécurité juridique est ainsi au coar de
toutes les préoccupations et répond a une attente ferne des
citoyens. (&s derniers redoutent |’écart parfois trés inportant
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entre le droit annoncé et le droit vecu. @, le principe de sécu-
rité est évocateur de «stabilité et dincontestabilité, de
garantie, de protection et de pernanence, d assurance, de cer -
titude et de confiance, donc de tout ce qu on attend juste-
nent ...du droit » 69,

L'anélioration de |’ achat public passe par un acconpagne-
nent juridique et technique des pouvoirs adjudicateurs et par
|"instauration d un dia ogue entre les entités de contrd e.

L' acconpagnenent | uridi que et techni que

Rus on laisse |'acheteur public dans le flou, plus sa narge
dappréciation est large et plus le risque d errewr est grand. Le
nanque dinfornation sur les textes et la jurisprudence appli -
cabl e constitue donc une dérive prgudiciable a la sécurité juri -
dique et & l’action sur le terrain. Ayourd hui, personne ne
senl e pouvoir dire le droit avec toute certitude, surtout dans
ses applications concrétes et ponctuelles. Géace a l’instauration
dune veille juridique et technique pernanente, les praticiens
peuvent non seul enent trouver des sol utions propres a ang-
liorer laqualité et la sécurité du service pudlic nais aussi nod -
fier leurs vieilles habitudes de penser afin de s owrir a une cu -
ture de la nodernité. L information véhicul ée grace aux
nouwve | es techno ogi es est, ayjouwrd hui, le nerf de |’ efficacité

Il existe égal enent de nouvelles entités juridiques spécidi -
sées aupres desquel les les services administratifs peuvent
S adresser et auxquel les les juges pewent faire appel dans le
cadre de leur contrd e.

Deux autorités administratives indépendantes ont été ainsi
créées pour pernettre aux juges de s’ adjoindre |a conpétence
de spécialistes du droit des narchés publics : il Sagt cela
Mssion intermnistérielle d enquéte sur les nmarchés et |es
conventions de dél égations de service public 70 et du Service
central de prévention de la corruption 71, L'intervention de ces
spécidistes est tres utile car les juges disposent dinfrastruc-
tures techni ques dérisoires conparées aux grandes entreprises
ou aux cabinets d avocats. En outre, le droit pénal de la com
nande publ i que est un droit nouveau qui reste encore au stade
de safornation et qui appelle la présence de telles autorités.

G=s nouvel les entités juridi ques sont des organes non-j uridic-
tionnel s de régulation des secteurs clés de |a vie économague.
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Hles sont particuliéerenent aptes a «percevoir |e sentinent des
professionnels sur la soution éhigque, a leur doner et a faire
respecter |a déontol ogi e par des noyens extrémenent
soupl es, usant du dial ogue et de | a persuasi on» 72,

La création de ces autorités administratives indépendantes
répond, en réalité, a une attente de |’ Lhion européenne qui
souhaite un renforcenent des neédiations interngdiaires dans
chague Bat nenbre. G projet vise a garantir une neilleure
application des régles sans pour autant priver |les requérants
des possibilités de contentieux. Les prérogatives de ces orga-
nisnes ne sauraient, en effet, enpiéter sur celles des autorités
juidciordles.

Ces derni éres doivent égal enent étre en situation de
concours et de collaboration et non en situation de conflit et
de surveillance : laloggue est cele duddoge

Le di al ogue en réponse au besoi n de cohérence

Dans un systene juridique pragnmati que comme cel ui i nposé
par la natiére des narchés publics, |a connai ssance des choses
concrétes est indispensable : «Des lors |le juge adéquat est
celu qui appréhende e nmeux les faits soums» 73. @, das le
secteur des narchés publics, des nénes agi ssenents peuvent
étre poursuivis au titre de plusieurs voies de droit, créant une
concurrence autant qu’ une conpl énentarité des procédures
juidctioneles wilisades. Gague juge travaille avec sa rég e-
nentation spécifique et son interprétation propre du droit
commun. Chacun di spose de ses principes de qualification, de
ses échelles de gravité et de ses types de sanction.

Neannoi ns, |es nécani snes de contrdle nmis en place for-
nent un tout : Ils sont certes le frut de logques dinterven-
tions différentes mais constituent des systenes cohérents
dot seus les effets sont interactifs.

Anrsi, |'efficacité du droit des narchés publics passe par la
recherche dun équilibre entre les inpératifs de légaité et les
inpératifs de sécurité juridique. Pour favoriser le contrée du
juge et rétablir une certaine cohérence, il covient d une part
dinscrire ce contrdle dans un cadre unifié et |ogi quenent orga-
nisé de fagon a ce que les acteurs de |a conmande publique y
trouvent un corps de régles clair et cohérent et, d autre part,
de dmnuer lerisgue dinstadlitéjuidaoue résutant de la nolti -
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plicité des recours en créant un dia ogue entre | es j uges.

Lunité de |'ordre juridictionnel pernettra ainsi de garantir
une securité juridique et d enpécher que les narchés publics
ne devi ennent une activité écononique souterraine se réalisant
en narge des |égislations. Tel est e nouvel enjeu du droit.

ooooooooooooooooooo
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Les nouvelles caractéristiques
du droit contemporain

Qrest-ce qui différencie le droit contenporain du droit
noderne jusqu al ors en vigueur ? Le passage d un droit uni que
andat pud ?

«9 la Fance valorise le droit, tout spéciaenent dans son
acceptation de |’ordre inposé, |’ ordre négoci € S’ exprine aussi a
différents niveaux : dans la haute admnistration, ou la réperti -
tion des postes se regle davantage par des accords de com
pensation entre les grands corps que par |’'application du droit
admnistratif ; dans la justice des mneurs, ou le juge
«négocie» la norne stricte avec le nminewr ; dans le mlieu des
affaires, ou le recours au juge est exceptionnel ; dans les
famlles, ou la noitié des couples qui divorcent le fot selon
une procédure d ou a disparu la notion de faute, ec »74

Le pluralisne juridigue a donc toujours existé, néne si le
droit officiel a tenté de le conattre et de |'occulter. Mis
| " observation des pratiques juridiques contenporaines rével e
Uil Sest généralisé et institutionnalisé, a travers |’ énergence
de nouvel les fornes de droit €l aborées par des autorités infra
étatiques (colectivités locales) et supra-étatiques (organi sa-
tions international es), nais aussi par des acteurs priveés issus
de lasociété civile, qui prennent désornai s en charge |a régul a-
tion des relations socia es dans des donai nes aussi divers que
|” écononne, |’ entreprise, lafamlle oule vasinage

«(Les observateurs) notent tout d abord |’ apparition d un
dat «a texture ouverte» par dépl acenent de ces sources
vers les pouvoirs privés économques, avec une participation
accrue des acteurs prives, et la prise en conpte de «val eurs »
issues des systenes écononmique ou techno-
scientifique. Ils relevent égal enent un réle croi ssant des
sources «nolles» du droit (chartes, codes de bonne
conduite, etc.) qui, prenant force contra gnante, en viendraient
aseducr. |ls évoquert, enfin, unrecd de|’'Bat, visibe autra-
vers du dével oppenent de la nornalisation et de la certifica-
tion, na s avec cette contrepartie de |’ associ ati on aux powvoirs
publ i cs du secteur prive dans la production du droit. » 75

Le droit contenporain ne serait plus «noderne» doc, il
serat «post - noder ne ».

«Le paradi gne post-noderne abandonne (donc) |’ univocité
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et lasinpicité pour adopter le parti de la conplexité Hire les
espaces juridiques local, étatique et supra-nationa, des recou-
penents s’ operent. Apparait ainsi |’un des concepts clefs de la
théorie post-noderne, a savoir la pluraité jurid gue — entendue
comme coexi stence au sein d un néne chanp politique de dif-
férents espaces juridiques superposés et conbinés dans
|"esprit et les actions de chacun. Du fait dela porosité juridique
actuelle, les réseaux juridiques se superposent et s entrecro -
sent, donnant nai ssance a un phénoneéne dinterlégalite, pro-
cessus dynamique de coninaison irréguliere et instable des
systénes juridiques. La réflexion axée sur la définition d un
nouveau paradigne juridique part donc de |la nécessité
denglober la conplexité et la flexibilité dont ténoigne la
recherche enpirique. Le droit post-noderne est final enent
fluctuant, banalisé et éendy, puriel et soupe » 76

«BEn gros, nous serions en train de passer de |’ ordre inposé a
|”ordre négoci €, de la loi au contrat, du nonol ogue au di a ogue,
du jugenrent a la nédiation, de |'hétéroronativité a |’ auto-
nome et a |’auto-organisation. Le corps social ferait, par ce
biais, la dénonstration de sa capacité d accés a une certaine
«maturité», ou le beson dune figre tutélaire, paterndle et
atoritaire, se dissoudrait petit a petit. L'un céderait la place
au mitiple, |'Bat laisserait une bonne part de la sienne au
narché, aux entités locales et a une société civile plus auto-
none et désornai s plus |argenent naitresse de son destin. Lh
déclin généralisé du droit officied s'emsuivrait, au profit de régu-
lations plus inmédiates, plus «naturelles» en quel que sorte,
pui sque spontanénent sécrétées par |e dynamsne de la vie
sociale. La postnodernité supposerait ainsi |a coexistence de
plusieurs systenes nornatifs appliqués aux nénes objets et
égal enent valides dans |e néne espace, jusqu a faire advenir
un pluralisne juridique apte a se substituer par |a au noni sne
caractéristique de la nodernité étatique.» 77

Pourtant, si |e phénonéne de mutation du droit contenpo-
rain nNest pas contesté, la remse en cause de son caractere
«moderne» suscite des débats que seule |’ épreuve du tenps
pernettra d apai ser.

«E fait, la vérification orthodoxe d une prophétie postno-
derne conprise come projet philosophi que cohérent sup-
pose : 1) que |'on accepte |'idée sedon laquelle la nodernité a
préci sénent eu pour effet — historiquenent vérifiable — de
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concertrer entre les nains de |’ Bat |la détermnation officiele
de lajuidcté ; 2) que |'’on dénontre que, dans ce néne
nonde enpirique — cel Ui des soci étés occidentales — la juridi -
cité se définirait désornai s tout autrenent.

Q, de cela il faut sérieusenent douter. QU annonce-t-on
habi tuel | enent, en effet, sous |les espéeces du changenent
dans |a production des nornes ? En gros, trois types de phéno-
menes : 1) une nltiplication des autorités habilitées a dre le
«drdt » gplicade s le territoire de I’Ba e we dversifica-
tion géographique des lieux ou se produisent les nornes juri -
diques ; 2) une participation accrue (ou plus visible) d acteurs
non-étatiques — ou étrangers a |’ organi granme admni strativo-
légslatif de |'Bat —al daboration des réges de drat ; 3) une
cocurence de plus en pus vive fate a lajuidcité oficidle
par dautres nornes, applicables aux objets et aux situations
nornal enent régies par le droit étatique, nais fabriquées hors
de tout contrdle de |'Bat. Q, indépendanment néne de
toute discussion sur le degré de réalisation de ces phéno-
nenes, je voudrais sinplenent faire observer qu aucun d eux
ne renet en question le schéna positiviste au travers duquel
les sociétés nodernes ont jusguici congu la juridicité e que
tout cela deneure intégralenent analysable a |’intérieur d une
oille d andal yse kel seni emre.

Pourquoi ? 9 npl enent parce que ces évol utions n' enl event
strictenent rienaufait que cest I'Bat, et lu sed, qu cotinue
de naitriser souverainenent toute |a détermnation du carac-
tere juridique — et donc juridiquenent sanctionnabl e devant |e
juge —de celles de ces nornes qu'il décide de faire entrer dans
son giron’s.»
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Cise delanodernité et crise de sens

Les dangers des désillusions

La critique du concept de post-nodernité dans |e dona ne
juridique renet-elle en cause |’ existence d une crise de la
nodernité ? Gertes non ! Gependant, cette notion de crise doit
étre nuancée. La crise est bien réele car |a pensée unique der -
riere laguele se cache le désir dabdir les frontieres pour créer
une hunanité unifiée se heurte au refus de |’horme d étre
réduit a un étre technol ogi que vidé de toute identité social e et
altudle

Mis, |a phase actuelle de |’ époque noderne est |’ expressi on
de |’ essence néne de | a nodernité, qui fonde son idéol ogie sur
les concepts de crise et de changenent, en ne concevant |e
tenps qu a travers |’ existence d un devenir, ol tout a un début
et une fin...

La crise actuelle serait en ce sens |e trionphe d une noder -
nité qui bouscul e en pernanence toutes les certitudes et |les
fondenents des idéol ogi es acqui ses, avec pour conséquence
directe, une perte de reperes qui appelle une quéte de sens
dans tous | es donai nes.
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---------------- CR SE DE SENS ET TENTATI ON AUTCRI TAI RE7 9

AanBh

Reaffirner |’ utopie d une hunanité réconciliée avec la nature
et avec ell e-néne.

Le sentinent dinsécurité, |a dénonciation de |a décadence
générale, la xénophobie virant au racisne constituent les éleé-
nents les plus saillants sur lesquels joue |la propagande
dextréne droite. Ses idéol ogues |es rapportent eux-nénes a
la crise de |'Bat-nation80 : aux nenaces qui péseraient sur
I"identité nationdle et aleur sauwareréactionaleuwr égard

Grieusenent, la plupart des anal ystes de |’ extréne droite, y
conpris parm les plus avertis8l, voent, eux aussi, dans la seu e
crise de |’ Bat-nation la source de ce conplexe. En ce sens, ils
se réevélent tout autant victines de |'illusion qui, faisant du
naintien de |'identité nationale |’al pha et |’ onéga de toute
identité individuelle, rapporte le «nalaise existentiel » dont
souf frent bon nonbre de nos contenporains aux seul es
nenaces pesant sur |’ avenir de |’ Bat-nation.

Bngendré par ce que |’on peut qualifier de crise du sens, ce
nal ai se a pour origine un ensenble d attitudes et de représen-
tations sur lequel joue avec succes |a propagande d extréne
drote. Qise qu engobe celle de |I’Bat-ration, sans S'y rédure
cependant .

La crise du sens, c est |'incapacité, propre aux sociétés
cont enpor ai nes, d él aborer et de proposer ou d inposer a leurs
nmenbres (individus ou groupes) un systene de références
(idées, nonnes, valeurs, idéaux) qui leur pernettraient de
donner un sens stable et cohérent a leur existence : de
construire leur identité, de conmuni quer avec les autres, de
participer ala production, réelle et inaginaire, du nonde, enle
rendant subjectivenent vivable et habitable. Non pas que ces
Soci étés se caractérisent par |’ absence radicale de sens ; Cest
au cotraire une véritable «foire aux sens» qui regne, chacun
pouvant «librenent » s’ enparer des inages, syniol es, nythes,
appartenances ou reéférences de son choix. Mis ce qui leur fait
radi cal enent défaut, c’ est un ordre syniolique capabl e de
structurer et dunifier ces fragnents épars, si bien quil devient
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trés probl émati que pour |eurs nenbres de donner une cohé-
rence affective, inagnaire ou intellectuelle a l eur expérience du
nonde.

Les soci étés précapitalistes possédaient toutes un ordre
synbol i que pui ssant, englobant dans un néne univers
mthicordigeux I'indvidy lasociété lanaue et lasunaue.
Gt univers, |e dével oppenent du capitalisne |e ruine inman-
quabl enent, sous | ‘effet du dével oppenent des sciences et
des techniques, et plus largenent de la naitrise par |es
hommes des processus naturels ; nais aussi du boul everse-
nent continu des conditions d existence, de |’instabilité perna-
nente des rapports soci aux, des pratiques socia es, des institu-
tions et des représentations qui résultent de sa dynam que
économ que ; sous |'effet enfin de la dissduion des identités
cdlectives tradtiore les (famlle vasinege village e quartier,
ordre professionnel, pays et région), avec la nontée de |’'indivi -
dudisne et laprivatisationdelavie socide.

Ansi, come |'avait déa noté Mx Veber, le capitalisne
s’ acconpagne d' un «désenchant enent du nonde», d une
«Oésacralisation» de la nature et de la société elle-néne, de la
fin des transcendances mnétaphysi ques et metasoci al es
réeduites par lu au rang de fdklore, de «restes désarticul és de
conceptions du nonde péringées» dont parlait Gansci.

Sans doute, a cet univers nythico-religieux enruine le cap -
talisne substitue-t-il, dans sa phase ascendante (du sei zi ene
au di x-neuvi ene siecle), un ordre synibolique propre, fait d une
série de fétichismes qui vont représenter autant de nythes
fondateurs de la nodernité. Mthe de |’ autonaticité du progres
historique, ou du sens de |'histoire ; nythe du nessiani sne
révd utionnaire (que le syet de I'histoire soit la nation ou la
classe) ; nythe de |'Bat libérateur ou protecteur, tenu pour
noyen et fin de |’ énanci pati on hunai ne ; nythe des Lum éres
(le fétichisne de la science, plus |argenent du conpl exe tech-
nico-scientifique), etc. Mis il suffit de |es énoncer pour
constater qu'il nen est pas un seul qui ne soit contesté et
rems en cause en cette fin de siecle, dos quils éaent tenus
pour des articles de fa il y a quel ques décenni es encore.

En sounettant |’ ensentl e des rapports sociaux a une série
d aostractios (I’arget, le droit et lalo, |'Bat, |a conmonica-
tion de nasse, la rationalité instrunentale, etc.), ces féti-
chisnes ont progressivenent installé les sujets sociaux (indi -
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vidus, groupes, classes, nations) dans une dépossessi on per -
nanente de leurs actes, en faisant apparaitre la production de
la soci été conme |e foncti onnenent autonati sé d une nachi -
neri e dépourvue de sens dans |’ exacte nesure ot ils nont plus
prise sur elle. Le produit du travail, devenu narchandi se,
argent, capital, inpose sa volonté abstraite au producteur,
jusqia le runer ; |'instrunent technique (et la technocratie a
laguel le il sert daibi) dicte ses contraintes a ses usagers,
jusgu a les nenacer ; les «pouvoirs publics», censés assurer le
«bien pubic», se retournent contre leurs sy ets, jusqu a les
écraser.

Dou cet état de «décroyance» généralisée a |’ égard des
grands récits philasophico-politiques que |’ on constate un peu
partout en Ccident, et que renforce la crise du nouvenent
owrier : par |’'échec de ses différentes tentatives antérieures
pour dépasser |le capitalisne, par le discrédit dans |equel sont
tonbés ses idéaux traditionnels (le socialisne, |e conmu-
nisne). |déaux qui, au deneurant, procédaient bien souvent
eux- nénes des nythes constitutifs de |a nodernité. L' écroul e-
nent du nouvenent porteur de la critique de gauche du capi -
talisne oure ainsi la voie aux nouvenents porteurs de sa cri -
tique de droite...

Il nest pas éonnant dans ces conditions que se soit anplifié
un repli sur |’'individualité personnalisée82. Ryi illusare :
poussée a bout, la |ogique de privatisation ne peut que débou-
cher sur le vide ; en dépossédant |’individu de tout support col -
lectif didentification, il ne peut que le priver de taute assise et
de toute substance. Bn séparant |'indvidue dusocid, il fint par
séparer |"individu de | ui-néne.

On devine tout de suite qu une pareille crise ne va pas sans
retentir profondénent sur |’ organisation psychique (affective
et inginaire autant quintellectuelle) des individus qui la
vivent. Ses conséquences déclinent les différents nodes du
sentinent d aliénation.

Il Sagit en premier lieu d un sertinent d érangeté a so lié a
|"incapacité de se construire une inage cohérente de soi-
néne, du fait du brouillage, de |’'effacenent des repéres
soci aux (famliaux, professionnels, paitiques, nationaux, reli -
gieux) de |'identité personnelle. 1l en découl e nécessai renent
un sentinent de perte didentité, alalinte de la dépersonnai -
sation ; nais aussi des réactions de crispation sur tous les €& é-
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nents, réels et inaginaires, propres a naintenir un nini num
didentité voire un véritable fétichisne de |’'identité propre,
indvide le et cdlective

Dou résulte nécessairenent, en second lieu, |a phobie de
tout ce qui est censé nenacer tout reliquat ou résidu diden-
tité, donc de tout ce qui est étranger ou néne tout sinple-
nent différent ; ce qui définit en propre |a xénophobie, neux
méme : |’ hétérophobie, selon |a terninol ogi e proposée par
A bert Menmi 83, En le privant de repéres, en nenacant son
identité la crise du sens abaisse le seul de tdérance de I’ind -
vidu a |'égard de |'altérité. Le sentinent d étrangeté a soi-
néne (la perte didentité) se prolonge ainsi inévitabl enent en
sertinent d étrangeté, doublée d hostilité al’égard de |’ autre.

Depourvu de tout ordre syniolique unitaire capable de lui
donner sens et d'y fournir des repéres, le nonde n' est plus
vécu conme ce lieu famlier que |'on connait dans |a nesure
néne ou on y habite et ou on contribue a le créer, nais
conme quel que chose dindéchiffrable et dinquiétant, dinpée-
nétrable et de nenacant. Il en résulte ce sentinent d étre en
face dun nonde a la fois irréd (privé de réalité) et suréd.
Sentinent doubl e et contradictoire de déréalisation et de cho-
sification, qu nest pas sans rappeler |'univers de la schi zo-
phréni e.

La condition de |'inmgré, étranger a sa propre culture d ori -
gine et en partie étranger a sa culture d adoption, est néta-
phoriquenent celle de tout individu dans |es sociétés contenmt
porai nes : « Synptéme maj eur d’ une soci été sans lien
conmunautai re solide ou toutes les liaisons sont en état de
dissipation généraisée, |'éranger est, en fat, |'é&a nornal du
citoyen en cette fin de vingti éne siecl e84.» Nest-ce pas préci -
sénent aussi ce qui va le rendre haissable ? La haine de | altre
ne serait en ce sens, une fois de plus, que |’ exorcisation de ce
Uil yadehassadeensa.

La revendi cati on d' aut onome

@ cocktail de sentinents d étrangeté ne donne pas néces-
sai renent nai ssance ou prise a une nobilisation politique
dextréne droite. Pour faire le lit de cette derniére, encore
faut-il que ces élénents fusionnent et s'infléchissent en une
synthése réactive : |e ressentinen.
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Hle s'opére quand |'individu ne parvient plus a les trans-
forner en puissances de critique cotre laréaité qu les afat
naitre. Faute de pouvoir devenir principe d une action transfor -
natrice de laréaité ces affects ne sont plus que sentis : vécus
passi venent, éprouvés par |’individu dans toute |eur charge
négative retournés contre |’ individu | ui -néne.

Ansi s'expliquent les différents traits de caractéere de
«| " homme du ressentinent »85: sa rumnation senpiternel l e de
ses naux et nal heurs (réels ou inaginaires) ; sa plainte perna-
nente et indéternmnée ; son esprit de vengeance, n&l ange de
haine et de jalousie, de rancune et d envie, souvent étendu au
nonde entier ; le tout inpliquant un surinvestissenent narcis-
sique de soi-néne et de son senblable, qui ne s appuie que
sur lerget del’aitre (du dfférent).

Q= rapide portrait correspond a grands traits a la psychol ogi e
du mlitant dextréne droite, et plus encore a celle de ses
chefs. h y aura reconnu au passage |la natrice d un discours
qui prétend se faire |’ écho du profond nal heur de |a France et
des Francais, qui va conforter leur récrimnation ; qu va asssi
débusquer et dénoncer |es responsabl es de ce nal heur ; qi va
enfin rendre aux Frangai s |’ anour d eux-nénes en | eur pronet -
tant un nouveau salut. «lLa force et |a cohésion du Font
national résident dans la propension du parti a entretenir une
forme de ressentinent chez ses électeurs, ses synpathi sants
ou ses adhérent s86.»

Cest donc essertiellenent a la fornation et a la consolida-
tion de «cette substance explosive qui s appelle le ressenti -
ment » —la formil e est de Mix Sheler —que va travailler la
propagande d extréne droite par sa thématique (in) sécuri -
taire décadentielle et raciste. B, confjontenent ala crise éco-
nomoue qu délite le corps socia et ala crise de |’ Bat-nation
qui prive celui-ci de ses capacités intégratrices, le déficit
d ordre synol i que de nos sociétés lui en fournit la natiére
premére.

Est-ce a dre quil Ny a pas daure issue a la crise du sens
gue le retour a |I’'inposition autoritaire d un quel conque ordre
synbol i que ? Que |’individualité contenporaine est condanmée
aosciller entre |I’errance angoissée et la fo du charbonnier 2l
nNen est rien, car cette crise owre aussi des possibilités énan-
cipatrices, sur lesquelles peut et doit s appuyer |e double
conbat contre les tendances réactionnaires et les tentations
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nihilistes qui souvent se conbi nent.

A commencer par |la revendication d autonome qui est au
coer de |’ énergence de |’individualité personnalisée évoquée
plus haut. Revendication le plus souvent dévoyée dans et par
les pratiques futiles et les signes clinguants de |a consonma-
tion narchande et de |’ éthique narcissique, qui lu servent plus
encore de décorumque de justification. Mis revendication qui,
déj &, donne nai ssance a de nouveaux enjeux de |utte collective
(par exenple sur la réduction et |’ anenagenent du tenps de
travail) corme a de nouvel l es fornes de conbat et d organi sa-
tion (par exenple |es coordinations). Revendication qui
débouche sur la volonté de «faire de la paitique autrenent »,
sur la vdoté de «prendre ses propres affaires en nain» (tant
s le gdan cdlectif quindvidud), de «décider de tout ce qui
nous concerne», de sortir de la dél égation habituelle du
pouvoi r ; en un not une vol onté de dénocratie directe et parti -
cipative. Revendication quil est donc possible de conforter par
un renouvel | enent, une extension et un approf ondi ssenent des
procédures dénocratiques, en renodel ant en conséquence |e
chanp des pratiques politiques8”’.

De néne qu il est possible de répondre au besoin de lien
conmunautaire, en soi | égitine parce que vital. En respectant
| & encore deux exigences qui sont au coer de |la revendication
d’ aut onom e :

— d une part, une exigence dimmédiateté ; |a conmmunaut é
d appartenance et de référence doit étre la plus proche pos-
sibhe de I'indvidu : communauté hic et nunc, communauté de
traval, devie delute al’inéier delagele |’indvidu pusse
(re) construire son identité. @& qui renvoie a la nécessité de
reconstituer le tissu socia, de créer des réseaux associatifs et
organi sationnel s de socialisation du vécu et de |’ expérience
individues, pernettant a I’individu de dépasser ses linmtes en
se réappropriant pratiquenent et syniol i quenent |e nonde
socid

— dautre part, une exigence d ouverture qui garantisse a
I"individu que le lien conmunautaire ne soit pas synonyne
denfernenent et d aliénation, d écrasenent de son individua-
lité. G qu peut se rédiser sous la fone de la puraité des
réf érences et des appartenances conmunautaires ; ou encore
sous celle de la comunauté virtuelle : |a comrunaut é
hunai ne, qui reste a construiress,
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Lhdot aladfférence cutudle

Gr, pour répondre aux formidables défis que nous lance le
devenir-nonde, il faut aler ardeda et se proposer, en défini -
tive, de fonder un nouvel hunanisne. Il reprendrait |es postu-
lats de |’ hunani sne classique (unité du genre hunain, dignité
de chaque individu et respect de ses droits, appel a la raison
conme pui ssance de conciliation entre |es honmes), tout en
en dépassant les limtes sur deux plans :

— en prenant conscience de |a dépendance écol ogi que de
|"hunanité et des limtes que celle-ci inpose a son action de
transfornation de la nature. G2 qui inplique notamment de
nettre fin a un dével oppenent incontrél é des forces produc-
tives et al’inpériaisne de la science et de la technique ;

— en prenant conscience de la diversité du genre hunain, il
Sagrat dafirner le drot ala dfférence cuturele que remat
préci sénent en cause «|’occidentalisation du nonde>», pour
reprendre |’ expression de Serge Latouche8d9. Mis, pour que
|"affirmation dun parell drait ne puisse pas servir dadibi a un
guel conque «apartheid nondial », il faudrait sinultanénent
continuer a défendre |’ exi gence de solidarité universelle, nettre
finaux rapports inégalitaires entre Nord et Sud.

BEnun not, il S'agirait de réaffirner |1’utopie d une hunanité
réconciliée avec la nature et avec elle-néne, sans pour autant
féichiser la naue Gr cest |a en défintive la sele vae de
rechange contre les tentations de «réenchanter » | e nonde de
naniére autoritaire et irrationnelle, que proposent toutes |es
formes d'intégrisnme et de fondanentalisne, au Nord comme
au Sud.

ooooooooooooooooooo
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La nécessité pour I’Etat de reconnaitre
par le droit une citoyenneté plurielle

«Pour expliquer la crise des systenes nornatifs, on avance
le plus souvent conme principale cause, la prolifération de la
réglenentation, ce qui aurait pour conséquence d accroitre
leur conplexité®0. Sans nier |’inportance de ce phénongne de
surproducti on nornative, je pense que la crise que senbl e
connaitre |’ ensenbl e des systenes de production de nornes
est |a conséquence des | ogiques de rationalisation et de forna-
lisation continue des procédures d édiction des régles et de
régulation des conflits®l. Q@ ce nodele rationnel, fornaliste,
hi érarchisé, comnait de plus en plus de difficutés pour prendre
en conpte et réguler la conplexité des rapports sociaux nés
de la nodification des systenes productifs ala suite de la crise
du node tayl orien de production, des changenents technol o-
giques et plus général enent de | a crise économque. 92»

Face aux attaques dont il est |’objet de toutes parts, rel ever
le dfi de la «crise de sens» revient pour |'Bat noderne a
prouver la | égitimté de son existence. & nouvel enjeu, déter-
mnat pour le sens de |'histoire, pousse |'Bat ala redéfinition
des nodes de régul ati on qui sous-
tendaient jusqu alors son action. B il doit pour cela désornai s
tenir conpte du citoyen réel, qui fait aujourd hui place au
citoyen virtuel conceptualisé par |’'idéol ogie dénocratique. Gxr
dans le néne tenps ou les individus devenaient citoyens, le
«citoyen» s'incarnait, se nourrissant de |la diversité hunaine et
de ses idertités.

Arsi, arés I'avar «créé», |'Bat noderne doit aujourd hui
«reconnaitre» ce citoyen dans son intégralité, en acceptant de
donner a tous une identité, et de passer pour cela a un plura-
lisne juidgue qu «dfiddise»et inegeladfférence

«[.]. Larénterprétation de notre tradition jurid que suppose
que | a doctrine francai se opere progressi venent une réception
des théories du pluraisne juridique®3, condition ind spensable
pour qu une relation de partenariat puisse s instaurer entre
|'Bat e |es acteurs sociaux du droit 94.

[.]

L' anthropol ogie juridique enseigne que si | es nornes cristalli -
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sent le droit, les pratiques et les représentati ons |’ hunani sert,
en les confirnant ou les adaptant. Qn peut résuner ainsi |’atti-
tude actuelle de notre droit face ala différence cuturele : «Le
refus du principe de la différence, janais dénenti, coexiste de
plus en plus nettenent avec une gestion pragnatique des dif -
férences, qui sont désornai s non plus seul enent tol érées nai s
reconnues, voire institutionnalisées. S la revendication d un
droit a la différence se heurte encore a une conception de
|"égalité assimlée a |’uniformté, on nMen voit pas noins appa-
raitre un véritable drat de la dfférence®5». Autrenent dit, la
Face nele dot aladfférence, nais organise un droit de la
différence. » 96
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~~~~~~~~~~~~~~~~ NOUS LES FEMVES DU NAHARASHTRAS7

Dr Wsha Banbawal e
Seeevani (La voi x des fermes)

L’ abouti ssenent des changenents politiques et sociaux en
Inde dépend en grande partie de la perfornance du systéne
admnistratif. L' admnistration sert dinternédiaire entre le
citoyen et ses dirigeants nais elle ne parviendra & aucun
résultat si elle ne nodifie pas |e conportenent des gens et
leurs croyances et si elle ne donne pas au peuple ainsi qu aux
dirigeants un nouveau node de pensée. Son ro6le est donc
essentiel dans un processus de mutation.

A nsi, depuis |’indépendance, de nonbreux programmes de
dével oppenent ont-ils été lancés et réalisés en |nde.
Gependant, ils ne concernai ent que des actions nenées par |es
hormes. G sont eux, et seul enent eux, qui devai ent conduire
la nation vers un avenir neilleur. On croyait possible d accé érer
| e dével oppenent sans égard pour |’ autre noitié de la popul a-
tion, les fenmes estinant que la clause d égalité des droits
était suffisante pour garantir leur évo ution. Pour nodifier cette
situation, |’Bat et |’admnistration doivent donc peser de tout
leur pads.

LES HOWES FONT LES LA S POUR LES HOMVES

Force en effet est de constater qu une discrinmnation sans
bornes reste pratiquée a tous les niveaux. Dans la rue par
exenple, quel que soit leur mlieu socia, les fenmes ne sont
pas autorisées a marcher sur le trottoir ou bien sont
contraintes de rester dans un périnetre bien défini. Les
hommes eux, néne suspects ou sans abri, ne sont janais
chassés ol ils se trowent. Dans les textes, les lois sot les
nénes pour |es deux sexes nais |es honmes |es interpretent

et les appiquent aleur guise
Des fremsreigex et cutuds

Quand | e gouvernenent indien a pris conscience de |’ urgence
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des nesures en faveur du dével oppenent (éducation, comu-
ncation etc.), il adéclaé vodor pronowar la laicité tout en
continuant a autoriser les mnorités a pratiquer leur religion.
Anrsi lala constituionnelle nat-elle rien changé en ternes de
nariage, de contraception ou de divorce. Bn dépit des |ois gou-
vernenentales, la vie quotidienne reste régie par |la conmu-
nauté religeuse. Gatte influence des religons constitue le prin-
cipa obstacle al’évdution de la condi tion fémnine.

Par alleurs les représentations «archaiques » des rél es des
deux sexes restent encore bien ancrées dans |a société
indienne : | honme a une fonction publique, c'est lui qu vatra-
vailler & l'extérier et la ferme a la responsabilité du foyer et
des enfants. Hle regoit donc noins de fornation scolaire et
professionnel | e. Pourtant bien des indiennes sont aujourd hui
contraintes de rechercher un revenu d appoint pour angliorer
| es ressources du nénage...

UN DOCUMENT PI ONNIER

Ehjun 1994, le Gouvernenent de |’ Bat de Mharashtra
annongait une nesure politique en faveur des fenmes.

«Ctte décision poitique, stipule le préanbul e du docunent,
est inspirée par les fermes de Mharashtra. Gertaines d entre
el les, connues ou inconnues, ont été les instigatrices de petites
ou grandes révol utions qui ont transforné |a société et fait de
cette terre un so propice aux idées et aux nouveles institu-
ti ons ».

(ette proposition est une premeére tentative pour parvenir a
offrir aux fenmes la place qui leur revient de droit en tant
gu égal es des honmes. Dans ce sens, il fagonne |’ éval ution de
|'Bat du Mherashtra et de | a nation

Pour expliquer cette décision politique, |e gouvernenent a
reconnu que «peu de travail avait éeé acconpli pour nodifier
| " opi nion du gowernenent et de tout |'appareil d Bat sur les
fermes nai s que tous reconnai ssaient |a nécessité d un travail
dans ce sens » 98,

G docunent affirne égal enent que «cette nesure est une
tentative pour identifier les preméres étapes a parcourir pour
andliorer la position des fenmes dans la société. Il narque le
début d un processus. Toutes |es résol utions seront révisées
chaque trois ans pour s assurer de leur pertinence dans un
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nonde qui évol ue rapi denent » 99. Axes |'avoir rendu pudic,
KR Nrayanan, le viceprésident de |’'Inde, 1'a quaifié de «révo-
luiomaire» et accueillait avec enthousiasne |’'idée de trans-
nettre certains pouvoi rs aux femmesi00,

Binner la vioence envers | es femmes

Gomment protéger |es fenmes des viol ences dont elles font
I'dje ? Le projet de loi propose huit anmendenents pour |es
prot éger :

—réorienter lerenforcenent delala ;

— donner un nouveau cadre a | > admni stration correctionnell e ;

— faire de la poice une structure mixte ou les critéeres de
recrutenent et les responsabilités seront équival ents pour |es
deux sexes ;

— nommer davantage de fermes dans |es services de police
ainsi qualatéte des coomssariats ;

— nonmer dans chaque district davantage de juges pour |es
affaires concernant les fenmes et la famlle ;

—rendre |'accés gratuit aux tribunaux pour les proces reatifs
aux questions de propriété, de violence ou de divorce, engagés
par des fenmmes ;

— attribuer une aide de 250 roupies nensuels a celles qui
sont total enent dénuni es.

Toute la question est de savoir si les fermes bénéficieront
vrainent des droits inscrits dans ces propositions. En effet, par
ces textes, |e gouvernenent o Bat cherche a anender les lois
du gouvernenent central, ce qui nentre pas dans sa fonction,
Il faudra donc que |e gouvernenent central propose ensuite a
son tour un anendenent & présenter devant |e parlenment qui
seul peut |'accepter puis devra légiférer. @, outre les pertes de
tenps que de telles dénarches supposent, il s avére que ce
projet est inpopulaire : par tros fois d§ale parlenent a refusé
son adoption !

I NSTAURER UN STATUT SOO AL EGALI TAI RE
S fare cesser lavidence est prioritaire, dautres éapes sont
nécessaires pour garantir |’'égalité des sexes aussi bien dans

|"esprit que das lalettre :
—améliorer le statut écononique des femmes ;
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—angliorer leur inage dans |es nédias ;

— accroitre leur participation dans les instances politiques
| ocd es.

B en entendu ces propositions angnent a poser |la question
de|'égalité des salaires et |a place des fenmes dans | e donai ne
du travail. De tels débats font |’'objet de discussions et négo-
ciations dans | e nonde entier...

I nsertion prof essionnel | e

Qe doit faire |’Bat pour andéliorer les conditions de vie phy-
sique, intellectuelle et affective des fenmes ?

D abord |es considérer conme un nenbre productif de la
soci été. Hsuite leur réserver 30 %des enpl ois dans tous |es
services publics, les coopératives et les institutions. Gette
nesure a été débattue le 18 juillet dernier dans les |ocaux du
«Qtizen» 101, |es participants se sont opposés a cette pali -
tique de faveur, estinant que |es fermes devai ent rester chez
elles pour élever leurs enfants. Dailleurs, d aprés une péda-
gogue présente a cette réunion, telle était la véritabl e vocation
des fenmes...

Anélioration du statut écononique

La contribution des fermes au dével oppenent écononm que
pesse ingpercue e eles not pes la possibilité de recueillir le
frut de lewr travail. Ue pditique en faveur des fenmes doit
renforcer leur statut en s assurant que |es nécani snes régul a-
teurs en vigueur protegent leurs intéréts et proneuvent |eur
i nsertion écononque et prof essi onnel | e.

Le gouver nenent propose de publier un article de loi qui ren-
drait obligatoire la contribution des entreprises a des fonds
pour le bien public. Gt argent serait utilisé pour angnager le
travail des fermes dans des conditions qui tiennent conpte de
leur réle bioogique de nére : des centres de soins seraient ins-
tallés dans les admnistrations et les |ycées, des congés de
naternité pour élever les enfants puis possibilité de reprendre
la néne activité, contrats de travail tenporaire, introduction
d horaires soupl es. Des stages de réinsertion serai ent organi sés
pour celles qui souhaitent reconmencer a travailler. Efin, pour
pronouvoir le travail indépendant il est question de restruc-
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turer Mawvim (Association pour |e dével oppenent hunai n des
fermes). BEn |’ an 2000, la noitié du Miharashtra sera urbani sé
et de nonbreux projets sont en cours pour inplanter des |ieux
de fornation professi onnel | e pour |es femes.

Le mroir des néd as

Gomme touj ours, |es nédias constituent une «arne a doubl e
tranchant ». Actuellenent les filns et séries tél évisées présen-
tent les fenmes corme des victines inpuissantes de |a cor-
ruption ou de la violence. Le gouvernenent de Miharashtra va
donc négoci er avec |e gouvernenent central un anendenent
por lalo sur lecinénmainden: la vioence systénatique contre
les fenmes doit disparaitre des écrans. A cet effet, il est sug-
géré une représentation de 50 % de fermes a |a conm ssion
de censure.

BEnfin dautres propositions interviennent dans |es donai nes
de la santé, de |’ a phabétisation et de la fornation techni que...

Avis favorabl e

L' effort du gouvernenent d Bat pour approuver |es proposi -
tions des fermes est renarquable. Au cours de diverses
réunions, |les fonctionnaires gouvernenentaux ont qualifié ce
texte de «pionnier d une nouvel | e i nage de | a ferme ».

Qaant a la presse, €lle abonde aussi dans ce sens : «plus de
pouvoi r pour |es femmes» «une politique d Bat sur les fenmes
instarée pour renverser les vielles inéggaités», «une mesure
pour |es fermes accl ange pour son caractére progressif », «le
début du transfert de pouvoir ».., telles sont |les expressions
qui sal uent ces nesures.

L’ | DENTI TE EN ATTENTE

Reste a savoir si cette poitigue va vrainent ére le trenplin
dune andlioration de la situation des fermes ou si elle n est
gu un projet hypocrite ? En effet la flexibilité du tenps de tra-
vai | proposée n'a pas pour seul e conségquence de |es soul ager,
elle peut égalenent nuire a leur carriére, notanment si elles
sont cadres.
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Qorment éviter |’ éventuelle reprise du poste par un honme
en cas de grossesse ? Pourquoi ne pas introduire égal enent
des horaires soupl es pour les péres quand la nére retourne tra-
vdlleg ?

En théorie de nonbreuses anéliorations ont été adoptées
nai s quels avantages réels les fenmes retireront-elles de ces
nesures politiques ? (otiendront-€elles une place plus équitabl e
au sein de la famlle et dans |'entreprise ? (Gessera-t-on de
brdler les futures nariées pour leur dot ? Mttrat-on fin aux
pratiques de corruption ?

\oila bientdt deux ans que la cormission d Bat pour |a
ferme s’ est constituée et pourtant «des femmes ont encore
été bril ées, enlevées, assassinées» 102 sans que personne ne
bouge...

Il ne faudrait pas que ce progranme reste un docunent illu-
soire. Goment |e gouvernenent d Bat va-t-il pouvoir nodifier
une loi qui repose entre les mains du gouvernenent central ?
Gorment étre sir que ces nesures vont étre acceptées au
niveau national quand on sait que presque aucun Bat N a Suivi
le nouvenent initié par e Miharashtra ? Uhe journaiste parle
de «l'idertité en attente», un long chemin depuis |’ aut o-i nmo-
| ati on des femmes...103,
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---------------- ENTRE DRO T AUTQCHTONE ET DROT OFFI G EL :
QUELS DRO TS FONO ERS ?
LUTTES ABCRI GENES DU PEUPLE JAWOYN
(AUSTRALI E) 104

John Ah Kit105

F che rédigée par Juristes Siidarités

Pour les peuples autochtones d Australie, la terre ne se
réduit pas a un bien a valeur économque, ni néne a un lieu ou
habiter. La relation quils entretiennent avec les terres tradi -
tionnel les est essentielle. «Cest de cette relation que |es
peup es autochtones tirent lewr cuture, leurs lois, leurs draits
et leurs responsabilités. Cest delle que proviennent |eurs
langues, leurs sites sacrés, leurs totens et leurs systenes de
parenté». La survie de ces peuples est donc intinenent |iée a
leurs [uites pour le foxier.

Ayjourd hui, ceci inplique de se battre contre les é eveurs et
| es conpagni es mni éres, contre | e gouvernenent et |es prono-
teurs inmobiliers. Gette lutte a été la néne pour les différents
peupl es autochtones d Australie. Hle s est traduite par |’ adop-
tion de lois sur les droits fonciers aborigenes (la plus inpor-
tante est celle de 1975) et par la décision de juin 1992 rendue
par la Haute Gur austraienne, dans |’affaire Mbo, qui recon-
neit les titres fonciers indgenes. Das cette affaire la justice
du pays a adms |a reconnai ssance juridiqgue dun titre de pro-
priété aborigéne antérieur a la colonisation. La Hute Qour
assortit cependant cette reconnai ssance de plusieurs condi -
tions qui restreignent dans les faits la portée de son arrét.

Dans la région de Katherine, dans le Nord du pays, |es
Jawoyns ont dépensé énornénent d énergie, de tenps et
d argent durant ces quinze derni éres années pour prouver
|"existence de leurs droits fonciers conffornénent a la loi féde-
rade sur les droits fociers. Pour cela, ils ot di enprunter des
VOi es procéduri éres souvent percues conme i nsultantes. Ils ont
da :

— argunenter leur cas auprés d un juge, au travers de néca-
nisnes légaux quils ont tout dabord di nmaitriser, car ils ne
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reflétaient pas |la fagcon dont |e peupl e Jawoyns régul e sa
Soci été ;

— réviser les regles de leur société traditionnelle pour |es
adapter a la législation, dévoler au juge des é énents sur des
lois et des cérénonies tenues secrétes et dont la divul gation
constitue une transgressi on des | o s indigenes ;

— persévérer en dépit de la lenteur du processus : requéte
introduite en 1978, premiére audi ence du juge en 1988, juge-
nent en 1993 et obtention des titres |égaux encore 18 nois
pus tard ;

— fare face a d énornes pressions de la part de I’industrie
mniére, du gouvernenent et des nedias ; des tentatives de
corruption et de division de leur peuple ;

— recomnmencer | es dénarches, puisque |le juge ne reconnut
tout d abord qu une partie de leurs titres.

Les Jawons entendent utiliser leurs terres pour se créer un
avenir économque neilleur et poursuivre leurs responsabilités
traditionnell es de protection de leur pays. Ansi ont-ils nené un
conbat qui débuta en 1960 quand une entreprise nnieére
vouut s'instaler dans la région de Gratba Leurs reges leur
donnaient |’ obligation traditionnelle de protéger cet endroit.
Qmme il ne s'agissait pas d une terre aborigene, ils eurent
recours a une autre légslation, a savor celle sur la protection
des sites sacrés, ainsi quaux nédias, et ils s adresserent a tous
| es ni veaux du pouvoir.

@ nest quen 1991 que | e gouvernenent fédéral se plia aux
exi gences des Jawons de faire respecter leur o traditionnelle
et d enpécher les activités mniéres a Gratba. Gntrai renent
a ce gu avancaient |eurs opposants, cette décision eut des
conséquences écononmiques trés positives. Les terres furent
louées & |'Bat conme parc national géré najoritairenent par
des Jawyons. Petit a petit, les Jawons ont négoci é et racheté
| es conpagni es de bat eaux proposant des pronenades touris-
tiques. Les bénéfices ont été investis dans la création d un
centre coomercial, de logenents et d autres activités sur |les
terres traditioneles. Dautre part, ils uiliserent la décision
Mo pour obliger les investisseurs mniers et |e gouver nenent
a nggocier |'exploitation arifere de lewrs terres. s négoci a-
tios fuent dfficiles enraison de I'inggdité existat entre les
parties dun coté : des gens trés pauvres, souvent anal pha-
bétes, et de |'autre, |le gouvernenent et une entreprise...\Nis,
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elles furent fructueuses : en échange de la cession de leurs
titres fonciers sur des terres noins sensibles que celles de
Gratba, les indigenes obtinrent |’ accél ération de |’ entérine-
nent de leurs revendications foncieres sur d autres terres, la
garantie de fornation et denplois par |a conpagnie niniére,
c'est-a-dire des enplois et des revenus garantis (27 %de la
force de travail est aborigene, soit quatre fos plus que dans
nNinporte quelle exploitation niniére australienne). Reu apreés,
ils se lancérent dans un partenariat avec une autre conpagni e,
Qui se traduisit par des enplois nais aussi des bénéfices finan-
ciers directs des la fin du renboursenent de |’ enprunt
contracté pour réaiser ce partenariat.

L'auteur de ce texte conclut : «@a entraine aussi |’ inpor -
tant principe en fonction duguel nous sonmes inpliqués dans
| e dével oppenent économque de notre terre Si nous pouvons
contréler et tirer des bénéfices de ce dével oppenent. [.]. La
cl é du succes pour |es peupl es autochtones réside dans |e res-
pect des lois traditionnelles et des processus de prise de déci -
sion en les incorporant dans tous proj ets de dével oppenent. »

En ternes de pratiques juridiques, ces expériences nontrent
que droit, culture et dével oppenent sont étroitenent |iés.
Lutilisation du droit officiel par les popu aions pawres peut
constituer un instrunent de dével oppenent. Mis ce droit ne
suffit pes. Amsi, leslas e lajuisprudence asstraiemes sur |es
titres fonciers aborigenes ont constitué un él énent décisif,
nai s non suffisant dans | e contbat du peupl e Jawyon. Sa déter -
nmination, sa cohésion, son assise sur une identité stable, sa
per sévérance ont été des él énents tout aussi inportants.

En ternes de rapport entre droit officiel et droit autocht one,
il est clair que laprise en conpte du drait aborigene par le drait
officiel entraine une dénaturation du premer. Four obtenir la
reconnai ssance de leurs régles par la loi austraienne, les
jawons ont di transgresser leurs propres lois. BYfin, les titres
de propriétés indigenes font encore |'objet dune o qui N est
pas él aborée dans | eurs conmunaut és.

ooooooooooooooooooo
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L’accés au droit comme condition
de participation a I’action citoyenne

Il existe doc uerdaionddectigee qu lielepudisnejui -
dique et |’ engagenent citoyen.

Se sentir responsable de |’'avenir conmun de |’ hunanité et
ocevrer pour sa défense inplique en effet pour chacun d étre
reconnu dans son identité propre pour |a transcender.

Géer cette nowelle citoyenneté est le leit notiv des initia-
tives qui se sont dével oppées dans de nonbreux pays autour
du droit aternatif. Apreés avoir général enent été consi dérées
comme des actions de résistance et d opposition, |es diverses
expériences nenées en la nati ére par de nontreux prof essi on-
nels du droit sont de plus en plus encouragées par |’ environne-
nent national et internationa .

89



---------------- LE ROLE DES AVOCATS DANS LA PROMOTION DU DRO T
ALTERNATI F ET DE L' USAGE ALTERNATI F DU DRO T106

CGxrlos Aberto Riiz107

H che rédi gée par Juristes Solidarités

Dot adternatif et usage dternatif du droit

Le travail juridique des avocats en natiére de droits hunai ns
est intéressat a é&uder car, ala fas théaorique e cocret, il
pernet de rationaliser et de meux conprendre le travail juri-
dique en général dans d autres domai nes, dans d autres
contextes. Ce travail peut étre lu en fonction de deux
concepts : ledat dtermatif et |'usage dterratif dudrat.

Le terne dat dteraif couvre troi s phénonenes :

1 Le droit aternatif peut innover dans le droit étatique
lorsqu il concrétise des changenents d un poids relatif dans |es
contenus juridiques ou leurs usages. Il réforne égal enent des
sources non traditionnelles ou fornelles, conme, par exenpl e,
le droit énanant de groupes particuliers tels que | es femmes.

2 Lle drot aternatif construit un proet socia distinct du
proet socia classique. Il peut étre subversif au sens ou il
explore d autres fornes d organi sation étatique, d autres pou-
voirs. Lhtel droit ne rentre assurénent pas dans la | ogique et
|l e contexte étatique en vigueur.

3 Le drot dternatif peut étre padlde au drat éaique il
est produit par dautres pouvoirs, d autres |ogiques, selon
dautres visions, nais sans affronter le droit étatique, comme
le droit autochtone.

Lusage dternatif du draot, quat alu, uiliseledat éaiqe
en vigueur, de nani ére a dépasser |e contexte dans lequel il fut
adopté afin de se donner |les noyens d atteindre des buts
détermnés, conme appuyer |e secteur paysan, les ouvriers, |les
sans-abri...B en entendu, pour |es avocats, cet usage est |inté
alarédité dudroit étatique, qu peut ére plus ou noins ouert
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pour |a concrétisation detel oute ogectif.

L'avocat, s'il participe a I’institution, favorise certai nes
causes dans le cadre du droit établi et du systéne juridique
dominant, nais selon des objectifs parfois différents de ceux
de |’Bat, dans la nesure o il faut répondre & deux questions.

La premére question est de savoir qui sont les bénéficiaires
de |'usage aternatif du droit. Glu-ci doit s'inscrire dans un
contexte d énancipation et de résistance, tout en excluant la
défense des intéréts de certains groupes domnants, conme
| es narco-trafiquants boliviens.

La seconde question est de déterminer la signification
exacte du terne «dteraif » Aternatif doit ére pris das le
sens de choisir et non dans cel ui de se succéder en alternance.

le drot dternatif et |'usage dtermatif du droit gérent |’ action
poitique avec |’ @ aboration d une théorie, croisent |es réflexions
acadénmgues avec |’ action sur le terrain.

Aternativité et droits huna ns

Eh natiére de droits hunains, il faut lier les dfférentes réa-
lités sociales, écononiques, culturelles et politiques en un
panorana sur lequel il est possible d agir efficacenent, afin de
|égitiner ou de refuser certaines pratiques, certaines nornes.
Cest une gestion qui doit s’ acconpagner d une soci ol ogi que
juridique concréte, détudes sur |’ économe réelle, de réflexions
qui abordent les transformations politiques, |es sciences
hunai nes, |’ ant hropol ogi e.

Le travail de |’ avocat, dans ce cadre, va de |a docunentation
sur des cas tels que les vidations de droits hunains, |’ éduca-
tion popuaire la dffusion de textes juridiques jusqu a la nise
en place d un débat entre les professionnels du droit et |'Bat.
L' avocat devient un «avocat a usage alternatif » porteur d un
droit qui se veut véritabl enent énanci pateur.

ooooooooooooooooooo
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................ ENGAGER SA O TOYENNETELO08

UN STATUT POUR LES TRAVAI LLEURS SAI SONN ERS

Ingrid Gestro
Avocate de Gesla, Gl

«Je mappelle Nelly et coome tant d autres dans |a val | ée de
|” Aconcagua, je fais la saison des raisins dans un grand
entrepdt ol nous les trions et les calibrons pour |’ exportation.
MnN nari a choisi de défendre nos droits et dirige un synd cat
de travaillewrs saisomniers, un des rares qui ose parler des vras
probl énes : les bas salaires, |e nonpa enent des heures sup-
plénentaires, les nauvai ses conditions de travail, les produits
chinhques qui nous tuent peu a peu...J attends un enfant et ils
viennent de ne licencier..»

Gette histoire est de celles qui arrivent quotidi ennenent
dans cette vallée de |’ Aconcagua tout comme dans |es autres
vallées du centre du Chili ou les saisonniers travaillent aux
recoltes des fruits d exportation dans |es grandes propriétés.
@ systene de tenure n'a pas évol ué depuis | e début du siecle
et occupe encore aujourd hui 17 %de la force de travail chi -
lieme

Qiand vient la saison des fruits, fin septentre, des nilliers
d ouvriers, honmes et fermes, peinent sans rel &che tous |es
jours de |la senai ne, conmencant a 9 heures et termnant par -
fas a 3 heures du natin, pour gagner de quoi entretenir |eur
famlle pendant toute |'année puisquil Ny a de travail qu a
cette époque. Cest |e systene des grandes propriétés, qui n'a
pas évolué depuis le début du siécle et concerne encore
aujourd hui 17 %de la force de travail chilienne.

Pour défendre les droits de ces travailleurs, les avocats du
«Centro d Estudios Laboral es », Cesla de San Felipe, ont
apporté leur appui depuis 1989. L' objectif est d obtenir un
statut juridigue pour les travailleurs sai somiers avec un contrat
de traval régdier, fofatare «pour la sason» Les premers
interlocuteurs furent les dirigeants syndicaux : ils eqdiqa et
guil ny avait personne dans |a région pour défendre |es
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ouriers car tous les avocats |locaux étaient a la sol de des
pat r ons.

L'histoire de |’un de ces dirigeants, parm les plus actifs,
nontre les pressions quils subissent. Sa ferme, enceinte avait
été renvoyée avant la fin de la saison, bien que jurid quenent
protégée en raison de sa future naternité. Il avait eu recours a
| Inspection provinciale du travail pour exiger sa reé-enbauche ;
enreprésailles il avait été |ui-néne renvoyé le jour suivart.

Lentreprise intenta alors un proces dit de «licenci enent » en
vertu duquel elle sdlicitait |'atorisaion de renvoyer |’ owriere
Le Gsla lutta pour ne pas en rester la: unan et dem de litige
avec preuves et ténoignages des parties, a |’issue duguel le
jugenent de premiére instance tonba, favorable a |’ enpl oyeur
et autorisant le licencienent.

Les avocats de Cesla étaient découragés et désespéres
dautant quils défendai ent égal enent deux autres ouvrieres
abusi venent licenciées ainsi que le dirigeant syndica ; sur ces
trois cas, deux s'avéraient sans résultats positifs.

Mis |'ouriere elle-néne et Patrice, le syndicaliste, |eur
denandérent de continuer, de tenter un dernier effort pour
nettre un terne a ce type dinjustice. Toute |’ équipe s arc-
bouta, Rcardo, le dél égué syndical, Liliane |a secrétaire du Gsla
ainsi que | avocate, jusqu au jugenent de la cour d appel de
Valparaiso en été 1992. |l révoquait |a sentence de premeére
instance, lelicencienent n' était pas autorisé !

Mis |’entreprise tente encore un ultine recours...

ooooooooooooooooooo

UNE MORT SANS ORDONNANCE

Manuel Jacques109

Dans un dispensaire de Santiago, un apres-midi, une nere se
voit refuser une consultation pour son enfant gravenent
nal ade car le reglenent stipulait que les enfants ne pouva ent
étrerecus que le natin, |’ aprés-md étant réservé aux adul tes.

L'enfant est nort pendant la nuit. Uh QGomté de quartier
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s'est créé pour présenter |e probléne au tribunal, aux respon-
sabl es du dispensaire et au mnistére de la Santé.

Cans un premier tenps, le tribunal a refusé de prendre posi -
tion, car il setrowait devant une situation inédite. Les avocats
ot alors réussi a faire adnettre qu un recours puisse étre pré-
senté en cas d urgence.

Paral | €l enent, e Gmté a négoci € avec les autorités, qui ont
accepté de changer les regles de fonctionnenent du di spen-
saire. Gla anmontré a la conmunaut € que sa nobi | i sation pou-
vait étre efficace, powait aboutir a trouver une soution a un
probléne qui nentrait pas dans le cadre de laloi.

ooooooooooooooooooo

TRO S DEBI TEURS ET DOWZE CREANG ERS

Geor ges Apaplio

Trois gargons de 14 a 16 ans fracturent 12 caves dans un
inmeubl e et font nai n basse sur des obj ets de peu de val eur.

ldentifiés et confondus, ils avouent lewr forfait. Axrés avar
pris ["avis du juge des enfants, le substitut (adoint au procu-
reur) décide de saisir les conciliateurs. Ceux-ci conmencent,
selon la procédure qui leur a été expliquée, par convoquer |es
vi ctines pour |eur denander |eur accord pour un reégl enent non
judiciaire de |'affaire. Neuf sont daccord, trois refusent. Les
conciliateurs déclarent alors que leur nission est ternminée et
Quils vot renvoyer |e dossier au procurewr. |l s'ensuit aors une
di scussion entre victines et fina enent les récalcitrants se lais-
sent convaincre ; ils connaissent bien les parents et ne veu ent
pas conpronettre |’ avenir des enfants.

Les conciliateurs confrontent et expliquent. Les parents
reconnai ssent leur responsabilité. Les victines sont invitées a
revenir avec leurs factures et le nontant de | eurs récl anati ons.
Aujour fixe tout le nonde est 14, letotd des factures est cd -
cué Cest alors que les victines denandent qui va payer. La
question peut parditre suprenante. S |I'on y réfléchit, ele tra-
duit assez bien la conscience sous-jacente d une délinquance
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qui trouve son explication dans des carences éducatives ou des
difficultés dinsertion nettant en cause la société toute
etiére

Les conciliateurs répondent que bien slr, ce sera aux parents
de payer, et que dailleurs ils s'y sont engagés. Les victines
s’ étonnent et énmettent |’'idée qu elles ont peut-étre exagéeré
| eurs denandes. Hles connai ssent |es parents, ce sont de
pauvres gens qui auront peut-étre des difficultés a débourser
des sommes aussi consi dérabl es.

P usieurs victines rédui sent sensiblenent |eur denande.
L' une renonce néne a toute indemmisation. L accord se fait
facilenent car les victines acceptent des pai enents éche-
| onnés.

S posera alors la question du nani enent des fonds : douze
créanciers, trois débiteurs, et de mitiples nensuaités. Il faudra
trouver une solution : c'est ainsi quest créée une association
des conciliateurs présidée par un nagistrat et dont le trésorier
distribuera les sonmes versées a |’intention des victines sur le
conpt e bancai re de |’ associ ati on.

ooooooooooooooooooo

LES JOUEURS DE BOULES SONT TRCP BRUYANTS

Geor ges Apaplll

Des joueurs de boules se sont installés au pied d un
immeubl e du quartier. Les gens de |’inmeuble sont dérangés
par le bruit des boules qui heurtent |es nadriers disposés pour
les arréter. Onh échange des injures, on nenace d en venir aux
coups, certains parlent néne de sortir leur fusil. Les plaintes et
les pétitions se succedent. Les conciliateurs interviennent, font
di al oguer les gens, apaisent |les esprits et trouvent une
soution : les joueurs de boues irot s le terrain vasin prété
par la nunicipalité Les choses s'organisent ainsi, nais au bout
de quel ques jours, les habitants de |’ inmeubl e s’ apercoi vent
que leur quartier déserté est devenu triste...

Il's denandent aux boulistes de revenir. Gaux-ci installent des
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protections cotre le bruit.

ooooooooooooooooooo
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---------------- PRATI QUES DU DRO' T, PRODUCTICNS DE DROT:
I N TI ATI VES PCPULAI RES
CONCLUSI ON'12

Juistes Slidarités

«En pernettant a |’ honme de connaitre ses droits juridiques,
on lui pernet de renpl acer son inpression de soumssion, de
Suj étion par un nouveau sentinent de dignité condition essen-
tiedle ala participation active a la lutte pour |e dével oppenent,
pour |’ autosuffisance et |’indépendance véritabl e».

«La connai ssance de ses droits donne | a consci ence de ceux
dont on est priveé, des necanisnes qui favorisent cette priva-
tion et la capacité de trouver | es noyens de se créer des droits

»,

\bi | & bien résungés dans ces deux phrases | es enjeux du droit
et plus largenent du phénonene juridique, entendu conme
| ensentl e des luttes individuelles et collectives et des
consensus sur leurs résultats.

S le discours sur la dénocratie, la liberté, les droits de
|” honme, |a citoyenneté et |'Bat de droit se dével oppe de plus
en plus et enfle au point de ne plus pernettre dinterrogati ons
sur son contenu : « Quelle dénocratie ? Quelle citoyen-
neté ?...» laréaité nontre que les popul ations défavorisées
—tant aux Suds qu aux Nords, 60 % a 90 %de |a popul ation
totale dans les Suds —sont dans |’ignorance absol ue de leurs
droits les plus é énentaires et de ceux des autres.

Mis rarenent elles posent la question de leurs droits. Hles
diset lews dfficutés, leurs besans, leurs aspirations, leurs
refus.

Hles nont pas consci ence souvent qu el les peuvent avoir des
droits et surtout qu elles peuvent les faire valoir et donnent
I"inpression qu elles subissent les situations sans powoir Ny
rienfare

Le travail juridique de terrain des groupes présentés dans |es
pages précédentes tend a pernettre aux popul ations de
Saproprier ce queles vedent faire valoir dans la situation ol
elles se trowent, de repérer leur capecité persomnelle et juri -
dique, colective, a agir et changer le cours des choses, |a mse
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en oevre d actions |eur appartenant, avec ou sans |es groupes
dappui juridique. Gr si ces groupes apportent un soutien tech-
ni que dans | es denandes, |eur objectif est de renvoyer |’ usager,
la persomne, asonrdle decitoyen par |’'uilisation de ses draits,
acdu dactewr par lacréation de drats.

Leur travail consiste a faire apparaitre le point de vue des
personnes, femmes, enfants, hommes, des communautés...
qui débouche sur |’autonome et sur ce qu il est convenu
d appel er |a citoyenneté.

Lhe telle approche, en nontrant que ’outil juridique est un
noyen pour se faire reconnaitre en tant que personne de droit,
donne |’ occasi on, |es noyens d exi ster dans | a soci été.

En affirnant et en fasant valor ses drots au quatidien, la
ferme, |'enfant, |’ honme se pose en tant que personne auto-
none, ne reconnai ssant a personne d autre |e pouvoir d aliéner
ses droits fondanentaux, restant naitre des objectifs quelle
s’ assi gre.

Les questions d accés au droit —droits a étre une fenme,
mneur, étranger, droits au travail, au logenent, a la santé, a
| " éducation...—se posent de facon cruciale et révelent une
quéte didentité et une denande d acces a |l a citoyenneté.

La proclanation des droits, pour essentielle quelle sot, ne
suffit pas. Il est nécessaire de créer un environnenent qui favo-
rise leur mse en oevre réelle par les popul ations concer nées.
B il resufit ps qun texte existe, il fat quil sat porté par
ue stratégie calective, plus vaste que le huis clos judiciaire ou
feutré des cabinets de spéciaistes.

Les groupes d infornation et de fornation a |’ action juridi que
(services juridiques aternatifs, groupes dappui pluridiscipli -
naire, associations de défense.), utilisant le droit conme ins-
trunent pédagogi que, aident |es popul ations a :

—identifier leurs droits en lien avec les prodl énes qui se pré-
sentent aeles ;

— acquérir |les connai ssances nécessaires afin d étre en
nesure de pronouvoi r et de protéger ces droits, quand ils sont
favorabl es ;

— découvrir comnment ces droits sont inadéquatenent appli -
qués, en chercher les causes et inaginer ensenbl e des sol u-
tions juridques et socides ;

— dével opper leur aptitude a utiliser des nodes para et extra
juidaoues et judiciaires de résdution des coflits ;
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— utiliser des noyens d action juridique au sein de leur com
nunaut € de base respective ;

— produire el les-nénes des droits quand le droit existant ne
répond pas a | eurs préoccupations et besoi ns.

Toutes ces pratiques dinfornation et de fornation a |’ action
juridique et judiciaire ont perms de constater que la connais-
sance du droit, de ses nécanisnes d él aboration, d application,
de sonrdle facilite|’exercice, la protection e la pronation des
droits au quotidien ; que |l'action juidoue ou la pratique ater -
native du droit sont des instrunents pour |es changenents
soci aux en pernettant aux popul ations de résoudre elles-
nénes | eurs probl enes.

A la citoyenneté abstraite (niveau de |'Bat, des pditicques
fornelles, des institutions de droit, des lois constituantes, des
droits proclangs : autant de cadres souvent vides, autant de
nots et discours nystifiants), ces pratiques opposent |’ appar -
tenance réelle (niveau des droits pratiqués, des espaces de vie
reconnus, des rapports qui relient : le chanp des liens effec-
tifs).

Le terrain juridique, au coer du politique, est sillonné de
lignes de force, de stratégies antagonistes. Le rapport de pou-
voir dans le chanp du droit est nouvant, se dépl ace constam
nent, fait arne de tout rai sonnenent, s’ appuie sur des détour -
nenents de textes...

Approcher e droit non pas conme un instrunent de |la nys-
tification et de la domnation capitaliste, nais conme un instru-
nent de la pratique sociadle, pernet de voir dans la rége juri -
dique sa bivalence, frein et support, nystification et ogectif de
lute

Avivre...
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Un pluralisme juridique
porteur d’'une démocratie retrouvée

L'histoire du droit alternatif retrace celle de la lutte du
«Citoyen» pour sa reconnai ssance. Mis elle syntolise aussi |a
place du pluralisne juridique conme outil d une dynamque de
regdation socide interne, qu integre lamitipicité des staus
indvidue s e cdlectifs «agi ssants ».

«Uh des acquis n@jeurs du pluralisne juridique est d avoir
dfinitivenent mis fin &’ assimlation du drait al'Bat e ason
territoire. La diversité du droit dépasse les différents cadres
nationaux. La mltiplicité juidique traduit la mitiplicité des
espaces soci aux (nationaux, internationaux, conmunautaires,
ethniques, corporatistes, etc., tout ce que More qualifie de
chanp social partiellenent autonone) qui sont en interaction
constante. Chaque espace, chaque chanp, est le lieu d une
conpétition pour la détention d un capita jurid que spécifique,
qu déternmine |'initiative dun type particuier daction et le
recours a un univers syniol i que particulier13, Le droit devient,
dans ce cadre, un node de nanipul ation du social et non pas
sa sinpl e traducti on».114

Lerdle du droit aternatif dans la vie des soci étés cont enpo-
raines est donc essentiel : il pernet |’ expression et construit la
|égitinnté de besoins et specificités issus de la dversité socio-
cuturelle porteuse du pluraisne juridigue. G n'est gquen rén-
tégrant |’ homme au centre des préoccupations du droit
contenporain, que |'Bat retrouvera |l e sens de son action.
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................ RSECESNEEEERSEUDRAT.
DES MJTATI ONS SO ETALES AU DEVELCPPEMENT DE
L’ ESPACE PUBLI C

Thibaut Dnvillier

Aspirant du Fonds national de la

recherche scientifique (A\RS

Chercheur au Gentre d études et de recherches
en admni stration publique (AP

PMssistant al’ Uhiversité Libre de Buxelles (UB

Gette contribution constitue un résung succinct de |’ article
publié intégral enent par le Réseau européen Droit et Société
sr sonsite Internet 115, || s'agira donc, au regard des mitati ons
soci étal es observées dans notre nonde noderne, de penser |e
dével oppenent de |’ espace public comme une sol ution aux
crises conjointes delasociété et dudrat.

Schénat i quenent, nous pouvons affirner que le noteur de
la crise que nous traversons réside dans |a conti nai son de
| " accr oi ssenent apparemment irréductible de la conplexiteé
d une part et |’accélération du rythne de changenent social
daure pat. Hus précisénant, la crise du lien social e de la
nodernité renvoit aux attentes régulatrices projetées dans le
droit & défaut de pouvoir étre rencontrés par |’Bat et le
nar ché.

Des nmut ati ons soci étal es...

L' effacenent du | égislatif devant |a préémnence de |’ exécuti f
lors du dével oppenent de |’ Bat-providence et |’ extension du
powoir judiciaire lors de la crise de ce dernier constituent |es
principal es transfornations au niveau de |’ évolution de la
nature de |'Bat de droit. Mne si |’ on ne deneure pas attaché
a la stricte séparation des pouvoirs, nest-il pas dangereux
d observer une dél égation de responsabilités croissante |ai ssée
aux juges quant a l’interprétation de textes de plus en plus
conpl exes et nonfbreux, une absence renarquée du | égislatif
et un renforcenent de la technocratie ? Habernas confirne
ces propos en présentant la crise du droit comme doubl e : «li
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Sagt dufat quelalo parlenetare perd de sa force d odliga-
tion et que le principe de séparation des pouwoirs est ms en
pail 116, »

La nondialisation de |’ ensenbl e des différents sous-sys-
temes et plus particuliérenent |e systeme économ que
(I"inpui ssance a contrdler le narché en tant quinstrunent de
régulation), le systene politique (mutations d échelle de la
souverai net €117) et celui des noyens de tél écommuni cations
(le dével oppenent inpressionnant du réseau Internet par
exenpl €) constitue égal enent un des défis na eurs de gestion
auquel le systéne social dans son ensenble est et sera
confront é.

Au niveau théorique, |’ approche autopoiétique de Luhnann
rend conpte de |’inpuissance du systene politique a régul er
| es autres sous-syst enes.

O peut illustrer les lintes de |'action éatique dans la pré-
gnance de la question sociale au coer des débats socio-poli -
tiquesil8, En contrecarrant la libre concurrence, les aides de
|"Bat aux entreprises économoauenent défaillantes sont jugées
illégales au regard du droit européen. L Bat-nation, en se fon-
dant dans un systéne juridique et économque supranational,
trouve son interventionnisne |argenent détermné par |es
di rectives eur opéennes.

Qoendant, le facteur qui refléte le meux |e danger de |’ arbi -
traire au niveau de |’ exécutif réside dans |e dével oppenent du
phénongéne technocratique. Synibol e de la fracture du contrat
socia, latechnocratie risque d occulter |a distanciati on conmu-
nicationnel le croissante entre le citoyen et le pditique L hyper-
trophie de la sphére technocratique issue des divers pouoirs
exécutifs existants au sein du néne B at associée a |’ euro-
cratie au niveau supranational constitue un réel danger déno-
cratique dans la nesure ol | e citoyen n'est plus inpliqué (ou ne
s'inpligue plus) au sein des processus décisionnels de la cité.
Bn ce qu concerne le powoir judiciaire, le danger se situe tant
au niveau d un fornalisne exacerbé que d une narge d'inter-
prétation et dun pouvoir discrétionnaire trop large. Dans le
dernier cas, c'est auniveau de la clarté de la prise de décision
du juge que se situe le danger. D&s lors, il inporte de recher -
cher un «drat flexde» sans toner dans le travers d un «dat
trop floux.

A prenmiére vue, |e probl éne sociétal najeur renvoie au
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nanque de cohérence que revét le systene juridique et qui
recowre |'idée dintegity de Dnorkin. Face a la conplexité
croissante du droit et de larédité socide et de | ewr inadéqua-
tion, le juge hercu éen s'inprovise peu a peu «légslateur de
second rang». Ala lo générale, abstraite, reproductible et
répétitive se substitue la décision particuliére fondée sur
| exanen du dossier dans toute sa singularité. Gependant,
comme |e souligne Francois Gst, le dieu Hernes, figure enbl é-
natique de la réconciliation de la «veérité révelée» et de la
«réaité négociée» par |’'internédiaire de la conmunication en
réseau, «parait le nmieux rendre conpte de la conplexité des
phénonenes | uri di ques contenporai nst19» Dalleurs, Gt sou-
ligne la nécessité de penser le droit conme circul ation inces-
sante de sens. [.]. Lh sens dont personne, fat-il juge ou | égis-
lateur, Nale pivil égel20,

S lejuge ne doit certainenent pas deneurer la figure entl é-
natique du droit fornaliste en se limtant a appliquer le droit
sans possibilité d exercer un certain pouoir discrétionnaire oy,
pour reprendre des ternes actuels, en se limtant a inposer le
drot putét guale négocier, il ne faudrait pas dépl acer |e débat
pearlenentaire au prétoire du Palais de Justice. Gertains verront
sans doute dans ces propos |e spectre d un «gouver nenent
des juges». Ansi, Hibernas attire |'attention sur les dangers
«d un droit dével oppé par les juges, dével oppenent élargi en
légslaioningdicitee qu, par 13 net enp&il alafdslaraio-
nalité de |'exercice du droit et la base de |égitination du pou-
var juddarel2ls,

Bref, le droit contenporain est polycentrique et conpl exe.
Le réseau conplexe dont il est issutend a adourdir la téache du
juge chargé de reconstruire le droit, de lui redonner cohérence
afin de powoir |'appliquer. Méne si il nappartient pas au juge
sur un plan strictenent constitutionnel de |égitimté dénocra-
tique de repenser «l|’accunul ation anarchique des regles de
droit » 122 j| est conpréhensible quil tente néanmoins de
redonner sens a ce désordre juridique. En effet, c'est a lu que
revient lerdle dejuger C est-adre de rechercher la so ution qui
satisfasse les parties en présence tout en respectant les lois
qui régissent la vie en société. S |'on passe du stade de la
stricte séparation des pouvoirs a celui purenent pragnatique
delapraiqe judciare auquatiden il parait indéniade que «la
tache des juges pourrait bien se révéler total enent insurnon-
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tabl e dans nos soci étés conpl exesi23», Le droit est pol ycen-
trigue ; il est de plus en plus souvent négoci € gu' i nposé. Les
nodes de transacti on, de concertation ou encore de n&diation
rendent conpte de ce phénongne. Ges initiatives placent |es
acteurs du proces sur une nouvel l e scéne, avec de nouveaux
roles. Le dével oppenent de cet espace public privilégiant |la
di scussion fondée sur la recherche du neilleur argunent n' est
susceptible de porter ses fruits que si les divers acteurs de ce
jeu en connaissent les regles. Dans le cadre de la conception
procédural e du droit d Habernas, ces acteurs doivent étre
consci ents des principes qui guident |’'éthique de la discussion.
Sans nul doute, c'est au juge quinconbera ce réle d arbitre et
de garant du respect de ces principes. Sans nul doute, cette
participation des justiciables au processus d application des
regles de droit ne peut que renforcer le sentinent de citoyen-
net é responsabl e.

.Au dével oppenent de |’ espace public

La restauration de |’ espace public par |le respect des cond -
tions d une discussion gouvernée par «la situation idéde de
parol e » nous senfl e essentiel afin de revitaliser les débats par -
lenentaires qui, le plus souwent, restent clivés, najorité contre
opposi tion. Jirgen Habernas ne restreint pas |’ espace public a
|"enceinte du Parlenent. Tout espace public peut étre régi par
une sorte de discipline de vote pronée par Hibernas et carac-
térisée par une réelle prise de pard e précédant |a prise de déci -
sm

Autdt que de rel éguer |es probl énes sociétaux a |’ anal yse
technocrati que comme | e suggére Luhnann, Habermas préfére
associ er | es citoyens concernés a une délibération coll ective sur
la validité de la norne tant au niveau de son opérationnaliteé
que de sa légitimté. Habermas, a |’instar de John Raw s,
faconne sa théorie conmuni cationnelle de |a dénocratie sur le
postul at d une nobilisation des citoyens au processus de déli -
bération collective au stade de |’ é aboration conme a celui de
|"application de la norne ; ce qui suppose une (éventuel | ) sen-
sibilisation des acteurs sociaux a la citoyenneté. Gependant, il
est raisonnable de penser que cette discussion participative
sera justenent le lieu principa de cet apprentissage. R&fléchir
sur le passage d un nodél e de justice inposée a celui d une
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justice négoci ée i nplique idéal enent |e rassentl enent des dif -
férents acteurs, y conpris ceux des autres sous-systenes qui
serai ent concernés par cette évolution, afin de redéfinir
ensentl e la fonction de chacun d eux au sein de la structure
juidqe Toueas, il coviet datirer |'atetion sur le fat
que néne les plus petits groupes de discussion résultent de
|"agol onération de relations sociales distinctes auxquelles se
rapportent inextricablenent un certain nonbre de rapports de
force. Mconnaitre leur pouvoir dinfluence que ce soit unique-
nent dans |e cadre du processus décisionnel, a |’'instar du
«vole de |"ignorance » proposé par John Raw's, ou que ce soit,
comme | e suggere Jurgen Habernas, pendant et apres |a déci -
sion qui en est issue releve de la tronperie dénocratique.
Philippe Grard souignait dga «qu en pratique, |es discussions
sont général enent sounmises a un ensenbl e de contraintes
(limtes tenporel les, rapports de force entre | es participants.).
qui excluent la possibilité d une conformté conpl éte par rap-
port aux exigences de la situation idéale de parolel24» tdle
qu expringe par Habernas. En radicalisant quelque peu le rai -
sonnenent, n'est-il pas hypocrite et fallacieux de sounettre | es
intervenants a des exigences argunentatives qui ne serviraient
«qua» légtiner lavaidté du processus et de ce fat, justifier
lavaidité dela décision qui en énane ? En négligeant volontai -
renent les rapports de force qui traversent et structurent
notre société, |’occultation des intentions nanifestes par
|"exposition de buts plus officiels, plus avouabl es, argunentati -
venent plus acceptables ne risque-t-elle pas de déboucher sur
ce que nous appel lerions une «dénocratie d apparence» ?
Gependant, il nous faut reconnaitre que Jirgen Habernmas a
décrit les conditions de |’ espace public et de |’ éhique de la ds-
cussion sous la forne dun idéd régudatewr. Dalleus, il suffit
de se rapporter a |’ expression de «situation idéae de parde»
pour S’ en convai ncre.

Basé sur |’éthique de la discussion, |e débat dénocratique
doit associer tous |es acteurs concernés par |a norne juridique
ainque cette derniére cristallise | essence de la vd onté cd | ec-
tive. Airenent dt, il Sagt de les {les acteurs sociaux} consi -
dérer conme citoyens, acteurs de leur propre destinl2s. Ars,
le droit n apparaitra plus conme un instrunent de domination
dun groupe socia sur un autre nais tirera sa légitimté et sa
force de |’ él aborati on conmune de | a norne.
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---------------- JUSTICE: D UN SERVI CE PUBLIC A UN BIEN PUBLI C
La justice francai se face aux enjeux contenporai ns

Ant oi ne Gar aponl26

H che rédi gée par Juristes Solidaritési2?

La justice pratiquée dans | es pays dénocratiques se résune-
t-elle a ce constat : | e systéne actuel | enent narche de fagon
correcte pour les avocats et les juges, nais | es gens ordinaires
sont nai ntenus en dehors du proces ? Telle est |a question que
se pose Antoine Garapon, nagistrat et secrétaire général de
|"Institut des hautes éudes sur la justice (IHE)), a Fode natio-
nale de lanagistrature, Paris (Fance).

Slon lui, le recours au juge est devenu un bien de consom
nation courante et les salles d audience des tribunaux se sont
transfornges en des lieux de contestation du pouvoir. Le tout
engendre un «narché du droit ». Le proces, tant civil que
pénal, est, dans ces cas-1a non plus |'instrunent du pouvoir
nais celui de sa contestation. La justice nest plus uni quenent
un bien distribué nais aussi le principe de distribution des
b ens.

Deux fonctions bien distinctes de la justice se profilent :
| " apai senent des conflits privés et le contrde par le drat de la
vie collective (ce que les Angl o-Saxons appel lent «juddd
review»). @ette fonction politique pose probl ene dans toutes
les réflexions francai ses contenporaines sur la justice. MNene
les plus progressistes ne parviennent pas a conprendre que |a
justice est devenue |a nouvel | e scéne de | a dénocratie ou sont
expringes des attentes, des revendications formlées, des
I nqui ét udes nises en scene.

@ nouveau rdle paitique est difficile a concevoir en Fance,
tant la conception du juste y est liee aueinstituionet acdle
delajustice de I'’Ba. Lasede léjtinté pditique est |a repré-
sentation absolue du souverain, ainsi nonmgée parce qu elle
N en supporte aucune autre. G qui a eu pour effet de dénier
tout rdlealasociéécivile e denpécher dinstitutiomaliser la
foction arbitra e

Q, il faut penser la justice dans le face-aface, a partir dun
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citoyen adulte, dans |a conbinaison des intéréts, dans |'arbi -
trage par un tiers. La désinstitutionna isation de |’idée contem
poraine de justice est a conprendre comme un retour de
bal ancier entre |es deux approches du juste conme procédure
ou conme vertu. Tant que le recours a la justice était socia o-
giquenent rare, en restant le privilége d une certaine partie de
la population politiquenent nargina e, la justice se pernettait
dignorer |’économe. G nest plus possible aujourd hui ol un
besoin de justice quasi infini se heurte aux ressources de plus
enplus finies de |’ Bat-provi dence.

Les ressources de la justice sont limtées. De ce postul at
découle toute une série de questions inédites dans |e débat
actuel sur la justice. La rationalisation budgétaire des noyens
de la justice nNest pas critiquable en soi, a condition quil
s'agisse non d un rationnenent nai s d une véritabl e écononie
pditiqe

Cx derriérelacrise finaciére de |’ Bat, se cache une crise de
légitinmté du paitique. Les citoyens exigent désornais de |l eurs
dirigeants quils s'intéressent un peu plus a la denande des j us-
ticiables jusquici négligés. Ils ne réclanent pas uni quenent un
neillewr service pudlic : ils désirent aussi ne pas ére depos-
sédés de ce qui | es concerne.

Gette demande nassive des citoyens est a la fois une exi -
gence de qualité et une volonté de rester naitres de leurs
conflits. Relever le défi nmajeur de |'acces a la justice ne
consi ste donc pas seul enent a rendre |’ admnistration de |l a jus-
tice plus perfornante nais aussi a inaginer d autres noyens
d aboutir au néne résultat par des voies plus écononiques et
pl us respectueuses de leur dignité.

Doubl e approche —procédurale ou directe —du juste,
doubl e fonction —palitique et admnistrative —de la justice,
nécessité d économiser la justice éatique, apparition d un sec-
teur infornel de résolution des conflits : la question du juge
mgre d un débat sur une réforne de |’institution vers les nou-
vealx rapports que doivent entretenir ces différentes voies de
lajuwstice

La concurrence envahit tout |e donmaine juridique : |es proces
par des instances de réso ution alternative des coflits, le droit
statutaire par un droit contractuel, le recours judiciare par
| assurance, jusqu aux juges eux-nénes qui se trouvent en
concurrence avec des arbitres privés !
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Ny at-il pas d autres nanieres de concevoir les rapports
entre ces deux chemins pour arriver au juste ? A quelle condi -
tion la justice pourra-t-elle rester un bien pudlic sans ére pour
autant excl usi venent aux nains de |’ Bat ? Le débat ainsi posé
nest pas entre le nonopole de |’ Bat sur la justice ou | e renvoi
au narché conme on le présente de naniere caricaturale.
L’ angénagenent d une justice plus civique a |'ontre du droit
est un enjeu politique nouveau, non pis-aler nais lieu d une
redynamisation de | a dénocrati e.

Ardda de |'éatisation ou de la privatisation, la vae de la
«procédural i sati on» propose un nouveau rapport entre |’ Bat et
lasociétécivile Mis, pour daoguer, il faut ére dewx, et cette
dénocratie juridique a besoin d une société civile nature, de
citoyens debout. La premere téche du droit consiste a habiliter
la société civile en inaginant de nouvel | es voi es de représenta-
tion, a donner conpétence au citoyen, a instituer de nouveaux
acteurs cdletifs dvils.

A nsi, ce ne sont plus comme aujourd hui des | ogi ques
bureaucrati ques, technocratiques ou corporatistes qui doi vent
prévaloir nais une approche procédural e apte a représenter |a
division des intéréts en présence, a organi ser les contradicti ons
propres a toute soci été dénocratique, et a |es dépasser de
nani ére pratique et juste.

ooooooooooooooooooo
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Mbdernités et pluralisne jurid que

La reconnaissance du pluralisme juridique
comme outil de reconquéte de la légitimité étatique

Ansi, si le droit aternatif a longtenps été considéré par
|'Bat come le fait dinitiatives sociaes opposées a |’ ordre
éadi, il regrésente ajordhu pour [u un alié indspensdde a
son action.

«Acoté dun drait officiel, codifié, ou fait autorité, oui
assure la pernanence du lien socia (principe d ordre), existe
une droit spontané, appel € «wulgaire» dont la fonction est
d adapter |es exigences nornatives aux probl énatiques cul tu-
relles ou techniques loca es, de reconstrure le lien socia (prin-
Cipe de désordre transitoire). La redéfinition européenne des
territoires nationaux et locaux, |la segnentation social e accrue
par la division du travail instaurent inexorab enent un plura-
lisne juridique qui fait que différents espaces juridiques se
superposent et agi ssent sinultanénent pour des popul ations
différentes et a des échelles différentesl2s,

L'extension de ce droit spontané ne se produit pas de facon
anarchique. Enréaité ces réguations se fot «a |’onfre de la
lo » Le droit leur sert de nodél e, |es concepts de contrat, de
nandat et de responsabilité y sont tout puissants. Non seul e-
nent cette évolution n'est pas inquiétante car |a d§ udiciarisa-
tion des conflits s’ acconpagne d un «accroi ssenent gl obal de
la réguation socid e de type juridiquel2®», nais elle conporte
d’ i ndéni abl es avant ages autor égul atoi res des mutations
sociales. Devant la faillite instrunental e des instances éta-
tiques de régulation, elle est un noyen de restaurer |a
cotfiance institutionnel [ e.» 130

@nscient de |'enjeu poursuivi, I'Ba mitipie ajouwrdhu les
actes de reconnai ssance «dfiaddle» des pratiques de produc-

111



tion de droits par des acteurs nonprof essi onnel s.
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---------------- LES PRUD HOM ES DE PECHEURS
EN MEDI TERRANEE (France) 131

H che rédi gée par Juristes Solidaritésl32

Qrps dartisans, les pécheurs se sont organi Sés spont ane-
nment en communauté corporative au XE siecle. Depuis, ces
conmunaut és de pécheurs se sont dével oppées sous |a forne
de corporations définies juridiquenent, sous tutelle de |’ Bat,
dénomrées Prud hom es. Ces dernieres existent encore
ajjourd hui, et constituent une autorité professionnelle a part
etiéere

Les prud honmies sont un pouvoi r décentralisé de gestion et
d autorité sur |es comrunaut és de pécheurs. Chaque
prud home représente | es pécheurs de sa zone territoria e pour
défendre leurs intéréts auprés des autres prud homes et de
|'Hat.

Les prud honmes operent une délimtation a la fois spatia e et
tenporel le des lieux de péches (appel és postes de péche) en
effectuant, par réglenent, un partage entre | es pécheurs et en
instituant des tours de rdes. Par ses arbitrages, eles vellent
autant & naintenir les conditions de renouvel | enent des
especes et leur migration qu a assurer un travail a chaque
pécheur, en encourageant |a pol yval ence. Leurs naxi nes sont
dalleus : «Bviter quun nétier en chasse un autre» e «Tout
| e nonde doit pouvoir vivre de son nétier ».

Les activités des prud homes, allant de la gestion des
espaces narins a celle du patrinoi ne comunautaire des
pécheurs vont toutes dans le sens du partage, de la solidarité,
de |'autodiscipline et du renforcenent de |’ esprit conmunau-
taire, autant de vdeurs qu sont nées al épogque ol il s agissait
pour |"exploitation halieuwtique de stabiliser |es pécheurs sur |ewr
territoire, en bordure des cétes.

Leur role de représentation repose sur |’ élection par |es
pécheurs de nenbres des prud honies a partir d une liste de
patrons pécheurs et de pécheurs, sélectionnés pour |eur expé-
rience dans le nétier. Les nenfbres sont renouvel és tous |es
tras ams.

Dans |’ exercice de la puissance publique, |les prud hones
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sont investies par |'Bat de trois types de powoir : juidc-
tiond, régenantaire et dscipinare.

Enh tat quaxiliare de justice, le powoir de la prud home
et &fin par I'atide 17 d' un décret de 1859 (!) comme un
powoi r exclusif et sans appel de résa ution des coflits, lu per-
nettant de juger «tous les différends entre pécheurs survenus
al’occasion de faits de péche». Les conflits concernent la plu-
part du tenps | e non-respect du tour de réle, |a péche sauvage
sans perms, |e non-respect des zones ou périodes de péche.
Les jugenents sont cependant rares. En pratique, la résol ution
des conflits se fait davantage sous la forne de la conciliation,
dans | e souci de naintenir |a cohésion socia e, que par un juge-
nent en tant que tel.

Qr le plan réglenentaire, la prud home a |e pouvoir de
«réger entre les pécheurs la jouissance de la ner, de déter-
mner les postes, tours de rdle [... ] ain de prévenir, autant
que possi bl e, 1es rixes, donmages ou acci dent's ».

Enfin, son pouvoir disciplinaire [ui pernet dinfliger des
anendes civiles et de constater les infractions aux reglenents
de |'Bat et des prud homies. G powoir est de plus en plus dif -
ficile a assuner par la police des prud homes en raison des
représailles quelle crant, dans la nesre ou el le nest pas aussi
cowerte et protégée par lalo que la pdice étatique.

Qnpte tenu de |’ évol ution des techniques d exploitation et
de I'internationalisation de |’ éconone, les territoires de péches
se sont étendus vers le large. Actuellenent, |e probl ene n est
donc plus de partager et de délimter la ner cotiére nais sur-
tout de poser des linites a |’exploitation des ressources
nari nes afin de ne pas enpécher |e renouvel | enent des stocks.

(s éval utions ont aussi forcé |a péche artisanal e a s’ adapter
et a se speciaiser, nettant a nal la recherche de la po yva-
lence. La gestion des grosses unités de production s’ est vue
petit a petit rel ever des comtés |ocaux de pécheurs, de synd -
cats et d organisations de producteurs. Les mutati ons écono-
mques, politiques et des noers ont eu souvent pour consé-
quence d anoi ndrir |a capacité d action des prud homes.

La dégradation de |’'unité sociale que constituait |a
prud home a nécessai renent entrainé des probl énes de disci -
pline et un anoi ndri ssenent de |’ esprit conmunautaire et soli -
daire. Qs probl énes s accentuent o autant plus que |’'Bat a
favorisé | e dével oppenent de ces grosses unités de production
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et alégféré dans une | ogique inverse a celle nise en avant par
| es prud homes qui favorise e partage et le travail pour tous.

En soutenant |’industriaisation de |a péche, |a dénarche pali -
tique de |I’Bat francais, alignée sur celle des instances euro-
péennes, a affecté les efforts comunautaires que |es
prud homes nenaient pour naintenir la discipline, |e dialogue,
le partage et la cohésion du groupe a partir de la responsabili -
sation des pécheurs et du consensus soci al .

Toutefoi s, depuis quel ques années, on observe un nouve-
ment inverse ol |'Etat prend en conpte |e pouvoir des
prud honmes dans la nesure ou il réalise quil inporte dintégrer
leur avis pour des questions relatives au milieu narin, conpte
tenu de leur ancrage sur le terrain. Ansi, afin déviter les
concurrences entre la réglenentation des Affaires naritines et
celle des prud honmies, un décret de 1994 des Afaires nari -
tines prévoit dorénavant une consultation systénatique des
prud homes avant toute régl enentation en nati ére naritine.

ooooooooooooooooooo
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Aicu A |
Soci ol ogue, consul tant en péche arti sanal e,
secrétaire exécutif de Geditip

LE DEVELOPPEMENT : UN DROT A CONQUER R

Pendant |es trois décennies de dével oppenent qu' a connu |a
naj eure partie des pays africains, |es années 60 étant consi de-
rées coome cell es de | a vague des indépendances —I a théorie
domnante qui a présideé aux initiatives de dével oppenent a été
caractérisée par un darwnisne social. ngue dans une vision
étroitenent économiste, cette théorie qui préconisait |e déve-
| oppenent lindaire éat (et |'est dailleurs toyours) évd ution-
niste. Cest ainsi que la péche devait évoluer de la péche aux
pieges et aux engins rudinentaires, a la péche artisanal e ang-
liorée, puis a la péche sem-industrielle et enfin a la péche
indstridle

Pour quoi ? Parce que basée sur les seul s besoi ns biol ogi ques
de |"étre hunain, elle ne prend pas assez en conpte |’ exi gence
que représente pour e progres hunain, le droit des popul ati ons
dénuni es et oppringes a avoir acces a la parole, a un environ-
nenent sain, a participer a la prise de décision écononique
concernant | eur propre secteur soci oprof essi onnel, etc.

Ayjourd hui, dans |e secteur de | a péche artisanal e des nou-
venents soci aux de pécheurs voient le jour et s’ organisent au
niveau international pour revendi quer ces droits. Cependant,
pour les Bats du Sud qui préférent |’ assistance au dével oppe-
nent, |les nouvenents soci aux et/ou organisations qui €largis-
sent les inpératifs du dével oppenent aux notions de droit
devi ennent des associ ati ons subver si ves.

Pour donner un exenpl e de nouvenent de pécheurs artisa-
naux, citons le Mllectif national des pécheurs artisanaux du
Sénégal (CONPS). Cette organisation qui conpte 6500
nentores pose, en plus des questions de conmercialisation et
d’ acces a la ressource, de nouveaux problenes jusque-la
occultés tel's que :

— les dégats éco ogiques (surexploitation et gaspillage de la
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ressource) causés par |a péche industrielle,

—la pdluion citiere due & I'indwstridisation du littord sans
respect des popul ati ons céti éres,

— les dégats natériels (destruction d engins de péche) et
hunai ns (pertes hunai nes suite aux accidents) consécutifs au
non-respect de la zone artisanal e par | es bateaux industriels ;

— le non-acces de |'organisation la plus représentative (les
pécheurs artisanaux aux nédias d Bat — presse écrite et
perl ée).

Les probl enes soul evés nontrent jusqu a quel point |es
pécheurs revendi quent |eur droit au dével oppenent et en quoi
il doit évoluer, au regard du contexte actuel, particulierenent
en ce qui concerne |'internationalisation de | a péche correspon-
dant a une délocalisation de |’ effort de |’ Gcident vers les pays
du Sud. Gette délocalisation nest pas sans effet sur |es péche-
ries sénéga aises qui denandent aussi que le droit d accés a la
ressource des pécheurs artisanaux soit respecté comme aupa-
ravan .

Ansi, nalgré la vision lindaire du dével oppenent, la persis-
tance du conflit entre péche artisanal e du Sud et péche indus-
trielle du Nord confirne la nécessité de concevoir le droit a
partir des cultures des popul ations.

LE DROT CACGHE: DES AVENAGEMENTS | NDI SPENSABLES

Ajjourd hui la survivance et |e dynamsne du «dat dter-
retif » ou «caché» dénotent |’ inperfection et |’inadéquation du
droit conventionnel. Les conmunautés de pécheurs arti sanaux,
pour se doter de nodel es adaptés d anénagenent, de sys-
temes appropriés de commercialisation et de noyens propres
d accés a la ressource, nettent en place des |ois régi ssant
|"entrée dans la profession et |es activités en aval .

Qand on fait un pardléisne entre |’agricdture et la péche, il
apparait qu en dehors de certains dénominateurs conmuns qui
les lient, I"agicutewr, qu dspese due terre, peut ofrir aux
institutions fornel les de crédit plus de garantie que | e pécheur.
Geci tout sinplenent parce que le titre foncier est «mon-
nayabl e ».

Pour |e pécheur, il nexiste, dans un pays conme |e Sénegal ,
ni de titre foncier sr la ner, ni de droit «conventionnel »
d acces fornel (quota ou licence).
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LE ROLE DES ORGAN SATI ONS LOCALES DE PECHEURS

L' inexi stence de systéne de quota dans |a péche artisana e
ne pernet pas de stabiliser les prix du poisson qui peuvent
varier dans une néne journée du sinple au quintuple et vice-
versa. Dans de telles conditions, |e pécheur se sent plus & l’aise
dans les situations de rareté des produits débarqués. Pour
éviter la chute catastrophique des prix, il a tendance a nani -
puer la production. Cest pour ces raisons que plusieurs initia-
tives sont prises.

Ontroler les sorties en ner

La techni que de péche des sennes tournantes, connue pour
étre trés performante, a permis de quadrupler, entre 1972
e 1985 les prises d especes pél agiques. Pour éviter les sur-
productions, les sorties des pirogues ont été limtées a une
sotie pr jor a Kayar et a Moour. La regle inposée par les
associ ations |ocales de pécheurs a eu un effet second inpor -
tant en poussant |es pécheurs a un choix : sortir avec la narée
diure ou la narée nocturne. |l est par ailleurs évident que le
respect de cette regle pose probl éne aux équi pages pour |a
raison que ces derniers ont toujours intérét a capturer davan-
tage de poi ssons.

Delinter | es zones de péche

Gette nesure s’ applique aux pécheurs utilisant des tech-
niques différentes. Sans faire une classification détaillée, on
peut dire quil existe dans |la péche artisanal e deux types
dengins : actifs et passifs. Aors que les engins actifs se déd a-
cent pour capturer le poisson, les passifs sont fixes et atten-
dent que ce dernier vienne nailler ou nordre. Oh conprend
ainsi pourquoi |es pécheurs utilisant des engins passifs génent
les autres qui ont besoin d espace pour tragquer |e poi sson.
Rusieurs conflits ont d§a surg sporadi quenent entre les utili -
sateurs de ces deux types d engins. Les principal es sources de
coflits sot :

— du c6té des engins passifs, les dégats natériel s (bal ayage
d engins) causés par |es autres pécheurs lors de | eur passage ;

— du cbté des engins actifs, les barriéres que constituent |es
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engins passifs qui |es enpéchent de nancevrer |ibrenent.

Face a ce probl ene, certai nes conmunaut és de pécheurs qui
utilisent de fagon domnante des engins passifs ou actifs ont
fixé des régles de délinmtation de zones réservées a chacune
Oes techniques. |l sagt de:

—Ngor : dans ce village de pécheurs ol | a péche a la ligne est
domnante il est interdt duiliser des filets dornants (eng ns
pessi f s)

— Quakam: ou |'utilisation des filets dornants et |a chasse
sous-narine sont interdites ;

—Kayar : qu ainterdt I'uilisation des filets dornants qu non
seul enent barrent |a route aux pirogues de sennes tournantes,
nai s concurrencent égalenent |la péche a la ligne qui repré-
sente une spéeci alisation pour ce village.

H xer les nornes de conmerci al i sation

La péche artisanal e sénégal ai se est caractérisée par un fort
nouvenent migratoire. En plus de ces migrations qui voient
des conmunautés entiéres de pécheurs partir de leur village
d attache pour des canpagnes de péche allant jusqu a huit
noi s sur douze, certains pécheurs, tout en retournant a |eur
port d attache préférent commercialiser |eur capture sur
d autres ports/narchés jugés plus réminérateurs. En effet, le
niveau des prix offerts sur les narchés dépend de la proxi mté
dinfrastructures routiéres et |’existence de narchés de
consommation urbains et périurbains. Pour cette raison, il
existe des ports qui sont en néne tenps de grands narchés.
Cest le cas de Hann, Souniédi oune et Yoff dans |’ aggl onéra-
tion dakarai se.

Qutre |'effet que pourrait avoir sur les prix la concentration
des débarquenents sur un seul narché, d autres produits
achetés dans d autres ports peuvent arriver par voie terrestre,
et conpliquer davantage |e probl ene posé. Pour réduire la
concurrence, des nornes ont éé instaurées. Sil est difficile
d’ enpécher des pécheurs de contrées voisines de débarquer
dans un lieu doné, il est par cottre possible dinterdire a qui -
conque de commercialiser, sur une plage donnée, un poisson
acheté ailleurs. Cest le cas notanment de Sounbédi oune «
de Quakam ou il est défendu de vendre sur |a plage un poi sson
doébarqué all eurs.
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@&er les coflits

Auregard de ce qui a éé dit sur |'enploi des différentes
techniques, il est évident que les conflits sont nonnai e cou-
rante entre pécheurs. Ges disputes se sont déj a sol dées par
des affrontenents physi ques causant des bl essures graves.

En dépit de ses efforts et des dénarches ef fectuées, |’ adn -
nistration des péches n'a janais réussi a trouver une sol ution
appropriée a ces cofflits. Pour cette raison, les organisations
de pécheurs, conscientes d étre les meux placées pour sol u-
tionner leurs propres probl énes, ont réussi a réconcilier des
communaut és de pécheurs pendant |ongtenps divisées. Ges
organi sations continuent dintervenir, au besoin pour nantenir
une cohabi tati on harnoni euse entre conmunautés de
pécheurs quel le que soit leur origine ethnigue.

Le vieux et grave conflit qui opposa |es pécheurs de Quet
Ndar (quartier de la ville de S-Louis) a ceux de Kayar est
exenpl aire de ce point de vue. Les premiers sont connus pour
étre des mgrants «au long cours» se déplacant le long du lit-
toral et utilisant des filets dornants (surtout dans la zone de
Kayar). Pendant plus de dix ans, avant 1980, |es pécheurs de
Kayar nacceptant pas |’ utilisation de ces filets dornants dans
| eur zone de péche, se sont violemnment opposés a ceux de
Guet Ndar. A naintes reprises, |’autorité des péches a essayé
de réconcilier les deux parties nais sans grand succes car |es
probl enes se reposai ent chague année en début de canpagne.

En 1989, le collectif national des pécheurs artisanaux du
Snégal (AN, a l'initiative de son président (Arona D agné,
de Mbour) et de son secrétaire général (Dao Gayé, de Kayar)
décide dinviter la population (pécheurs et autorités) a une
grande cérénonie de réconciliation des deux conmunautés, en
présence du préfet de la localité du chef de la brigade de gen-
darnerie, du gouverneur de la région et, pour la premére fois,
du mnistre de la Feche. Ala stite de cette féte, |les deux com
nunaut és se sont Vvéritabl enent réconciliées. En effet, depuis
lors, non seuemnent il Ny a plus de problene, nais un comté
de junel age a été constitué par des pécheurs de Quet Ndar
afin deffectuer a chagque fin de canpagne (avant le retour
chez eux pour |es congés) des sorties en ner dont |es recettes
sont excl usi venent destinées a des investissenents dintérét
comnmunaut ai re pour e village de Kayar.
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Gertai nes communaut és de pécheurs ont instauré un inpbt
sur les recettes des unités de péche pour contribuer au déve-
| oppenent des villages cotiers. Le vocable «inpbt » est fort,
certes, nais il s'agit bien de ponctions faites par un comté de
gestion éu par les villages au sein desquel s cette pratique pré-
vaut. Parni |es cas existants on peut citer le village de Yoff ou
tout pécheur débarquant plus de vingt cageots de poi sson doit
en rétrocéder un et néne deux pour plus de quarante débar -
qués. Le produit de la vente de ces cageots est versé a la
caisse de solidarité du village. CGette nesure est obligatoire quel
que soit le statut et |’origine du pécheur, autochtone ou
mgrant. Ansi |les pécheurs migrants saint-louisiens sont-ils
souns a cette regle.

Le village de Hann, quant a lui, inpose un systéne de rede-
vances nonétaires, plus ou noins €l evées selon quil s'agit de
grandes, noyennes, ou petites pirogues.

VERS UN SYNCHRETI SME DU DRO T ?

Par syncrétisme du «droit », il faudrait conprendre plus
gu une cohabitation des deux droits «conventionnel » et «dter -
retif » le recours par les Bats nodernes au droit produit par |es
conmunaut és de base pour résoudre | eurs propres probl enes.

Ansi en est-il du regenent du conflit de Guet Ndar-Kayar
par le @llectif national des pécheurs artisanaux du Snégal . La
présence des autorités, par les discous quelles ot tenus, a
crédibilisé cette construction de «droit au quotidien». E
effet, il s'agissait non seul enent d une caution apportée par
des responsabl es de |’ Bat noderne aux régles édictées par |es
commnaut és nmai s d une véritabl e reconnai ssance de |eur
statut de «regles publiques». L'un des notables nest-il pas
dléjusqualace :«BEfin grace au QNS la paix est revenue a
Kayar, paix que nous cherchions a établir depuis belle lurette».

Cci a été confirng par le réglenent du conflit opposant |es
pécheurs de Quakam et de Njor. En 1990, ces deux commu-
nautés se sont affrontées aprés que les autorités tradition-
nelles de Ngor aient confisqué des filets dornants appartenant
a des pécheurs de Quakam Insprée par I'intidive prise par le
QNS pour régler le conflit Kayar-Guet Ndar, les autorités sené-
galaises |'ont sollicité pour ce nouveau probl ene. Chose fut
faite par les responsabl es du Q\PS qui ont convoqué |es deux
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parties dans les |ocaux du service régional des péches nari -
tines ol solution fut donnée. Le procés-verbal de | a séance de
réconciliation a été établi par |’inspectewr régona des péches.
La |"admnistration a éé plus téno n que j uge.

Le conflit entre une unité de Hann et une unité de Bargny,
toutes deux en migration & Mbour est de date plus récente
(28 septenbre 1992) nmais a été une fois encore réglé sans
intervention publique, cependant |a solution retenue a été ava-
lisée par les autorités. Ges deux unités de sennes tournantes
sont entrées en calision en se disputant un ban de poi ssons.
L'une delle ayant perdu son éperon, son capitaine a déposé
pdane alapdice d Mour. Le président du ON°S qui est |ui-
néne de Mour aréussi aretirer la pante e a trower ue
sduional’ amad e

Ghose qui fut bien appréci ée et cautionnée par |es autoriteés.
Gette dénarche confirne |'inpossibilité d établir une dicho-
tome nette dans la pratique quotidienne du droit —néne
dans les structures les plus nodernes de nos Bats —entre le
drat covetiond et ledaot aternatif.

ooooooooooooooooooo
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La médiation comme outil
de conquéte de la légitimité citoyenne

S la nédiation n"est pas un phénongéne nouveau dans | a pra-
tique des nodes de regl enent des conflits, son «irstituiordi -
sation» annonce |’ énergence de nouveaux nodél es de régul a-
tion sociale, basés sur |a conmunication, a travers lesquels le
powoir de direle droit et de |’appliquer est dél égué a des non
pr of essi onnel s.

Gette reconnai ssance officielle du rdle de la société civile
dans la production des nornes narque |’ engagenent de |’ Bat
a répondre aux aspirations nouvel les du citoyen, qui devient un
partenaire | égitine, apte a construire un droit commun «équi -
table », basé sur des val eurs nouvel l es, plus proches de
| éthi que que du techni que.

123



................ VEDI ATI ONS ET MEDI ATEURS
Des différentes techni ques de nédi ati on
et des personnes qui la pratiquent 134

Herre Duriez135
Juistes Sidarités

Lh état des lieux des nédiations en France a été réaisé en
1997. Qoncrétisé sous la forne d une publication, cet état des
lieux recouwre plusieurs centaines de définitions et rével e com
bien ce terne est aujourd hui utilisé dans une diversité é endue
de donaines. @, dun donaine a |’autre, le sens du not varie
considérablenent. Mene s'il est utile de posséder un apercu,
fat-il pertie, des différents types de nédiations, la néd ation
dépend davantage des pratiques que d une théorie générae. Il
appartient aux praticiens de la nédiation d él aborer eux-nénes
des stratégies pour donner sens a une ou des politiques de
nedi ati on.

1 Les medi ati ons

La nédiation est un processus, le plus souvent fornel, par
lequel un tiers neutre tente, a travers la conduite d une
réunion, de pernettre aux parties de confronter leurs points de
vue et de rechercher, avec son aide, une solution au litige qui
les oppose. La distinction entre la conciliation et la nédiation
est parfois floue. Le nédiateur assiste sinplenent |es parties,
dans la recherche d une sol ution qui satisferaleurs inéréts res-
pectifs et il ne dispose d aucun powoir, pour trancher le diffé-
rend ou inposer |a décision aux parties en cause. La dénarche
peut-étre qualifiée de «xcommunaut ai re» ou «dinstitution-
nel | e ».

A la nédiation institutionnelle : est nise en place par
une institution publique (nédiateur de la République, ville,
admini strations.).. Le nédiateur y est plutét un conciliateur ou
un avocat. |l deneure dans un systene binaire ou il y a un pou-
voir et des sujets face a face. Il s'agit noins de nédiateurs que
dinternédiaires entre |’admnistration et le citoyen. Dans le
cadre de la nédiation institutionnelle, on peut souligner |'exis-
tence de :
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—La nédiation civile : sdn|’atide 21 du nouveau code
de procédure civile francais, «il entre dans |a missi on du juge de
cocilier les parties». (G type de nédiation est une voie
offerte aux juges dans | a recherche du rapprochenent des par -
ties. Il s'agit de donner un noyen suppl énentai re aux juges de
dédranatiser |a procédure judiciaire, en pernettant au neédia-
teur de renouer le diaogue entre les parties en présence, ain
U e les puissent trower une sl ution aleur litige

—La nédiation pénal e est, dans |le cadre d affaires séec-
tionnées par le parquet, la recherche de sol utions |ibrenent
négoci ées a un conflit opposant des parties, dont |’une au
noins, voire les deux, a déposé plainte a la suite de | a conms-
sion dune infraction. La nédiation tend a obtenir un accord
entre les parties, rapdenent aorés |'infraction, afin de réadir
un principe de réciprocité a travers la réparation du donmage
subi. Hle vise donc, ardela de |’indenmi sation, une restauration
de |"inage personnel | e de chacun et une recherche d un apai se-
nent individud et socid.

B. Lanediation communautaire : ladversité et la com
plexité de la vie social e encouragent |e dével oppenent de
nodes décentralisés de reglenents des litiges, tres proches
des parties en coflit. En effet, la réussite d une néd ation est
souvent liée a la prise en conpte des pratiques et usages
générés par les relations quotidiennes, que les tribunaux ne
peuvent pas toujours prendre en conpte, car ils sont tenus de
se référer avant tout a des nornes abstraites et général es.

La dénarche conmunautaire offre la possibilité aux citoyens
de se réapproprier |es nodes de gestion des conflits. Le nédia-
teur est le plus souvent une personne issue du néne mlieu
que les gens qui entreprennent une dénarche de nediation.
L exercice direct de ces responsabilités devrait, selon les parti -
sans de ce nodél e de justice coormunautaire, renforcer la vita-
lité et lastabilité des relations de voisinage. & node de résa u-
tion volontaire des conflits donne en effet aux parties,
|"opportunité de résoudre leurs différends a partir dune com
préhension mituelle, de nodeler leurs relations futures sel on
leurs intéréts respectifs.

La nédiation sociale : langdiation ne se réduit pas a une
sinple aternative a la justice, une nouwel l e technique de ges-
tion des conflits, elle doit étre anal ysée conme préfigurant
| " éner gence d un nouveau node de régul ation soci al e.
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La nédiation famlial e est |'intervention dans une sépara-
tion ou un divorce d une tierce personne qualifiée et inpartiae,
sans pouvoi r décisionnel, requise a la denande des intéressés.
Hle a pour but daider les parties a négocier e les-nénes |es
déci sions constructives et durables, tenant conpte des
besoi ns de tous les nenfres de la famlle.

La médiation scolaire dépasse la distinction entre la
neédi ation communautaire et la nédiation institutionnelle. La
nedi ati on possede plut6t un but éducatif : apprendre aux
jeunes a s approprier leur destin, a se responsabliser. Hle vise a
créer un nouvel espace de gestion des conflits, un espace
interngdiaire, qui repose sur une redéfinition des rapports
entre éléves et nenbres de |a conmmunaut € éducative, nais
aussi entre les éleves eux-nénes. Le projet de nediation
repose sur |la dél égation par |es responsabl es des établisse-
nents scol aires, aux él éves nédi ateurs, d un certain pouvoir de
e les coflits.

2..B les médiateurs ? (ca la nédiation vaut ce que
vaut |e nédiateur ...)

— Autorité sans pouvoir sur |es personnes, nai s avec un pou-
voir sur les conditions de déroul enent du processus de |a
nedi ati on.

Le nédiateur garde sa place de tiers au conflit, il na pas de
powoir, il éadit ouréabit la conmunication entre |es parties.

Le neédiateur doit toujours faire exister, conme une sorte
dardda due justice trop éablie sdon la lettre, le principe
d équité, cette autre dinension, qui nest définie par aucun
code et qui est, au fond, un surcroit d hunanité.

— Les nédiateurs institutionnels ont d abord & résoudre des
probl enes et représentent un certain pouvoir, |es nédiateurs
citoyens sont des nédiateurs naturels qui nai ssent dans |es
groupes soci aux.

Les définitions données ici nmépuisent pas la natiére, loin de
la, nais elles pernettront, peut-étre, d un peu meux cerner le

phénongéne ou, tout au noins, de rendre conpte de |la diver-
sité des dénar ches.

ooooooooooooooooooo
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................ LA MED ATI ON
UN NOUWEAU MODE DE REGULATI ON SO0 ALE 136

Jean-P erre Bonaf é&-Schnitt
GQYS, adier desocidoge juridque
QRS Lhiversite Lyon |1

La conplexité de la vie socia e, due a une juridicisation crois-
sante de nos soci étés augnente de plus en plus | es denandes
de nédi ation, non seul enent en natiere de gestion des conflits
nai s aussi de communi cation. Pour répondre a ce type de
denande, |es Boutiques de droit ont été anenées progressi ve-
nent a définir un projet de nédiation sociae, reposant sur |a
création de structures de proximté et inpliquant la participa-
tion des habitants.

LA MED ATI QN UNE JUSTI CE DOUCE

En se définissant comme une structure de nediation de
quartier, |'objectif des Boutiques de droit est de construire un
lieu autonone de régulation des conflits. Cest pour cette
raison qu elles ont cherché a dével opper en priorité la nédia-
tion sur saisine directe. Cest-a-dire anener les parties en
conflit a saisir au préalable les structures de nédiati on avant
d engager une action judiciairels’,

A partir de cette approche de la résol ution des conflits, on
conprend que |’'objectif de la nédiation sociale n'est pas sim
plenent de régler des litiges nais de créer de véritables |ieux
de sociaisation dans les quartiers. Les structures de nédiation
nont pas powr objet de rendre la justice, nais dinsuffler du
social, de susciter des actions visant a reconposer des fornes
de sociabilité a partir de la réguation de ces litiges, ce qui
explique que les nediateurs doivent étre des habitants du
quartier. Pour le choix de ces derniers, les Boutiques de droit
nont nullenent ms en avant des criteres liés a une quel conque
conpétence professionnelle ou juridique, nais ont plutét ms
|"accent sur la fornation de nédiateurs, choisis parm |es
couches les plus représentatives des habitants des quartiers ou
elles sont inplantées. Ansi les nédiateurs de la Boutique de
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Doit de \nissieux sont fornés de quatre A gériens (dont 3
fermes), de deux Turcs, d un Milgache et dun Fancais. Le
projet de nédiation sociale n'est pas de recréer au niveau d un
quartier |'ancien «juge de paix» nais au contraire d innover en
nettant en place de nouvel |l es procédures faisant appel a des
non- pr of essi onnel s.

CREER N REFLEXE, « MEDI ATI ON»

Pour favoriser ce type de nédiation, les Boutiques de droit
ont cherché a dével opper une politique vol ontariste en propo-
sant aux parties en conflit, chaque fois que I es circonstances | e
pernettaient, la procédure de nédiation. Cest ce que nous
avons appel € la «nediation proposée et acceptée». [as le
cadre de cette saisine particuiére, la structure de neédiation
est saisie par |'une des deux parties, et il revient ax néd a-
teurs de prendre contact avec le mis en cause pour |'inviter a
se présenter a une autre pernanence ou il sera inforné de la
procédure de nédiation et fera savoir s'il est d accord pour
s’ engager dans une tell e dénarche de régl enent aniabl e.

Il nexiste pas encore un «réflexe nédiation» chez les usa-
gers dans la gestion de lewr litige, n dallewrs ue véritade
reconnal ssance de ce node de résol ution des conflits parmi |es
«parties» au processus de nédiation. Le réflexe I e plus courant
est celu de |'évitenent c'est a dire de ne rien entreprendre
pour éviter d enveniner les choses, ou aors de faire appel ala
paice ou engager une action judiciaire lorsgue | es «bornes sont
dépassées». Dun autre cété, un certain nonbre d acteurs,
comme | es administrations, |es professionnels se refusent dans
une proportion non négligeable, & reconnaitre |e processus de
nedi ati on engagée par les Boutiques de droit. Par exenpl e,
lorsque les Boutiques de droit tentent une nédiation avec un
représentant des services des Inpdts ou du Trésor, il nest pas
rare que | "inspecteur ou le contrd eur ne réponde pas a la lettre
de la Boutique de Droit nais fasse connaitre sa réponse a
|"usager en lui faisant parvenir une lettre a son domcile. @
type d attitude est conforne au nodel e de fonctionnenent
des admnistrations nais elle représente un obstacle au déve-
| oppenent des formes de nediati on-communi cation ou de
nédi ation-intercul turel l e préconi sées par |es Boutiques de
dat 138,
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Lhe fois le principe de la nédiation acquis, |es di scussions
peuvent avoir lieu, directenent au cours de rencontres ou ind -
rectenent a travers ce que |'on appelle la «diplonatie de la
navette» 139,

LA MEDI ATI ON DI RECTE : RETABLI R LA COMMUN CATI ON

La nédiation directe est particuliérenent adaptée pour |a
résol ution de conflits opposant |es parties qui sont en rel ations
continues conme | es conflits de voisinage famliaux car dans ce
type de litige les parties sont appel ées a se revoir, et il
convient de privilégier une approche négoci ée de résol uti on des
conflits afin de favoriser la reconstruction de leurs relations
futures en partant de leurs besoins et non de nornes abs-
traites. Dans ce type de litige, il Sagt noins de déternmner qui
araison ou tort, nais plutdt de rétablir la conmunication, de
rechercher un nouvel équilibre afin de maintenir |la cohési on
soci a e nécessaire a toute vie en conmun.

Les rencontres directes pernettent d établir ou rétablir une
conmuni cation qui nmexistait plus entre les parties. Hles don-
nent a chaque partie |’ opportunité d expriner son point de vue,
ses sentinents, sa perception du problene. En effet, dans le
cadre de conflits de voisinage, le litige repose souent sur un
nal ent endu, une i nconpréhension et |a rencontre entre | es par -
ties pernet de rétablir |a conmuni cation entre el les.

Le r6le de nédiateur n' est pas de détermner |es responsabi -
lités nais d anener les parties a discuter de tous les aspects
du conflit, quils soient apparents ou cachés. Dans le cadre de
coflits de voisinage, il arrive sowent que les situations sa ent
conpl exes en raison de |’interprétation de probl énes parfois
trés anci ers.

L' anal yse du contenu des accords de nédiation fait particu-
lierenent bien ressortir la spécificité de ce node de résa ution
des conflits car le processus de négociation entre les parties
les aide a surnonter |es bl ocages psychol ogi ques, a trouver
des solutions qui peuvent étre de nature syniol i que comme
| es excuses, un don destiné a une associ ation hunanitaire ou
encore |’ édiction de regles de conportenent ou «I’atribuion
d indemmités » qui représentent une part inportante des
accords concl us.

Les nédiations se ternminant par |’ adoption de «régles de
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conmportenent » sont assez représentatives du projet de
nédi ati on social e dével oppée par les Boutiques de droit car
elles pernettent d éviter le renouvel lenent des conflits. La
nature de ces regles peut étre mitiple, cela peut aller de
«|’acceptation de vivre en paix, de |’engagenent d éviter cer -
tains lieux, la présentation d excuses, |’ absence de contact
entre les parties ».

Har noni ser | es rapports de voi si nage

Pour ce type de nédiation, les exenples les plus classiques
sont les conflits de voisinage conme celui dans |equel une
ferme &gée, veuve, était persuadée d étre au centre de «xcom
nérages». HEn fait, cette personne souffrait d une nal adie de
la persécution et son problene était tel que, lors du déces de
son nari elle avait fait appel a Police-secours en raison du
retard dintervention des sapeurs-ponpiers et a partir de |a,
elle pensait que ses voisins, deux personnes agées, faisaient
courir le bruit quelle avait assassiné son nari. La discussion
avec ses voisins au cours de la réunion de nédiation a perms
de «vider |’abces — parfois avec difficuté car chacune des par -
ties, tour a tour, prenait des pilules pour cal ner son rythne
cardiagque. Pour persuader leur voisine quelle se faisait des
idées», ils ont di se résoudke a le cosigner par écrit. (Ha a
donné |’ accord de neédiation suivant «Mssieurs Cet V décla-
rent guils nont pas a se plaindre de Mdane G, n en actes, ni
en parol es» L 10984.

Readir les liens fanmliaux

Cans une autre affaire opposant un pére a son fils, en raison
de ler gppréciation divergente de la vie en famlle, qu s &ait
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sol dée par un échange de coups, la nédiation en fixant des
reg es de conportenent, a perms d apaiser le conflit. La lec-
tue de|’accord peut préter asorire si I'onnapes al’espit la
détresse du pere, cadre supérieur, qui vivait difficilenent cette
situation. Il supportait trés nal que son fils conteste son auto-
rité et sa conception de |’ éducation, au point de retarder le plus
tard possi bl e son retour au domcile fanlial :

«En cas de probléne, les parties sont d accord pour le dif -
férer en se référant a Mdane F. qu jouerait le rd e de néd a-
teur.

Les parties s’ engagent, en cas de probl ene, a ne pas utiliser
la violence physique ou verbale, et a ne pas adopter des ati -
tudes néprisantes ou bl essant es.

Les parties sont d accord pour prendre |le repas en conmun
dans |e respect de certaines regles : néne horaire de dénar -
rage ; dans la nesure du possible, |es parties pourront écourter
| e repas en fonction des nécessités de | a vie de chacun.

Les parties adopteront une tenue jugée non provocante
pour |’ ensenbl e des nenres de la famlle, a |’ exception des
vacances ou | e torse nu sera adms.

Les parties veilleront a uiliser dune naniére appropriée le
tél éphone, la cheire hi-fi, au regard des nenbres de la famlle
et des voisims.

Les parties s’engagent a faire le point le 16 juin a
17 heures !'» L 1044

LA MEDI ATI ON | NDI RECTE : LA D PLQVATI E DE LA NAVETTE

Les nédiations indirectes, coome leur noml’indique, ninpli-
guent pas la rencontre des parties et laréso ution du litige peut
étre obtenue par d autres noyens allant des rencontres sépa-
rées, aux échanges par écrit ou tél éphoni ques. Le processus de
nedi ation se caractérise surtout par sa flexibilité accordant une
plus grande inportance au fond, c est-adire la résol ution du
conflit, quau respect dun fornalisne qui peut dans certains
cas représenter un obstacl e a | a recherche d un accord.

Dans leur pratique les Boutiques de droit ont été anenées a
di stinguer en fonction d un certain nonfore de caractéristiques,
liées au type de relaions entre les parties, la natwe du coflit,
les nédiations indirectes «voulues» et les nédiations ind -
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rectes «i nposées ».

S le processus de nédiation concerne directenent |es par-
ties, la direction de celui-ci appartient aux nédiateurs ce qui
explique quen fonction de la nature des conflits, ou des rel a-
tios entre les parties, ils soent anenés a priviléger les tech-
niques de nédiation indirectel40. Le chax intervient le plus
sowert lors des entretiens prélimnaires, lorsquils ressentent
gue |’une des parties est réticente a rencontrer |’autre ou que
le face a face, enraison de la vidence de I'une ddles, risque
plus d enveniner le conflit que de | e résoudre.

«Jirad aec infusil »

Dans un conflit de voisinage, un locataire qui souffrait du
bruit causé par les noteurs des camions, en chargenent et
déchargenent, au rez-de-chaussée de son inmeubl e, avait
décl aré aux nédi ateurs. «Je vous denande d intervenir, car si
cest n qu vais var le patron, j'ira aec un fusil » Dans
cette affaire lebueaude ladrectionde |’entreprise état situé
a quel ques dizaines de netres de |’'entrepdt et la rencontre
aurait été possible, mais |’évocation du fusil a conduit |es
neédi ateurs a choisir «la diplonatie de |a navette» qui consi ste
en des alées et venues d une partie a |’autre, afin de trouer
une sal ution.

L'objectif des nédiateurs est de tout nettre en cevre pour
parvenir a la résdution du conflit et la rencontre des parties
nest qu une des nodal ités du processus de nédiation et ils ne
peuvent inposer a |’'une des parties de rencontrer |’autre si
celle-ci ne le veut pas. La technique des nédiations indirectes
est parfaitenent adaptée en nati ére d' indemmi sation de préj u-
dice natériel ou néne corporel dans les cas ou la victine ne
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désire pas, pour de multiples raisons, rencontrer |’auteur. La
nédiation nest pas une thérapie et il arrive que la victine, en
raison du traunati sne créé par |’ événenent, ne soit pas préte
arencontrer le nis en cause.

Les nédiateurs sont anenés aussi a proposer |a techni que
de la nédation indirecte dans les cas ou ils jugent que |’ atti -
tude ou le caractere vioent de |’ une ou des deux parties risgue
de faire dégénérer la rencontre de nédiation en pugil at.

«QI'il prenne une concessi on au ci neti ére »

Dans une autre affaire, opposant un salarié a son enpl oyeur,
les nédiateurs aprés avoir entendu le nmis en cause, lors de la
rencontre prélinmnaire, déclarer : «S j'a ca indvidu en face de
noi, je le fais passer a travers vos barreaux », ont préféré
choisir la technique de la nédiation indirecte Le litige portait
sur le non-versenent d heures de travail, nais la cause pro-
fonde du conflit était ailleurs. Sans entrer dans le détail de
|"affaire, on peut sinplenent indiquer que le coflit était né de
la rupture par |e patron du garage, du contrat d apprentissage
du fils du salarié qui venait occasionnell enent effectuer
quel ques heures lors de surcroit de charge de travail.

Le garagiste et le pere de |'apprenti étaient liés par des liens
damtié et leur conflit s’ est apparenté a un véritab e «divorce »
avec | e néne cortéege de ressentinents, de viol ences verbal es.

Gome dans | e cas d une procédure de divorce, |a nédiation
a duré pres d une année, sans aucune rencontre directe, tout
se passant par des entretiens tél éphoni ques ou par des
échanges de lettre lors de |’ él aboration de |’ accord de nédi a-
tion. Dans cette affaire, le role des nédiateurs au départ, a été
surtout de caner les esprits par la technique de la reformi a-
tion. Lors des entretiens tél éphoni ques, |orsgue |’ une des par -
ties ddaat «Sil maintient sa position, dtes-lu quil preme
une concession au cinetiére» le nédiateur reformilait la
réponse en indiquant «M X n'est pas d accord avec votre pro-
position». S le rOle des nédiateurs n'est pas de gonmer |es
caoflits, ils ne doivent pes en ére les vecteus car les parties
utilisent parfois le processus de nediation pour régler |es
conptes entre eux. En rétablissant |a conmunication entre |es
parties, les nédiateurs se doivent aussi den gérer les consé-
quences, ce qui nest pas toujours une téache aisée, y conpris
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dans | e cas de nédiation indirecte.

Cans |"affaire qui nous intéresse, les nédiateurs ont réussi au
fil des senaines a naitriser |es ressentinents réci proques des
deux parties et les faire évd uer vers la recherche d un accord.
Le contenu de |’ accord peut apparaitre tres classique, nais il
fat savoir qu avart de parvenir al’accord d&finitif, il yaeupu-
sieurs rédactions provisoires, chague not ayant fait |’ objet
d une négoci ation serrée :

«[.] Hles ot décide de réger a |’amable par la présente
transaction, intervenue au terne de |ongues discussions et au
prix de concessions reciproques, les difficutés résutant de ce
d fférend

En conséquence, il a été convenu ce qu suit :

1. Mnsieur P. s’engage a verser a Monsieur H 1128 F
représentant |e sol de de |a sorme due.

2. Les deux parties renoncent & se réclaner mutuel | enent
les réfrigérateurs prétés par Mnsiewr H e les outils prétés par
Monsi eur P

3. Les deux parties renoncent a toute action judciare ou
non, pouvant porter prgudice a l'une ou a |I'autre des parties
concernant cette affaire. »

La nédi ation indirecte «i nposée »

Lhe lecture rapide, laisserait penser que la nédiation ind -
recte «inposée» serait une forne de nediation «inposée »
ax parties. En fait, il fau conprendre que le choix de |a tech-
nique de la nédiation indirecte est uilisée dans les cas ou les
parties ne peuvent se rencontrer pour de sinples considéra-
tions géographiques, car |'ure d entre elles réside trop lan.

En second lieu, la technique de la nédiation indirecte est
i nposée par | es nodes de fonctionnenent de certains acteurs
comme dans les litiges opposant |le plus souvent des particu-
liers & des personnes norales : les réges, les organisnes de
crédit, les admnistrations...Gs institutions fonctionnent le
pl us souvent selon | e nodel e des organi sations bureaucrati ques
et ont des nodes de conmunication rigides, basés sur |'écrit,
cequ exclu lapossiblité delarencotre.

La trées grande najorité des professionnel s adoptent |e prin-
cipe de la nédiation indirecte, et préférent engager |a négoci a-
tion par |’ échange de courrier ou par entretien tél éphonique. De
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nonfor euses nédi ations ont |ieu par tél éphone en présence par -
fois de |'usager, c'est le cas notanment dans des affaires de
saisies ou d expulsion, en cas de nonpai enent des |oyers, ou
|"entretien tél éphonique peut faciliter la négociation entre
I"hussier et le locataire, pour éaddir le plan de paenent des
loyers en retard. En effet, le tél éphone pernet un échange
direct entre les parties par |'interngdiaire du nédiateur qui
peut jouer lerde de facilitateur en cas de bl ocage des négoci a-
tions. Gonme en natiere de nédiation directe avec les ren-
contres séparées, le nédiateur peut utiliser les techniques de
rappel tél éphoni que pour anener les parties a trouver une sol u-
tion

@G node de fonctionnenent est surtout |le fait des grandes
institutions, nais il arive que certaines d entre eles, notam
nent celles qui ont des agences, acceptent le principe de la
nedi ation directe. Cest |le cas d un responsabl e d agence d' une
conpagni e d assurance qui a accepté le principe de |a nedia-
tion directe dans une affaire |’ opposant a un auteur d acci dent.
Les deux parties ont accepté de se rencontrer pour essayer de
trouver une sol ution au probl éne de |’indemmi sation. Lors de la
rencontre, |’ usager était acconpagné de son enpl oyeur, qui
était présent non seul enent pour soutenir son salarié, nais
pour |'aider aussi a négocier et se porter éventuel | enent cau-
tionde|'accord si cela était nécessare.

L' anal yse des accords pernet de constater que |’ édiction de
regles de conportenent ne concerne pas seul enent |es rap-
ports entre personnes physiques, on |es retrouve aussi dans | es
relations entre ces derniéres et des professionnels. Dans une
affaire opposant un garagiste a un de ses clients, a propos de
la vente d une autonobile, |le professionnel s’ est engagé a
reprendre | es négoci ations avec son client :

«[.] Neannoins, si aujourd hui, Mwe M désire de nouveau
acheter une Renault, nous disposons de quel ques nodel es qui
peuvent |’intéresser et nous somnmes tout a fait favorables a
discuter avec ele le prix du véhicu e de son choix» (D 302 79).

Les accords prévoyant des «nodalités d i ndenmi sation» ou «
des pl ans de pai enent » rel event de nédiations plus cl assi ques,
et leur node de déroul enent se rapproche beaucoup des tech-
ni ques de négociation ou de conciliation. Les nodalités
d’ i ndermi sati on négoci ées au cours de n#diations peuvent
prendre des fornes trés diverses. L exenple le plus classique
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est la prise en charge des réparations en cas de nauvai s fonc-
tionnenent d un bien d équi penent :

«Nous accusons bonne réception de vos différents courriers
du nois de jun 1991. M L nous a effectivenent adressé un
courrier en date du 26 avril 1991, dans lequel il nous infornait
de son insatisfaction concernant trois appareils achetés dans
nos nagasins. M D, notre inspecteuwr techni que a été nandat &
chez notre client conmun dans |e but de sol utionner ces trois
cs dffidles.

[..] Nous avons proposé a M L. de prendre en charge |a
nai n-d cevre c' est-a-dire 3 heures a 190,00 F, soit 570, 00
F» (L 104 73).

L'activité de nédiation pernet dans de nonbreux cas de
débl oquer des situations, pour des problénes divers allant du
non-pai enent de cotisations d assurance a des renbourse-
nents de sonmes régl ées par erreur par une mutuel le, en pas-
sant par |'octroi de réparations en cas de nauvai s fonctionne-
nent de biens d équi penent, etc.

Dans ces situations de bl ocage des discussions, |es profes-
sionnel s coomencent a reconnaitre le réle de nédiation des
Boutiques de droit, car jusquici ils avaient tendance a |es
confondre avec des organi snes de défense. Tel est |le cas de
cette conpagni e d assurances qui leur écrit :

«Nous acceptons |’ étalenent de la dette a raison de 200 F
par nois. Nous vous renercions de votre réle de nédiateur »
(D 30186) .

Gette reconnai ssance N est pas dénuée de tout intérét, car la
nédiation leur pernet d éviter des frais de poursuites judi -
ciaires. Dans ce type daffaire, il existe un probl éne éthigue
pour les structures de nédiation, car il existe un danger poten-
tiel de dérive de voir ces instances se transforner en agence
de recourenent de créances. |l existait un probléne sinlaire
en natiére de nediation pénale, avant la nodification de la
| égislation sur les cheques sans provision, car des Parquets
avaient tendance a faire gérer ce type de contentieux par |les
i nstances de nedi at i on.

LES BQUTI QUES DE DRO T ESPACE DE SQO ALI SATI CN

Les Boutiques de droit en dével oppant |eur projet de nedia-
tion sociale ne visent pas a répondre a des dysfonctionne-
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nents du systéne judiciaire, nais a proposer un autre nodel e
de régu ation des litiges basé sur la décentraisation, |a décon-
fessionnalisation, la dél égaisationl4l, Catte conception de la
nédi ation repose sur |’ hypothése que la diversité et la com
plexité de la vie social e encouragent |e dével oppenent de
nodes décentralisés de reglenent des litiges pernettant ainsi
aux citoyens de se réapproprier les nodes de gestion des
caflitsl4z,

Ml gré cette poitique voontariste des Boutiques de droit, la
neédi ation dans les quartiers n"est pas encore identifiée comme
un node naturel de résol ution des conflits, et en cas de conflit
leréflexe le pus corat est lerecous alapdice e alajustice
ou hien |'évitenent, c'est-a-dire le refus de |’ affrontenent
jusqu au jour ou le dfférend intiad dégénére en conflit vident.
Ml gré ces difficultés, il nen deneure pas noins que |le déve-
| oppenent de |la nmédiation traduit une évol ution de nos
soci étés vers un plus grand pluralisne des systenes de régul a-
tionsocide

Au fil des décennies, sous |a pression des événenents éco-
noni ques, sociaux, politiques, les systenes de régul ation
social e évol uent, se transfornent et nous sommes peut-étre
en train de vivre une période de profonde mutati on de ces der -
niers. Nous assistons a la remise en cause d un systene de
réguation qu neselinte pas sinplenent alacrise del’institu-
tion judiciaire, nais touche aussi les structures traditi onnell es
de reglenent des conflits. Pour renedier a cette situation,
| "accroi ssenent du nonre de nagistrats, de policiers, de tra-
vailleurs sociaux n'est pas une nesure de nature a enrayer ce
type de crise. Pour y parvenir, il convient de créer de nouveaux
lieux de régul ation, de nouvelles structures interngdiaires entre
|'Bat et les citoyens. |l ne s'agit pas de nettre en place de
nouveaux professionnels de la régulation sociale, nais des |ieux
de nédiation que pourrai ent S approprier des groupes SoOcCi aux,
comme |es associations famliales en natiére de nediation
famlia e, come les habitants dans le cas de la nédiation de

Quertier.

ooooooooooooooooooo
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La reconnaissance d’une diversité
«responsable » comme nouvel enjeu démocratique

S la mitiplication des pratiques juridiques alternatives
refléte |’affirnation des idertités e le souci de lasociété civile
de se réapproprier |a gestion des probl énes | ocaux, €elle pose la
question de la définition des nornes «conmunes ».

Pour |'Bat, il Sagit désornais de trower la vaie de |a recon-
nai ssance d un pluralisne juridique «non discrinnant », iré-
gat alafos lerespect de droits égaux et respectueux de la
dversité des situations et des aspirations.

Mis il s'agit aussi, dans ce contexte pluriel, de construire
«un droit commun nini num», assez souple pour intégrer le
changenent et la diversité, tout en définissant un «cadre
léH » fixant des nornes applicabl es a tous.
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---------------- JUSTI CES ALTERNATI VES: LES R SQES 143

Nor bert Roul and144

Fi che rédi gée par Juristes Siidarités

Tout en nanifestant sa synpathie avec |es objectifs que
disent poursuvre les justices atermatives, |'autewr s interroge.

Hles sont porteuses de |’'espérance d un droit plus hunain,
celui dont cherchent a se doter les soci éés post-industrieles.
De néne que |l e consensual i sne politique peut engendrer une
soci été duale, ces pratiques peuvent conduire a une justice a
deux vitesses. Aux Bats-Uhis, qui disposent en la natieére
d une expérience plus longue qu en France, des voix s’ él évent
pour nettre en doute la justification la plus couramment
admse de la justice infornel | e : son caractére dénocratique. Le
spécialiste de ces questions, R L Abel, |’accuse d augnenter |e
contréle étatique, en le dissimilant sous |les nasques de |la
non-coercition et de |'absence de formalisne. B il est vra
qgu elle concerne surtout |es groupes dominés, |es classes
noyennes et supérieures se réservant |a haute justice étatique
avec ses colts, ses garanties.

Loin d étre bénigne, la justice infornelle utiliserait des
noyens pl us soupl es de domnation sur les faibles ; dlesavirat
non pas a restaurer des relations communautaires, nais au
cotraire a les détruire en raison de son inspiration ind vidua-
liste. Gongue pour court-circuter la bureaucratie judiciaire de la
justice fornelle, ele ne ferait que substituer une nouwel l e cor -
poration de professionels de la justice infanelle le coxcilia-
teur, le nédiateur bénéva e.

Gependant, aoute N Rodand, s'il est vra que les justices
aternatives, coome |e systene vindicatoire ou le droit éta-
tique, conportent des risques de dérapage, on ne peut pas |es
réduire a une technique douce de domination, a la derniere
trowaille des classes dirigeantes. L ordre négoci € en effet, est
un instrunent qu on peut utiliser de différentes naniéres, et on
ne voit pas pourquoi le systéne capitaliste ne serait pas tenté
de s’ en servir occasionnellenent, ce qu ont égalenent fait les
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La Fondation Charles Léopold Mayer pour |e progres de
| Homme (FPH) est une fondation de droit suisse, créée en
1982 et présidée par Francoise Astier. Son action et sa
réflexion sont centrées sur les liens entre |’ accunul ati on des
savoirs et |e progrés de |’ hunanité dans | es donai nes sui vants :
environnenent et avenir de la planete ; rencontre des cultures ;
sciences, techniques et société ; rapports entre Bat et
Soci été ; agricultures paysannes ; lutte contre |’ exclusion
sociale ; construction de la paix. Arec des partenaires d ori -
gines tres diverses (associations, admnistrations, entreprises,
chercheurs, journalistes.), la FPH anine un débat sur |es
conditions de production et de nobilisation des connai ssances
au service de ceux qui y ont le noins accés. Hle suscite des
rencontres et des progranmes de travail en conmun, un Sys-
tene nornal i sé d échange d'infornations, soutient des travaux
de capitalisation d expérience et publie ou copublie des
ouvrages ou des dossi ers.

«Hditions-DOffusion Charl es Léopol d Miyer » est une associ ati on
constituée selon la loi de 1901, dont |'objectif est dader a
|"échange et & la diffusion des idées et des expériences de la
Fondation et de ses partenaires. (ette association édite des
dossiers et des docunents de travail, et assure leur vente et
leur distribution, sur place et par correspondance, ainsi que
celle des ouvrages coédités par |a Fondation avec des nai sons
d édition commercial es.






Epi710Ns Charles Léopold Mayer

La col | ection des «Dossi ers pour un débat »

DD1 Pour des agricultures
paysannes, Bertrand
Del peuch, 1989 (existe éga-
l'ement en portugais).

DD 3 Inventions, innova-
tions, transferts : des cher-
cheurs menent |'enquéte,
coordonné par Monique
Peyriere, 1989.

DD5 Qoopérants, vol ontaires
et avatars du nodele ms-
sionnaire, coordonné par
Frangoi s Greslou, 1991

DDG Les chenins de la paix :
dix défis pour passer de la
Querre @ lapaix et ala déno-
cratie en Bhiopie. L apport
de |’ expérience d autres
pays, 1991.

DD 7 The paths to peace,
néne dossier que le précé-
dent, en anglais (existe éga-
l'enent en anharique).

DD12 Le paysan, |'expert et
la nature, Perre de Zutter,
1992.

DD 15 La rehabilitation des
Quartiers dégradés : |egons de
|"expérience internationa e,
1992

DD16. Les Canbodgiens face
a eux-ménes ? Qontri butions
a la construction de la paix au
Canbodge, coordonné par
Christian Lechervy et
R chard Pétris, 1993.

déj a parus :

DD17. Le capita au risque de
la solidarité : une épargne
col lective pour la création
d entreprises enployant des
jeunes et des chomeurs de
longue durée, coordonné par
Mchel Borel, Pascal Percg,
Bertrand Verfaillie et Regis
Verl ey, 1993.

DD19. Penser |'avenir de la
planéte : agir dans la com
plexité, Pierre Calane,
1993 (existe égal enent en

anglas).

DD20. Stratégies énergé-
tiques pour un dével oppenent
durabl e, Benjamin Dessus,
1993 (existe égal enent en

angas).

DD 21. La conversion des
industries d'armenent, ou
conment réaliser la propheé-
tie de |'épée et de la charrue,
Rchard Pétris, 1993 (existe
égal enent en anglais).

DD22. Largent, la puissance
et |"amour : réflexions sur
quel ques val eurs occi den-
tales, Francois Fourquet,
1993 (existe égal enent en

angas).

DD24. Marchés financiers :
une vocation trahie ?, 1993
(existe également en

anglas).

DD 25 Des paysans qui ont
osé : histoire des miations de
["agriculture dans une France
en nodernisation - la révo-
[ution silencieuse des années
cinquante, 1993,

DD28. L'agriculture pay-
sanne : des pratiques aux
enj eux de soci été, 1994,

DD3. Bodversité le fruit
convoi té ; |"accés aux res-
Sources génétiques végétales :
un enjeu de dével oppenent,
1994,

DD3L La chance des quar -
tiers, récits et témoignages
d acteurs du changenent
social en nilieu urbain, pré-
sentés par Yves Pedrazzini,
Pierre Rossel et Mchel
Bassand, 1994.

DD 33. Financenents de
proximté : 382 structures
local es et nationales pour |e
financenent de la création de
petites entreprises en
France, coordonné par Ewan
Bot horel, 1996 (nouvelle
édition revue, corrigée et
enrichie).

DD 34-1. Cultures entre
elles dynani que ou
dynamite ? Vivre en paix
dans un nonde de diversité,
tome 1, sous la direction de
Thierry \erhelst et de Edith
S zoo, 1994,



DD 34-11. Cultures entre
elles dynani que ou
dynanite ? Vivre en paix
dans un nonde de diversité,
tone 2, 1994.

DD 35. Des histoires, des
savoirs, des homes

|" expérience est un capita ;
réflexion sur la capitalisa-
tion d expérience, Perre de
Zutter, 199

DD38. Qtadelles de sucre ;
["utilisationindustrielle dela
canne a sucre au Brésil et en
Inde ; réflexion sur les diffi-
cultés des politiques
publiques  de  valo-
risation de la bionmasse,
Pierre Audinet, 1994,

DD39. Le Gt en pratique ;
pour nieux conprendre |es
enjeux de |’ Organisation
mondiale du commerce,
1994,

DD40. Cormercer quoi qu'il
en colte ? ; politiques com
nerciales, politiques envi-
ronnenental es au coar des
négoci ations international es,
coordonné par Agnés Tenple
et Rém Mongruel, 1994,

DD42. L' Etat inachevé : les
racines de la violence : le cas
de la Colonbie, Fernan
Gonzal ez et Fabio Zanbrano,
traduit et adapté par Ferre-
Yves Qui héneuf, 1995.

DD43. Savoirs populaires et
dével oppenent rural ; quand
des communaut és d agricul -
teurs et des nonasteres
bouddhi stes proposent une
alternative aux modeles pro-
ductivistes : 1" expérience de
Third en Thailande, sous la
direction de Seri Phongphit,
1995.

DD44. La conquéte de |'eau ;
du recueil al'usage : com
nent |es soci étés s’ appro-
prient |'eau et la partagen,
synthese réalisée par Jean-
Paul Gandin, 1995,

DD45. Dénocratie, passions
et frontieéres : réinventer
|"échelle du politidque,
Patrick Mveret, 1995,
(existe égalenment en

anglas).

DD 46. Regarde comment tu
me regardes (techniques
d ani nation social e en vidéo),
Yves Langl ois, 1995.

DD48. O gal es* : des clubs
locaux d' épargnants soli -
daires pour investir autre-
ment, Pascal e Domi ni que
Russo et Regis Verley, 1995,

DD49. Forner pour trans-
former (néthodol ogi e d une
démarche de dével oppement
miltidisciplinaire en Equa-
teur), Anne-Marie Masse-
Raimhaul t et Pierre-Yves
Gui héneuf, 1996 (existe
égal enent en espagnol ).

DD5L Delasanté aningl e au
dével oppenent de | home :
lecons de |’ expérience de
\Btérinaires sans frontieres,
Jo Desniére et Mchel Bouy,
1996.

DD52 Qultiver |"Europe :
él éments de réflexion sur
|"avenir de la palitique agi -
cole en Europe, Goupe de

Bruges, coordonné par
Pierre-Yves Gui héneuf,
1996.

DD53 Entre le narché et les
besoi ns des homes ; aji -
culture et sécurité alinen-
taire nondiale : quel ques
él éments sur les débats
actuel's, Pierre-Yves
Qui héneuf et Edgard A sani,
1996.

DD54. Quand |'argent relie
l'es hommes : | expérience de
la NEF (Nouvel | e écononie
fraternelle) Sophie Pllods,
1996.

DD 55. Pour entrer dans
['ére ce laville ; texte inté-
gral et illustrations
concretes de la Déclaration de
Sl vador sur la participation
des habitants et |'action
publ i que pour une ville plus
humai ne, 1996.

DD56. Miltimédia et com
muni cation & usage hunain ;
vers une naitrise sociale des
autoroutes de |"infornation
(natériaux pour un débat),
coordonné par Alain lhis,
1996.

DD57. Des machines pour |es
autres ; entre le Nord et le
Sud : Ie mouvenent des tech-
nol ogi es appropri ées,
Mchel e Odeyé- Fi nzi
Thierry Bérot-Inard, 1996.

DD 59.  Non-viol ence

éthique et politique ( MAN,
Mouvenent pour une alter-
native non-violente), 199.

DD60. Burundi : la paysan-
nerie dans la tournente : §é-
nents d'analyse sur les
origines du conflit politico-
ethnique, Hubert Cochet,
1996.



DD6L PAC: pour un change-
nent de cap ; compétitivité,
environnenent, qualité : les
enjeux d' une nouvelle poli-
tique agricole comune,
Franck Sénéchal, 1996.

DD62 Hitat créatif : doe
des faiseurs de ville ; habi -
tants et architectes

d Aérique latine et
d Europe, textes présentés
P a r

Y Pedrazzini, J.-C Bolay et
M Bassand, 1996.

DD63. Agérie : tisser la
paix : Hit défis pour
denain ; Mmire de la ren-
contre « Algérie demain» a
Mont pel i er, 1996.

DD64. Lhe banque des ini -
tiatives citoyennes au Liban ;
|" Association d entraide pro-
fessionnel | e AEP, Frangois
Azuel os, 199.

DD 66. Financements de
proximté : 458 structures
local es et nationales pour |e
financenent de la création de
petites entreprises en
France, coordonné par Ewan
Bothorel et Gril Rollinde, 4¢
éd. 2000.

DD 67. Quand |’'Afrique
posera ses conditions ; négo-
cier la coopération interna-
tiondle : lecas cela\dlée du
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