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Avant - pr opos

(= dossier est une contribution au Réseau APM (Agriculture
paysanne et nondialisation) de |la Fondation Charles Léopol d
Myer pour |e progrées de |’ Honme, qui en a assuré |e finance-
nent .

Il est lerésutat de lectures, dentretiens avec des fonction-
naires dinstitutions nationales et international es, d échanges
pendant les rencontres international es d APM (Yaoundé en
1996, Varsovie en 1997 en particulier) et enfin de |’inplication
de Rongead dans plusieurs programmes de fornation et de
dével oppenent en Afri que.

J adresse des renercienents particuliers :

*al’équipe AAMpour sa disponibilité pernanente ;

* a nes collegues de Rongead, qui n'ont pas été avares de
critiques constructives, d appuis concrets et...bienveillants
(not amment ceux de Gorinne Lonbardi) ;

* a Jean-Herre Rerrau, ancien directer a la Gina d Anceni s,
dont |’ expérience, partagée en Arique, a nourri ce docunent ;

* a tous les paysans et animateurs de Tanzanie, du
CGaneroun, de Bte d'lvoire, du Snégal, ec., qu, gée aler
expérience et leurs réflexions, ont |argenent contribué ala pro-



duction de ce docunent.

Mes renercienents vont enfin au service des ONG de |a
Cormm s-si on européenne @ nos études et dossiers ne pour -
raent se rédiser sas «|’espace de réflexion» rendu possible
par |es progranmes d éducation au dével oppenent que sou-
tient |a Comrmissi on depui s de nonforeuses années.

CGe «Dossier pour un débat » n"est qu une étape dans |a
réflexion cdlective : critiques et conmentai res seront donc |es
bi envenus.

Joseph Rocher,
directeur de Rongead



I ntroduction

Lors du sormmet nondial de |’alinentati on organi sé sous
| " égide de la FAO en noventore 1996, les dirigeants politiques
se sont engagés a réduire de moitié, a |’ horizon 2015, le
nonbre des 800 millions de personnes sous-al i nent ées.

La question qui vaut d étre posée est de savoir par qui
seront «nourries» ces 400 mllions de personnes :

* par les producteurs des pays actuellenent en situation de
S 0 u S -
ainentation ?

* ou par |e narché nondial ?

Dans le premer cas, les pays affectés dével opperaient des
politiques d autosuffisance alinentaire qui consistent a produire
ce dot ils ont besan.

Dans |le second cas, ils dével opperaient des politiques de
«sécurité alinentaire» dont |'objectif est d assurer aux popul a-
tions (par le biais dactivités diverses) |es revenus nécessaires
al’ achat, sur e narché nondial, des produits alinentaires de
base.

La premére voie a la faveur des ONGinternationales. Hle
s'inscrit dans la logique du droit et du devoir des peuples a se
nourrir eux- Nénes.

Faut-il s'en tenir la et soutenir, dans les pays pauwres qui
connai ssent des déficits alinentaires, des politiques agricoes



princi pal enent centrées sur les cultures vivriéeres ?

Le dossier qui suit oure | e débat en dénontrant que, dans le
cadre d une économe nondiale «libérdisée» |'dyjectif de
«sécurité ainentaire» doit se substituer de plus en plus a ce ui
«d autosuffi sance alinentaire»

Un certain nonbre d argunents viennent étayer cette
démar che :

* ceux découl ant d une anal yse des effets de |’ U uguay
Round sur les politiques agrico es du Nord et d une réfl exi on sur
| eurs éval utions possibles ;

* ceux liés aux effets de ces accords nais aussi aux effets
des politiques d g ustenent dans les PVD et notanment |es
Pays | es noi ns avancés (PWA ;

* ceux qui se dégagent d études réalisées sur |’ éval ution du
soutien a |’agricuture dans les pays riches ou dans ceux qui le
devi ennent .

Le constat qui est fait améne a proposer des réponses a
trois questions essertielles dans la définition de pditiques agi -
coles dans les P en Arique en particulier :

* uel's obj ectifs doi vent poursuivre ces politiques ?

* Quel s financenents sont di sponibles pour |es soutenir ?

* Qe s instrunents doivent-elles privilégier ?

La premere partie du docunent donne un éclairage sur |es
el énents qui vont peser sur |’ évol ution des politiques agricoes
des pays riches, et donc sur celles des pays pawres. Dans |la
seconde partie, on tentera de dessiner des voi es possi bl es pour
les politiques agrica es des PD

Notre objectif vise a renforcer |es capacités écononiques
des régions pauvres pour rééquilibrer |es rapports de forces qui
i nposent au narché sa «logique» Le choix qui est fait est de
participer noins a la construction de regles international es qui
créent les conditions d une économie solidaire qu a la construc-
tion d une soci été sol i daire dans une économe de narche.
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I
Les effets de |’ Uruguay Round
et des politiques d g ustenent

A URUGUAY ROUND: L' GFFRE MOND ALE
DE PRCDU TS ALI MENTAI RES SE CONCENTRE

Pour la premeére fois dans son histoire, e Gitt, dans le cadre
du cycle de |’ WUuguay Round (1986-1994), engageait une
négoci ation sur la réforne des politiques agricaes et des pali -
tiques coomerciales qui leur était liées. Gette négociation a
abouti ala sigature d un Accord specifique sur I'agricuture. 11
faisait partie d un accord global signé a Marrakech en
aril 1994. Cet accord instituait, dans |le néne tenps
| O ganisation nondial e du coomerce (OMD qui, depuis le
le janvier 1995 a renpl acé le Gitt.

La négociation agricole avait pour principal objectif une
réduction des niveaux de soutien et de protection des agricul -
tures des pays agro-exportateurs et agro-inportateurs. Hle
S’ est engagée sur trois terrains :

* |"acces au narché, c'est-adire la réduction des nesures
tarifaires (douaniéres) et non tarifaires (licences, quotas
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dinportation, etc.) qui linmtent |’acces des produits étrangers
au narché nationa ;

* |es subventions a |’ exportation qui pernettent a un pays de
vendre plus ai sénent sur |e narché nondia ;

* |le soutien interne qui, par des ades directes aux agricu -
teurs ou par la prise en charge des colts dinfrastructures, de
recherche, de vl garisation, etc., pernet infire de nettre sur
le narché des produits & un prix inférieur aux colts réels de
production ou de revient.

Les engagenents les plus contraignants ont été pris sur les
deux premers volets de | a négoci ation : engagenents a reéduire
les barriéres a |’ inportation, engagenents aréduire alafosles
vol unes exportés bénéficiant de subventions et |es nontants
financiers aloués aux aides al’ exportation

Le soutien interne a, pour sa part, fait ['dgjet dun «décou-
page» savant de nesures jugées pl us ou noi ns accept abl es.

Que pouvait-on attendre d une telle négociation et de telles
nesures de «reéduction» des ai des ?

Probabl enent un accroi ssenent de |la production dans |es
Pays en dével oppenent, plus slrenent une réduction de |a
part détenue par |es deux grandes puissances agricol es,
|'Europe et les Bats-Unis, dans | es exportati ons nondi al es.

Defat, que sest-il passé ?

Mne s'il est ddlicat dapprécier |'évaution d une situation
sur une courte période, on conviendra que le constat est ins-
trutif :

* Dune part, la production dans les PD n"a pas connu, au
cours de ces deux derniéres années, une croi ssance plus rapi de
que celle atteinte au cours des années 80.

* Dautre part, les deux grandes puissances agricol es ont
accru leurs parts de narché dans leurs secteurs traditionnel s
d exportation :

L' Europe et les Bats-Uhis représentai ent 50,2 % des expor -
tations nondial es de céréales en 85/86, ils en représentent, en
95/ 96, 58,9 %

Les PVD détenaient 21,2 %des exportations nondial es de
céréales en 85/86 (contre 78,8 % aux Pays dével oppés), ils
nen représentent plus que 16,6 %dix ans aprés, contre
83, 4 %aux Pays dével oppés.
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Il est donc nécessaire de tenter une analyse de ce qui a pu

Exportations céréal i éres nondi al es

Sour ce: Perspectivesdel'alinentation—

1985/ 1986 Estim 1995/ [19B6évis. 1996
ml|ionsde ml|ionsde m | |ionsde
t onnes % t onnes % t onnes %
ASI E 21,6 11,8 19,5 9,8 18,7 10,
Chi ne (y conpri s Tai wan) 8, 1 4,1 0, 4 0, 7 1, 0, §
I nde 0, 6 0,3 4,4 2,72 3, 2, (
| ndonési e 0, 2 0,1
Japon 0, 3 0, 2 0, 4 0, § 0, § 0,4
Cor ée, RPD 0, 7 0,1
Myanmar 0, § 0,3 0, § 0, 3 0, ¢ 0, 3
Paki st an 1,1 0, ¢ 1, 4 0, 1 1, 4 0, §
Ar abi e Saoudi t e 0, 3 0, 2 0, j 0, 3 0,1 0,1
Thai | ande 8, 3 4, 4 5,1 2,9 5,1 3,1
Turqui e 0, § 0,4 1,1 0, 4 1, 0, 4
Vi et nam 0,1 0,1 3, ( 1,9 2, § 1,9
AFRI QUE 2,7V 1,6 2,8 1,4 3,8 1,
Egypt e 0,3 0,1 0,3 0,1
Af ri que du Sud 1, 4 0,9 1, ¢ 0, § 3, 1,4
Soudan 0,4 0, 2 0, 2 0,1 0, 2 0,1
Zi mbabwe 0, 3 0, 2 0, 2 0,1 0, 2 0,1
AMERI QUE CENTRALE o,L 0,1 0,2 0,1 o,L O,
AVERI QUE DU SUD 16,4 9,0 12,4 6,2 15,|7 8,
Argentine 15,7 8, 11,1 5, 14,4 7,9
Sur i nane 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ur uguay 0, 3 0, 2 0, § 0, 3 0, ¢ 0, 3
AVERI QUE DU NORD 86,6 47,14 122,/3 61,3 99,7 54,
Canada 20,8 11,4 20,6 10,3 24,4 13,
Etats-lhis 65,8 36, 101,p 50,9 75,8 40,
EUROPE 31,16 17,13 24,66 12,3 28,14 15,
Uni on eur opéenne 26,0 14,2 15,9 8,( 24,8 13,
Hongri e 2,6 1,4 2,5 1,3 1,9 1,
Rouneni e 0, § 0,4 3,0 1,5 0, ¢ 0, 3
Pol ogne 0, § 0,3 0, ¢ 0, 3
CEl 1,L 0,6 1,0 0,5 0,v O,
OCEANI E 22,16 12,14 16,7 8,4 17,7 9,
Australie 22,2 12,2 16,6 8,3 17,7 9,4
TOTAL MONDI AL 182,/6100,(0 199,/5100,(0 184,/3100,
Pays en dével oppenent 38,8 21,2 33,1 16,6 35,1 19,
Pays dével oppés 143,B 78,8 166, 83,4 149,B 81,
dont USA+EURCPE 50, |2 58,19
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provoquer, dans ces accords du Gatt, une évol ution contraire a
cel | e annoncée par | es pronoteurs de cette négoci ati on.

1 Cest-a-dire que le nontant de ces aides n' est pas fonction des niveaux de
prix, intérieurs ou internati onaux, de |’ année consi dérée.
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Tabl eau n° 1
B UN SYSTEME S EST | MPCSE : LES A CES D RECTES

En natiére de soutien interne, la négociation a abouti a la
«légalisation» vis-a-vis des régles du Gatt de ce que |'on
apdle le «systéne des aides directes» ou encore «d aides au
revenu» des agriculteurs. Ges aides sont présentées conme
étant «découpl ées» du narchél, e de ce fat, sans incidence
sur les conditions de conpetitivité des agricutures. Hles ot le
nom aux Bats-Lhis de «paienents conpensatoires» et dans
| " Lhion européenne «daides a |l'hectare» ou a |I'UB (Lhité de
gros bovins).

Lh systéne financé par |e contribuabl e

Pour conprendre ce systene, rappel ons briévenent |es deux
princi paux « modes » de financenent d une politique agricole :

* | e financenent par | e consonmateur ;

* |e financenent par |e contribuabl e.

Dans e premer cas, |e gouvernenent fait payer les produits
agricoles au consonmateur a un prix plus élevé que celui pra-
tigue sur le narché nondial. Pour cela il inpose, ala frotiére,
des droits de douane ou des restrictions a |’inportation (des
contingents, par exenple). Gla a pour effet de limter «|'dfre»
et donc de faire nonter les prix sur |e narché national .

Q= type de nesures a été la cible principa e des négoci ati ons
de |' UGuguay Round, car jugé inconpatible avec le principe d un
conmer ce |ibéraliseé.

Dans |le second cas |'Bat finance, grace a |’inpdt, une aide
directe aux agriculteurs, aide qui pernet a ces derniers de
nettre leurs produits sur |e narché national —nai s aussi non-
da —aunprixinférieur au colt de production.

Pour illustrer les deux cas de figuwe, partons d une situation
ou le prix des céréales sur | e narché nondial serait de 100 dd -
lars la tonne et |e colt de production des agriculteurs de
150 ddlars latore :

* Dans le premier cas, |e gouwernenent établira un prix inté-
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rieur mninumde 150 ddlars la tome, prix qu sera cdu payé
par |e consormateur. Le gouvernenent y trouvera avantage
dans la nesure ou il ne déboursera rien pour |e financenent de
son agricuture.

Mis ce systéne a deux inconvénients vis-a-vis des regles a
" OMC:

— | e Gouvernenent devra nettre en pl ace des instrunents de
protection a la frontiére pour protéger ses agriculteurs des
céréal es concurrentes qui sont disponibles sur e narché non-
dia al100 ddlars latore

— et s'il veut favoriser les exportations de ses propres
céréaes, il sera contraint de verser des subventions a |’ expor -
tation pour étre conpétitif.

@ systene est celui qui sous-tendait la Politique agricoe
commune (PAQ européenne jusqu’ en 1992.

* Dans |e second cas, |e gouvernenent «fixaa»le pix dela
tonne de céréales a 90 dollars la tonne par exenple, et versera
aux producteurs une aide directe de 60 ddlars la tonne, en
conpensat i on.

Corme dans le premer cas, |'agriculteur recevra bien
150 dollars pour chaque tonne produite. Mis le résultat vis-a
visderegles de |'MCseratres différent : dans la nesure ou le
prix du narché intérieur (90 ddlars la tome) est inférier a
celui pratiqué sur le narché nondial, |e Gouvernenent n aura
pas besoin de nettre en place des systénes de protection, le
narché intérieur nétant en effet pas attractif pour |es concur -
rents. Il n"aura pas non plus a verser de subventions aux expor -
tations : les firnes exportatri ces peuvent acheter les céréa es a
90 dolars la tonne aux agriculteurs locaux et le revendre a
100 dollars sur le narché nondial sans avoir besoin d aides
gouver nenent al es.

Ce second systéne est, schénmatiquenent, celui du
«Deficiency Paynent » (pai enent conpensatoire) pratiqué aux
UBA depui s plus de 50 ans.

h conviendra aisénent que, dans ce dernier cas comme
dans le premer, on vend le produit & un prix inférieur a son
colt de production, ce qui constitue, au sens commun du
terng, un cas de dunpi ng.

Pourtant, il n'est pas considéré conme tel par le Git. DBs
|"origine (1947), le Git a en effet, donné du dunping une
définition anbivalente : |'Aticle M stipule que | e dunping

18



consiste a vendre son produit sur le narché nondial & un prix
Qqu est :

* soit inférieur au colt de production (150 ddlars la tome
dans notre exenpl e),

* soit inférieur au prix pratiqué sur le narché intérieur
(90 dol lars la tonne dans | e néne exenpl ).

Gla veut dire que si 1'on vend & 90 dollars la tonne en
acconpagnant cette pratique d une aide directe de 60 ddlas,
on ne peut étre accusé de dunping par le Gatt ; remlir |I'ue
des deux conditions suffit.

Gette définition, précisons-le, n'a pas été nodifiée par
| " Uruguay Round.

La PAC prise au pi ege angricai n

La Politique agricol e cormune de |’ Lhi on européenne rel evai t
du premier systene. Lorsqu elle exportait sur |le narché non-
dal, dlenerespectait n lapremére, ni |a seconde cond tion :

* dle exportait a un prix (100 dolars) infériewr au colt de
production (150 dollars/tonne) en versant une aide a |’ expor -
taion

* ce prix de vente (100 ddlars) éat assi inféier au prix
pratiqué sur le narché intérieur (150 dol | ars/tonne).

Nayant pu obtenir, durant |es négociations, |e nécessaire
soutien de pays bénéficiant d un poids conmercia significatif,
come e Ginada ou |’ Australie, pour faire changer les regles,
I"UE n"a eu dautre recours que celui de s orienter vers le
second systene, cel ui du nodel e angéricai n des aides directes.

L’ Lhion européenne n"a pas cependant rejoint total enent ce
nodel e : le prix intérieur européen a été fixé a un niveau,
certes, inférieur au colt noyen de production nais —et |a est
|l e probl éne —supérieur au cours nondial. L Europe doit donc
continuer a prélever des taxes a |’'exportation et a verser des
subventions a |’ exportation.

L’ Lhi on européenne a «hésité» afairele saut conplet vers le
nodel e angricai n pour au noi NS deux rai sons :

* la forte opposition, d une part, qu ont nanifestée | es orga-
nisations agricoles face a une baisse des prix trop brutale :
depuis la création de la PAC en effet, lalégitinmté des organi sa-
tions agricoles a |’ égard de | eur base reposait en grande partie
sur leur capacité a obtenir, chaque année en début de cam
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pagne, les prix garantis les plus élevés possibles de la part de
Buxdles. Il éait donc peu envisageable qu el les | ai ssent casser
une tell e dynamque pour cause de «nouvel le» PAC;

*nais surtout le colt que représentait |’ opération : I’ E&at
en effet dans I'inpossibilité natérielle de financer les sautiens
aux revenus de
8 a 10 mllions de producteurs ; et ceda dauat pus qe la
grande naj orité de ces agriculteurs se trouve en Europe du Sud
ados queles aides alaent jusque-la en Birrope du Nord.

De ce point de vue, les WBA ont enferné |’ Europe dans un
doubl e pi ége :

* un piége budgétaire : si dans lewr cas, il est possible de
faire financer par le contribuable des soutiens au revenu de
2 mllions de fannlles d agricuteurs, |’ LE ne peut se pernettre
de réaiser la néne opération pour 5 fois plus de faml|es.

*unpiége pditique : réorienter lesades qu dlaet jusqela
aux agriculteurs du Nord vers ceux du Sud de |’ Europe ne pou-
vait que provogquer un «séisne» pditique

(n a devant nous aujourd hui le résultat de cette dénarche a
la fois hésitante et forcée : une Conmi ssion Européenne qui
tente une nouvel | e bai sse des prix agricol es européens pour
rendre sa palitique conpetible avec |’ Aticle M.

@l de terres et prix nondiaux : |’ épée de Danocl es

Qpiant la encore les Bats-Lhis, |’ Uhion européenne a ins-
taré la pratique du «gel de terres». Le systene consistait a
i nposer aux agriculteurs qui voul ai ent bénéficier des aides
directes une mise hors culture d un certain pourcentage de
leurs terres arad es.

En dmnuant ainsi la quantité produite, on fait renonter le
prix du narché intérieur, réduisant du néne coup |e nontant
des aides directes qui conpensent |a différence entre colts de
production et prix du narcheé.

9 ce schéna est va able pour le narché intérieur, il |’ est éga-
lenent pour le marché nondial. Dans la nesure ol les Bats-
Lhis et |I'WE en sont les deux principaux «fournisseurs», une
variation de |’ offre de |’un ou de |"autre a autonati quenent un
inpact sur le prix nondial .

La «technique» du gel de terres a donc un «avantage» : dle
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atténue le nontant des aides financées par |'Bat (et donc par

Systeme européen d'aides directes
(simplié)

en $/tonne

250

Aides directes
& fixes a I'hectare

200

(colt de
production)

>

année 1 année 2 année 3

'e cont ri buabl ey, . LEansler At | Acgh i & ?H@E‘C?reca'és consonmat eur

e,,ﬂ(;yx avantages i ndénhalkes au plan national : les ades
sont goins «visihes» quand elles sont intégrées dans les prix a

la corspnmat..ep.£t..ehLes.ne pésent pas sur | e budget.

ele

directes, ont par contre des colts de production i
ceux de |’ Europe et des Bats-Unis.

Qe on le verra plus loin, le systéne du gel des terres a
été, du coté angricain, un instrunent de régul ation conmer -
ciale gont |'utilisation plus,qu,noins systénatique résiltait de
« negogl:’sll]tia?tlpl Dgxn 11 r%i)rrh?rr-‘r]‘l‘r:mrdgl r‘nlllverpslp r‘IHIt Epn[‘)?r)%llmnrgrél(a)nnghldla‘L?pnt al res

| Adnah.st gtk e, mlpem.c@nswnabeurn.dem.rprsurgt@ugm.mlnawcontr| -

buabi @ 'aariculteur européen empoche, Iui, une "surprime de 508 U. § par tonne
Io systéme €msr|m|n a At :uqnondl rﬂmnlarp de 1006 ?3 j des aides fixes

r‘t%tepgae cgyo@%n &H[ndr @ I’ E’Q lep e\ea% mt al ent
au comsmmﬁ@@rnp anerh ealineder-stalibuenter a bas prix et aux

firnes de conquérir des narchés a |’ exportation, servant, par la
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néne occasi on, des intéréts géopolitiques.

* Al’inverse, toute réduction du budget agricoe péndisat le
consonmat eur et les firnes exportatrices.

A l’échelle internationale, on peut considkrer que le gel de
terre, coniné au systéne d aides directes, concentre |’ offre
nondi al e de produits agricoles entre les nains de ceux qui |es
pratiquent.

En effet, |'intérét nest pas évident, pour les autres pays
potentiell enent exportateurs, dinvestir dans une production
de céréal es au-dessus de | aquel | e est suspendue une véritabl e «
épée de Danocl és» : un «dégel » de terres, décidé unilatérad e-
nent, peut faire chuter les cours nondiaux d une année sur
|"atre

Avant ages conparatifs et risques clinatiques :
Rcardo a |’ épreuve de H Nio

SHonla Eonomist Intelligence Lhit (BU, |e phénomene cli -
natique B N fio, caractérisé par dinportantes turbul ences
dans la région Pacifique, devrait faire grinper les prix des
produits agricoles des grandes cultures sur |es narchés non-
di aux.

L'BU prévoit une hausse de 9,4 %du prix du bl & en 1998.
La sécheresse touche déja la production de nais de la Chine et
des Bats-Lhis. UBUprévoit, la encore, une hausse de 9 % des
prix en 1998.

Source : BEiro Agro
L' évol ution du clinat est incertaine. Dans ces conditions, |'QVC

ne devrait pas s'en tenir a la seule théorie des avantages com
paratifs. Hle devrait établir des regles qui pernettent de
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A des directes en Eirope : histoire d une super prine

Qh ["a vu plus haut, |’ Uhion européenne, en choi sissant de ne
pas «dige » ses prix intérieurs sur ceux du narché nondial,
S était nmise en porte-a-faux vis-a-vis des regles du Gttt/ OMC

Le systene qu elle a adopté pour |e paienent des aides
directes renforce, lui aussi, cette singuarité. Gntrairenent aux
Bats-Lhis ol |’aide directe est une aide variable qui prend en
conpte le prix noyen du narché intérieur et le prix d objectif,
|* Lhion européenne a nmis en place un systéne d aides fixes a
|"hectare (et a |'U3®) déconnecté du narché : les ades sort
définies sur |a base de rendenents noyens a |’ hectare. Destiné
a conpenser |la baisse du prix des céréal es décidée avec |a
réforne de la PAC en 1992, ce systene a abouti a des résul -
tats paradoxaux : en période de prix nondi aux éleves, conme
ce fut le cas en 1995, cette aide fixe a |’ hectare constitue pour
| es producteurs une véritabl e super prine.
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Tabl eaux n°2 et n°3

2. Page 5 du nénorandum de 1922 de la Société des Nations définissant le
dunping (inspiré de la loi angricai ne de 1921).
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h conviendra donc que |’ Uuguay Round n'a pas abouti,
conme certaines institutions international es ont eu tendance a
le dire, a créer une situation de |ibre-échange sur le narché
nondi @ des produits agricol es.

S les négociations sur |’accés au narché et |es subventions
aux exportations ont effectivenent poussé dans ce sens, |eur
effet a été considérabl enent contrebal ancé et cela du fait :

* de la systénatisation des aides directes dans |es pays
agro-exportateurs, d une part ;

* des politiques d austenent structurel inposées aux PV
daure part, poitigues qu, onle sait, sot dlées pus lan que
| Uuguay Round en natiere de libéralisation, y conpris au
ni veau du soutien interne.
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I
Ades directes :

|’ i nstrunent nagi que

S pose dors la question de savoir si |le systéene des ai des
directes est appel € a se pérenni ser.

La réponse viendra sans doute en 2004, au terne de |la
période de la «Qause de paix» signée entre |'Buirope et les
Bats Lhis, clause selon laquelle ces derniers s’ engageai ent a ne
pas «attaquer » la Rolitique agricole européenne a |'QVC La
réponse pourrait sans doute venir avant, dans |a nesure ou une
gui nzai ne de pays agro-exportateurs, regroupés au sein du
groupe de Giirns, réclanent une rel ance rapide de |a négoci a-
tionagicde

Il reste donc peu de tenps a |’ Buirope pour préciser sa stra-
tégie dans |’une ou | "autre des directions suivantes :

* soit définir une politique qui soit total enent conpatibl e
avec les régles de |’ Q\C;

* sdt «convaincre» ses partenaires conmerciaux de faire
evouer lesreges de |’

S la question est ouverte, la réponse |e sera sans doute
noi ns lorsqu’ on aura exaniné |les «bonnes raisons» qui, en
Europe conme aux Bats-lhis, plaident pour un naintien des
a de directes.
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A A DES D RECTES ET DUWPI NG:

Républicains et Démocrates :

deux options pour réduire les aides directes
_ PRESSION
REPUBLICAINE
en $/tonne

prix percu par le producteur (Target Price) ¢

200

Aides directes
variables
(Deficiency

Payment)
prix du marché intérieur

i

| PRESSION
DEMOCRATE

1

année 1 année 2 année 3

Pour réduire le budget des aides directes deux options ont été tentées :

- L'option républicaine (choix de I'administration Reagan) qui consiste a réduire le
prix d'objectif. Le risque : provoquer la faillite des agriculteurs, les revenus pergus ne
couvrant pas les codts de production.

- L'option démocrate : faire remonter le prix du marché intérieur. Le risque : les
produits américains ne sont plus compétitifs sur le marché mondial.

La négociation internationale visant la réduction des subventions chez les autres
exportateurs permet de faire remonter les cours mondiaux. Le budget des aides
directes s'en trouve ainsi allégé. Mais, la hausse des cours mondiaux ouvre le marché
a de nouveaux exportateurs.

LE PARADOXE DE LA THECR E ECONOM QUE

Le systene des aides directes est-il une pratique de
dunping ? La lecture des travaux des économstes tels que
Mner, qu ot servi de référence a |’ éaboration de la Garte de
la Havane et des accords du Gatt, est si troublante qu elle rend
la réponse a une telle question nal ai sée.

Ansi Mner est loindignorer que le fait de vendre en dessous
des colts de production constitue un cas de dunping nais il
consi dére, sans en apporter d explication convai ncante, quil ne
s'agit pas du néne phénonene !

[l note en effet 2:

«@nfondre, conme on le fait souvent, |e dunping propre-
nent dt, cest-adre la vente a |'exportation a des prix infé-
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riewrs a ceux de I’'intériewr, avec la verte a |’ exportation, sot a
un prix inférier & un prix de revient, soit a un prix inpliguant
une perte seche, soit a un prix peu éevé, par rapport aux prix
courants de narché a |’inportation, c' est appliquer le néne
terne a différentes pratiques qui ne présentent pas nécessaire-
nent de rapports entre elles et c est accroitre inutilenent |es
difficutés d une éude ana ytique»

Ue tele définition, oi I'onindgue que le prix pratiqué sur le
narché intérieur est la référence essentielle, prend la forne,
pour |e systene d aides directes, d une heureuse bénédiction !

Meux encore, |’ adoption du dunping a été facilitée par
|"inpossibilité expressénent reconnue qu'il y avait a cacuer le
dunping par les colts. Dk la difficuté a évaluer les colts de
transport, d assurance, de recherche, les taxes et droits de
douane, etc., on déduisait que | égiférer sur une narge de dum
ping ne pouvait étre qu une «opération périlleuse»

Notre systene de |ibre-échange repose donc sur un surpre-
nant paradoxe : il éadit quele narché doit revenir a ceux dort
les colts de production sont les plus bas...tout en affirnant
que |’ anal yse des colts de production est pratiquenent inpos-
sde!

La «légalité» du systéne d aides directes était aussi
confortée par une autre disposition du nénorandum des
Ntions unies. Gleci incluait dans |a définition du dunping, en
tant que pratique déloyadle, «le fait que les frottiéres du pays
exportateur soient inperngabl es (droits de douane dissuasifs)
a la concurrence étrangere et au retour de leurs propres pro-
aits»

Qe nous |"avons dénontré, le systene d aides directes
peut di spenser |e pays concerné de tout instrunent de protec-
tion puisque des prix intérieurs, inférieurs ou égaux au prix
nondi al, sont en eux-nénes di ssuasi fs.

La boucle s’ est ainsi boucl ée. L' Uuguay Found ne |’ a pas
rouwverte puisque | Aticle Il du code antidunping réitére |a défi -
nition en prenant pour référence le prix pratiqué sur le narché
inéieaur.

Le systene des aides directes est donc doubl enent «pro-
tégé» :

* par les textes juridiques de I’ O\C;

* par les insuffisances de |a théorie éconongue.
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Le travail théorique qui pernettrait de secouer le socle juri -

Et at s- Uni s: prixpl ancher et ai desdi r ect es depui s 1992

Pri xpl ancher ( FF/ q) Pai enent conpensat eur (FH
(FarmAct 1990- 1995

A af ond
1992 1993| 1994 1995/ 96- 20021992 1993 1994| 1995
Bé 40 45 | 47,5| 47,5| 47,5 | 15| 19 | 17,5| O
Mais | 32,5 32,5| 37 37 37 |14,5 5,5 11 0
Soja| 92 92 | 90,5 90,5| 96,5

Pai nent detransiti onversl emarché (FF/|q)
(Fair Act 1996- 2002

1994 1997/1994 1999 2000 (2001 2007
Bé |11,4| 11,2| 12 | 11,5 10,5 | 8,5| 8,2
Mis| 47| 65| 7,1| 69 6,3 | 51| 49
Soj a

dique sur lequel repose e systene d aides directes reste donc
a réaiser. Qrtains économstes pensent que |’adhésion de |la
Chine a |"QVC pourrait donner un coup d accél érateur a |’ ana-
lyse du dunping a partir des colts de production : la fate
concurrence qu elle risgue de livrer dans | e secteur des textiles
en serait |’ é énent décl encheur.
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B A DES D RECTES AUX USA:
QUELLES PERSPECTI VES ?

Pour réduire le colt des ai des...
faire renonter | es cours nondi aux

Q@me on le sait, la poitique agricoe andricaine est princi -
pal enent financée par |’'inpdt. G systene pernet aux firnes
d acheter aux agricuteurs les produits agricoes a un prix infé-
rieur aux colts de production et d étre ainsi en position de
force pour exporter sur |e narché nondi al .

Mis depuis e début des années 80, |’ Administration angri -
caine tente de résoudre | e dil enme :

* dinmnuer e colt budgétaire de sa politique agricale...

* tout en sauvegardant |la conpétitivité des produits agri -
coles sur le narché nondi al ...sachant que |es exportations
agricoles représentent une part non négligeabl e des exporta-
tions totd es.

Selon que |’ Adnini stration était dénocrate ou républicaine, la
néthode était différente.

Ansi, il y a une quinzaine d années, |les dénocrates avai ent
programm@ un rel evenent du loan rate (prix garanti) pour que
la dfférence entre le prix garati e le prix dogectif sat noins
inportante...ce qui conduisait a une réduction des aides
directes versées par |'Bat.

Mis cette sdution fit décdler le prix intériewr andrican par
rapport au prix nondia, rendant de ce fait les céréa es angri -
cai nes noi ns conpétitives sur | es narchés extérieurs.

La conpagnie Gargill réagit a cette initiative en nenacant
dinporter un nmllion de tonnes de céréal es d Argentine,
arguant du fait que les agriculteurs angéricains n étaient plus
conpétitifs. L' Administration dénocrate dut renoncer a la
hausse du loan rate.

Sous Reagan, |’ Administration (républicaine cette fois) expé-
rinenta, au mlieu des années 80, un autre rengde : rédirele
target price (prix dobjectif qui équivaut, grosso nodo, aux
colts de production).

Lobjectif, en ternes financiers, était |le néne que celui des
dénocrates : enrédusant la dfférence entre le loan rate & le
target price, onréduisait |e nontant des aides directes verseées
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pr I'Ba ; nais dans ce cas le colt de production ' était pas
couvert.

Gette nesure fut la cause principal e des nontreuses faillites
d exploitations agricol es enregistrées dans | es années 85-90.

3 hentend ici par «aides directes» | es sommes versées directenent aux
producteurs et par aides «découpl ées» cell es destinées plus | argenent a des
travaux d infrastructures et autres (considérées a |’ QMC comme n’ ayant pas
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Tabl eau n° 4

La seule issue consistait donc...a faire renonter les cours
nondi aux en exi geant des partenaires conmerciaux (|’ Europe
en premer lieu) une réduction des aides al’ agricuture.

Le Gitt était fait pour cela..

L'objectif a été atteint en partie puisqu une réduction des
aides al'agricuture (aides a |’exportation surtout), a é&é nmise
en oevre, réduction a laquelle est venue s’ g outer, en BEirope,
une politique de ga de terres.

Mis lerésultat final enent obtenu est nince pui sque |’ Europe
a substitué aux réductions de subventions a |’ exportation des
aides directes aux producteurs, ce qui lui a perms de continuer
a exporter a des colts inférieurs aux colts de production.

La hausse spectacul ai re des cours
nondi aux en 1995 troubl e | es esprits

Uhe denmande nondi al e en hausse, une sécheresse inat -
tendue aux USA..les cours nondi aux de céreéal es se sont
envol és en 1995 : en un an, on est passé de 150 a 250 ddlars
la tome.

Gertains y ont vu |’ effet bénéfique de |’ Wuguay Round.
Dautres, notanment |es organisations agricol es européennes,
ont saisi |’occasion pour dénoncer des nesures qu on |eur
avai ent inposées et qui navaient final enent pour effet que de
réduire la production nondiale et final enent d accroitre |les
risques de pénurie ainentaire.

Lexpication pourrait ére noins sinpliste.

Oh est en draoit de penser, en effet, que la possibilité qui a
été laissée par |'QWC aux deux grandes puissances agricol es
(WUBABEurope) d user du systene des aides directes naintient
les prix nondi aux a | a bai sse.

Gme on ['a dit, une telle pratique n encourage pas |es
autres pays potentiel lenent exportateurs de céréales a investir
dans ces productions et a stocker.

L' offre nondial e reste ainsi concentrée dans | es grands pays,
fragilisant d autant |’ approvisionnenent du narché nondial,
comme on |’ a constaté en 1995.
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Le probl ene | anci nant du cours nondi al

Passé cette période d «affol enent », |es narchés nondi aux
de céréales ont repris lewr cours nornal, C est-adire une ten-
dance a la baisse. Du coté angricain, on a donc la forte i npres-
sion de se retrower a la case «départ » aec, aladé |'éerd
probl éne de budget a résoudre.

Lavenir de la paitique agrico e angricaine va donc se jouer
sur deux terrains :

* celui de |'expérinentation de systénes d aides directes
pl us soupl es dans | e cadre du nouveau Fair Act (voir tadl eau n°
4hs).

* celui de la renégociation de |’ accord agricole de |’ QMC
prévue pour 1999.
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Tableau n°4 bis

Commentaire du tableau : avant 1996, les aides directes
anéricaines étaient destinées a des produits agricoles bien
définis, et selon une néthode de cal cul prenant en conpte des
prix de référence (prix du narché, prix garanti, prix d ogectif).
A partir de 199, il en va tout différemment : les agicuteus,
Qu avaient droit jusque-la aux aides directes, se voett atri-
bués une sorme forfaitaire calcul ée en référence aux aides
gquils ont percues au cours d une période antérieure. Cette
somme forfaitaire sera réduite progressivenent jusgu en |’an
2002. Acette date, |’ Adnnistration se réserve la possibilité de
réinstaurer |’ ancien systene si | es négociations avec |les parte-
nai res conmer ci aux n’ abouti ssent pas.

Oh a dit donc que le maintien du systéne d aides directes
était lié a des questions d écononme budgétaire nais aussi de
conpetitivité de |'agricuture angricaine. En traitant ces deux
questions, |’'Administra-tion anéricaine en traitera une troi -
siéene, a savoir : conment freiner au meux la dél ocalisation de
| a production agrica e
Les «ressorts» de la dd oca i sation

Pour aborder cette question d une potentielle
«Oéocalisation» de la production agrico e, il est nécessaire de
considérer |’'évolution récente de |’ ensenbl e de |’ écononie
angri cai ne.

R Reich, secrétaire d Bat au Travail de |’ Administration
Ginton, a présenté, dans son livre L économe nondi al i sée, ue
Anérique en voi e de «sécession non violente» entre tro s caté-
gories de «travallewrs »:

* |es enplois routiniers de producti on,

* | es al des aux personnes,

* |es « nani pul at eurs de syniol es »

La premere catégorie conprend tous |es enplois de produc-
tion courante destinés a é aborer des produits finis vendus
dans le nonde entier. BEn 1990, les travailleurs «routiners»
représentaient un quart de |’enploi angéricain. Selon Reich,
cette catégorie est nenacée par |a concurrence des pays a bas
salaires parce que |a producti on de nasse peut y étre ai sénent
dél ocal i sée pour étre ensuite réexportée vers les Bats-ULhis et
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dans | e nonde entier.

La seconde catégorie inclut |les enpl oyés de commerce,
d hétels, dagences inmobiliéres, les serveurs et serveuses de
restarant, les cassiers, les infirmeres, les chauffeurs de tax,
| es secrétai res, les coi f-
feurs, etc. CGette catégorie est noins nenacée dans |a nesure
ou, par définition, les services a la personne nécessitent |a
proximté (il est pour |'instat plus facile et noins colteux de
se faire couper les cheveux pres de chez soi, plutét qu en
fsie )

La troi siene catégori e se conpose de chercheurs, d inforna-
ticiens, davocats, de cosellers financiers, de spécialistes en
organisation, de professeurs d université, de journalistes, etc.
Hle concerne en fait toutes les activités didentification et de
résol ution de problénes et entre ces deux «fonctions» cdles
de «courtage stratégique» qui consiste a nettre enrelation les
personnes qui seront capabl es d apporter, ensenbl e, une
réponse gl obal e au probl éne posé en plusieurs di nensions
(financi ére, technique, juridique, etc.). Cest cette catégorie de
personnes que R Reich «soupgconne» de faire sécession avec
les deux autres et cela en jouant la carte de la nondialisation
cotrel’inéé& natiod.

A partir de cette différenciation des enplois, |’auteur
explique |’ éval ution de |’ écononhe anéricai ne de | a naniére sui -
vante :

Depuis le début du siecle, |’économe angricaine s’ est
construite avec des firnmes intégrant ces trois catégories
denplois, les uns étant solidaires des autres. L écart de
salaires entre les catégories hautes et basses était relative-
nent réduit. Qs entreprises étaient dirigées par des «cap -
taines» qui avaient le fort sentinent d cevrer pour leur entre-
prise nais aussi pour |eur pays.

Agourd hui ces liens de «sdidarité nationde» ont éé dis-
souts par une stratégie des firnmes conmandée princi pal enent
par leurs actionnaires. L agjectif de rentabilité financiere des
actions quils détiennent inpose souvent une politique de
réduction des colts qui passe général enent par |a dél ocalisa-
tion des productions vers les pays ou le colt de la nain-

4, Dscours a la Gonférence d Oford (février 1998) cité dans Jeunes
Agricul teurs, nensuel du i a
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d cevre est noi ns él eve.

Les opérateurs de cette nondialisation appartiennent a la
catégorie des «nani pul ateurs de synbol es» qui se déconnec-
tent peu & peu de la réalité écononmque, sociale et paitique
intérieure angricaine : c est ce que Reich appell e «la sécessi on
non vid ente et sil enci euse »

n peut tirer de cette évol ution plusieurs ensei gnenents
pour |'agricuture, pour le naintien des aides directes en parti -
culier, et plus généra enent, pour |es aides «découpl ées» 3 :

*le premer atrat al’évduiondurde assigé al’ agicutue
dans | es pays dével oppés ;

* e second & |’ éva ution des palitiques destinées a la protec-
tion de |’ enpl oi dans ces nénes pays ;

*letrosiene al’ eneu que représentent les infrastructures ;

* le quatriene, a un débat plus large qui net en opposition
les noyens ms en acevre dans |es pays dével oppés pour pro-
téger |'enploi et les regles que |'on tente de négocier, a
|"échelle international e, pour protéger |'investissenent interna-
tiod.

A des directes contre dél ocal i sati on
de la production agrico e

Des ai des directes pour une agricul ture environnenental e

lerdlede!l’agricuture dans la société est en train d évol uer :
on souhaite, surtout dans |es pays dével oppés, lui voir renplir
des fonctions qui s éloignent de |a production de «biens naté-
riels standards » destinés a un narché nondial unifornmsé. n
souaite, en particdier, que |'activité agricde ait pour nission
la protection de |’ environnenent et |’ anélioration d un cadre de
vie. Gette évolution plaide pour le maintien d aides directes
liées au respect de nodes de production spécifiques. Evidente
en Europe (conme on le verra plus loin), cette évol ution va
sans doute aussi s'inpringr dans la future politique agricole
anéri cal ne.

Lh renforcenent de «|’ade drecte» pour protéger |’ enpl oi

Dans une économe ouverte, la protection de |’ enploi angri -
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cain ne peut plus étre congue de | a néne nani ére.

La technique traditionnelle qui consistait a él ever des bar-
rieres tarifaires et non tarifaires a la frotiere est remse en
cause pour trois raisons :

* de telles nesures sont «condamabl es » au regard des
régles du coomerce internati onal ;

* dans la nesure ou de plus en plus d entreprises opérant sur
le so angricain sont la propriété d étrangers, une paitique de
protection «evichit » indistinctenent |es érangers et |es natio-
nax ;

* enfin, les firnes andéricaines qui délocalisent |eur produc-
tion al’étranger font pression pour que leurs produits pui ssent
entrer librenent sur | e narché anéricain.

La seul e naniére de soutenir |’enploi aux Bats-lLhis reste
donc d apporter une aide directe et sélective aux entreprises
angricaines qui produi sent et operent sur le sol angéricain.

«Mrché ouvert —aide directe»: il ne serat pas |og que que
ce systene qui se répand dans |’ ensenfl e de |’ économie angri -
caine ne se naintienne pas dans |’ agriculture.

L' enjeu des infrastructures...et de |’ aménagenent du
teritare

La délocalisation d activités de production industrielle
s effectue, en général vers les zones des PDfaciles d acces, a
proximté des ports, et la ol la nain-d cevre est dé a concen-
trée

Pour |"agricuiture, il envadfférenment : si certanes ddocdi -
sations sont aisées (production hors sol par exenple), d autres
(les productions qui ont besoin de terres) restent liées al’ exis-
tence dinfrastructures. La puissance agro-industrielle anéri -
caine et surtout sa capacité exportatrice se sont, en grande
partie, construites autour du dével oppenent des infrastruc-
tures de transport (chemin de fer et routes), ces investisse-
nents ayant toujours été pris en charge par |’ Bat.

SQr ce plan, les PD subissent un handicap qui ne fait que
S accentuer avec les politiques d g ustenent structurel.

5. La question des «contributions nettes» des Bats au budget européen fait
I"objet dun large débat a la Gonmission. Des fonctionnaires soulignent que
les effets induits des aides européennes (l'aide a un pays bénéficie aux
entreprises des autres pays) sont sous-estinmés. Des entreprises
britanniques installées en Irlande bénéficient |argenent, par exenple, des
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La question est donc de savoir pour conbien de tenps
encore les pays du Nord, les Bats-Uhis en particulier, pourront
nai ntenir |eur supériorité dans ce donai ne.

R Reich indique que dans les années 50, les infrastructures
absorbai ent chaque année plus de 6 %du budget civil, soit
prés de 4 %du produit national brut. Gette part, naintenue au
cours des années soi xante, a fortenent dimnué au cours des
années 80. Les USA ne dépensent plus que 1,2 %de |eur
budget civil (environ 3 %du PNB pour construire et entretenir
leurs infrastructures. Dou le spectre de |’ écroul enent des
ponts et de |’ effondrenent des routes. En 1989, le ministére
angricain des Transports estinait a 50 milliads de ddlas le
colt de renmse en état des 240000 ponts du pays et a
315 mlliards les frais de remise en état des routes.

Lagricutue, qu est |'une des principa es bénéficiares de ces
équi penents, représentera-t-elle un enjeu suffisant pour justi -
fier de telles dépenses ? Cest une question que |'on peut se
poser, au noins pour le long terne. A plus bréve échéance, on
peut penser que |’Bat y consacrera une part inportante de ses
noyens, et cela d autant que ce type de soutien n' est pas
contesté a |’QMC Onh peut inaginer aussi que les infrastruc-
tures de certaines zones dont |es productions devi ennent
noi ns stratégiques feront les frais des coupes budgétaires : la
production de riz, dével oppée aux WSA dans |es années 50
pour fournir une aide alinentaire aux gouvernenents «ams»
dAsie, a besoin dinfrastructures colteuses. En rédui sant ses
aides a ce secteur, |’Admnistra-tion dénocrate an@ricai ne
fadt «dune pierre trois colts » :

* un al | égenent de son budget ;

* un geste «commercial » en direction des pays asiatiques
exportateurs de riz (les WBA exportent prés de 50 %de |eur
production) qui, en échange, pourraient ouvrir davantage |eur
narché aux produits industriel s angricains ;

* un affaiblissenent du lobby du riz qui apporte systénati -
guenent son soutien au Parti républicain.

Protection de |"investi ssenent et dél ocal i sation

6. Pol ogne, Republique Tcheque, 9 ovaquie, Hongrie, 9 ovénie, Rounanie,
Bl garie, Estonie, Lettonie, Lituanie.
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Il est logique de penser que la libéralisation des échanges
agricoles incite les firnmes agro-alinentaires angéricai nes a
investir dans les pays du Sud qui disposent d un potentiel agri -
cole inportant.

Mis ce nouvenent est actuel lenent freiné par |a faibl esse
des garanties offertes a ces investissenents.

(=s garanties ne se linmtent pas seulenent a celles du pays
d accueil concernant, par exenple, le rapatrienent des béné-
fices ; les firnes veulent aussi avoir |’ assurance gue leurs pro-
duits auront accés aux narchés du Nord.

Atitre dexenple, lorsque le soja exporté par Grgill, des
Bats-Lhis vers |'Erope, est pénalisé par une nesure protec-
tionniste européenne, la firne andricaine a | e poids nécessaire
pour faire intervenir son Guvernenent a |’ QMC

La situation se conplique lorsque |a néne nesure protec-
tionniste s’applique a du soja exporté d Argentine par |a néne

firne : il faut o abord convaincre | e gouvernenent argentin du
Excédents agricol es di sponi bl es : Prévisions pour |'a
en mlliers de tonnes
Uni on eur opéenne| Fays d' Europe centr
et orientale

Céréal es 30 000 a 40 000 6 00
a éagi neux -17 0Q0 1 00
Sucr e de Betterave 2 80p -80
Lai t 6 80p 170
Vi ande bovi ne 147 101
Vi andepor ci ne 50 - 54
Waille 30 18

Source : Comm sSion euro-

fat quil oéfend la cause de son pays en plaidant al’ QW |l faut
ensuite étre sir que ce pays aura assez de poids et daliés a
| QMC pour faire trionpher sa cause.

Pour les firnes, la protection de leurs investissenents dans
les PVWD se joue donc sur deux fronts :

* celui delarégenentation du pays d accuel | ;

* celui des regles du conmerce international .

nh peut donc inaginer qu aux WSA les firnes se feront
noi ns pressantes pour réclaner des aides directes pour |es
produits agricoles angéricains si elles peuvent investir plus sire-
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nent dans des pays ou | es colts de production sont plus bas.

7. «lLa Mndiaisation» qudt.
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C QWUENSRAT-IL EN BRPE?

Dans |a négoci ation agricol e de |’ Wuguay Found qui opposai t
princi pal enent |’ Europe aux Bats-lhis, |’Europe a nmanqué
daliés pour inposer son point de vue. Hle a néannoi ns réussi
a défendre | e maintien d un budget inportant pour |’ agriculture
nai s en rapprochant le systene de soutien de celui pratiqué
aux WBA |e systéne des aides directes.

L’ Lhion européenne souhaite-t-elle changer de systene ?
Ru-dlelefare ?

D abord un probl éne d al | i ance

O ne voit pas qu pourrait ajowrdhui s'alier avec |’ Brrope
dans une négoci ation agricole a |’ OMC

Les pays agro-exportateurs d Asie, d Europe centrale et
orientale (la Hongrie) et d Arique latine se sont alliés a
|"Australie et au Ganada. Ges pays, regroupés dans | e groupe de
Girns, not pas les noyens de soutenir leur agriculture a un

Coefficientsdecorrél ati onentrel ocal i sati onet co(t

BLE [ORG [ MAT [ PDT [ BET [OLE [LEG [FRUVIN [A V.[BOV] OV [POR][ LAl [V&O[A A

‘O)m-spécialitéo, 550, 2B0,9F0, 140, 550, 760, 220, 6R0, 880, 560, 160, 6p0, 580, 680,160, 5

niveau équivalent a celui de |'Brope et des WBA |ls récl anent
donc une réduction pure et sinple des soutiens a |’agriculture
pour quils puissent tirer un neilleur partie de leurs exporta-
tios.

Lhe al | iance avec ces pays n est donc pas concevabl e.

Les Pays AP, alliés commerciaux traditionnels de |’ Uhion
européenne du fait des accords de Long, peuvent difficilenent
apporter leur appui :

* |les préférences conmercial es accordées par |a Gonvention
de Longé étant de plus en plus remses en cause, ils se sentent
de noi ns en noi ns redevabl es vis-a-vis de |’ Lhi on eur opéenne ;

* leur poids conmercial nest pas suffisant (I’ Afrique ne
représente que 2 %du commerce nondi al ) pour que | eur appui
soit déterninant.
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Pour leur part, les USA souhaitent trouver un terrain
dentente avec |'Eirope, nais les conditions sont tres inpré-
cises. Gome |’a indiqué Dan Gickman, |le secrétaire d Bat
andgricain al’ Agicutures : «il faut enfinr avec a nanipdation
des narchés par un nouvenent hardi vers |’élinmnation des
soutiens des prix agricoles, des subverntions a |a production et
de toutes fornes de soutien au revenu liées a la production»

Mis il ne précise pes si le «Deficiency Paynent » doit ére
consi déré comme un soutien au revenu lié a la production. Les
angricains, jusque-la, ont toujours défendu | e contraire.

Pour |es négociations qui s’ annoncent, |’ Lhion européenne ne
pourra donc éviter une «confrontation cordiale» avec les Bats-
Lhis, confrontation dont on peut ici dessiner |es contours :

* Toute réduction des aides ne peut étre que favorabl e aux
USA : les colts de production y sont inférieurs a ceux de
| Erope.

Ansi, pour contrecarrer la trop forte prépondérance anéri -
caine sur les narchés nondiaux et y naintenir la sienne, |e seul
argunent val able, pour |’ Europe, est de défendre un principe :
celui de la déconcentrati on géographique de |’ offre pour
assurer une neilleure sécurité d approvi sionnenent du narché
nondi al .

Pour le défendre, elle ne trouvera des aliés que si elle
accepte |'idée et trouve le noyen d élargir e cercle des expor -
tateurs.

* Gome nous |’ avons dénontré, |’article M, qui pernet les
aides directes, repose sur un véritabdl e paradoxe. |1 faut préciser
jusgu a quel point le prix de narché intérieur peut servir de
référence pour définir une narge de dunpi ng...Mi s souhait e-
t-on, en Europe, renettre en cause |l es aides directes ?

* Lors des précédentes négociations, |es anéricains avai ent
jugé plutdt «romantique» |'argunent sdon legue il falat pro-
téger le nodele d exploitation famlial e européen. De ce point
de vue, |'Hiope avait sans doute trop ms |’accent (pour une
négoci ation avec des Angricains.) sur |a défense d un nodél e
socia et cuturd. Il vaudrait meux dép acer ce débat sur le ter-
rain économque en |’ @ argi ssant, la encore, al’échelle nond al e.

En effet, conme |’ expliquent Mrcel Mzoyer et Laurence
Roudart dans leur brillant ouwrage, Hstoire des agricultures du
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nonde, |’ appauvrissenent du nonde rural dans les PD et |es
déséqui libres sociaux et politiques qui en découlent sont, en
grande partie, dus au choc que |'on fait subir, par une ouver -
ture trop grande au narché, a des agricultures dont |es ni veaux
de productivité sont trop différents.

Econom quenent et politiquenent, |es pays dével oppés
nNnont pas intérét & voir se restructurer trop bruta enent |es
économes des PMD Emigration, cutures illicites, guérillas et
soul évenents sont autant de nenaces pour |es investisse-
nents de nos entreprises dans ces pays et pour |’ équilibre
néne de nos soci étés. Défendre un niveau de protection
indexé sur le niveau de productivité des agricultures reste une
piste aexgorer.

Taux de
protection
agricole
1
» Revenu par téte
Pays NPI Pays
agricoles industriels

Distribution spatiale de la protection agricole

La réforne de 1992 a fait des heureux

Laréforne de la PAC mise en place en 1992, a fait des heu-
reux en Europe. Le secteur des grandes cultures, particulieére-
nent visé par la réforne, a bénéficié d une réorientation des
fonds, cumulant ainsi, en 1995 53 %des soutiens internes
contre 43 %di x ans plus taot.

8. (h notera quil existe quel ques exceptions a cette «régle» dans certains
pays trés agricoles telle la Rounanie ou la porme de terre (alinentation de
base) bénéficie d un taux de protecti on exceptionnel | enent élevé (300 % de
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Par ailleurs, si la réfone s'est faite au détrinent des Pays-
Bss, delaBdgaque del’'lrlade & sutou de |'Itdie la Faxce
—suivie de |'Espagne —en a été le principal bénéficiaire : la
part qu elleretire du budget européen de |’ agriculture s est tres
sensi bl enent angl i orée, passant de 19,7 % des versenents
comunautaires en 1991 a 24 %en 1994. En 3 ans, |la Fance
aansi recu 1,6 mlliards d écus en plus. Gla pose probl ene
dans la nesure ou la France est devenue |’'un des pays qui
contribue le noins, en ternes nets, aux financenents conmu-
nautaires :

En 1993, |'Alenmagne a contribué au budget a hauteur de
19 mlliards d écus et n'a recu que 7,2 miliards (soit une
contribution nette de 11,8 milliards). La néne année | a Fance
versait au budget 11,8 milliards et recevait, en retour 10,5 ml -
liards (soit une contribution nette de 1,3 mlliard seul enent ...
contribution inférieure a celle versée par |e Royaune-Lhi et
I’Itdies)

Ansi, de 1992 a 1994, le revenu des agriculteurs francais | es
plus directenent concernés par la réforme de la PAC a pro-
gressé de 14 %pour les céréaiers spéciaisés et de 19 % pour
|l es producteurs de viande bovine. S cette anélioration est due
pour partie a un accroissenent de la taille des exploitations
(+8 % et alaréduction des charges par hectare (- 9 %, on
ne peut nier que les aides directes aent joué lewr rdle a plein:
on voit donc nal la Fance, principa défenseur de la PAC et
premer bénéficiaire de la réforne, renettre en cause le sys-
téene d aides directes : elles représentent chague année 50 des
70 mlliards de francs de subventions qui vont a |'agricuture,
soit encore 50 % des 100 milliards de francs de revenus
taaux tirés de l’agicdtue

Lh nouveau bénéficiaire de la réforne de |a PAC est égal e-
nent apparu sur la place européenne : ce sot les industries
agro-alinentaires et |les coopératives de transformation qui
peuvent désornai s S’ approvisionner en céréales sur |le narché
intérieur a des prix qui se rapprochent des cours nondi aux.

9. Aain Munier, Les theories économiques de la croissance agricole, Ima
Edi ti ons Econonica.
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L' él argissenent de |a PAC
aux Pays d Europe central e et oriental e (Peco)

Dx pays d Buope centrale et oriental e (appel és communé-
nent les Reco) ainsi que |'Abanie, Mite et Cypre, ont nani -
festé leur désir d adhérer a |’ Lhi on européenne.

Enjuin 93, le nseil européen des chefs d Bat s est déclaré
favorable a |’adhésion des pays qui pourrai ent souscrire aux
ohectifs de |’ union paitique e nonétaire.

EBjulleg 1997, la Gormssion a publié son «Agenda 2000 »
dans lequel elle évalue |’ aptitude des dix Peco a adhérer a
|"Uhion. Ble déclare que |a négociation d adhésion pour 5 Reco
pourrait conmencer des janvier 1998. Pour |a préparer, des
accords d association ont été signés, accords qui, sur le plan
conmercial, ont programm@& une |ibéralisation progressive des
échanges.

Mis un tel processus ne va pas sans poser de probl enes sur
le pan agicde : |’ Lhion européenne conpte 8 nillios dagi -
culteurs, les Peco en conptent 9 millions et lewr superficie agi -
col e représente 44 %de celle de |’ Lhi on.

L' Europe a donc fait ses conptes : en novenbre 1995, |e
conmissai re européen a |’ Agriculture, Franz Fschler, chiffrait a
12 mlliards d écus par an le colt d une extension nécani que
de | a PAC aux Peco.

Sachant que |’ Burope de |’ Quest n'est pas préte a débour ser
de telles somes, des sol utions «orignd es» doivent étre trou-
Vées.

La nmise en aevre du systene des aides directes a d abord
rendu bien des services. En effet, si |’ Uhion européenne avait
nai ntenu |’ ancien systene de prix élevés et garatis a la pro-
duction, la négociation d un accord dintégration elt été plus
dfficile. Lhe pditique de prix élevés en Brope de |’ Quest arait
fait fonction de «ponpe aspirante» pour les produits agrico es
des Peco.

La solution vers laguelle sentle s achemner |’ ULhion euro-
péenne pendant |a phase d adhésion est celle d un naintien du
systene d aides directes en Europe de |’ Quest, nais avec
I"intention de ne pas |’étendre aux Peco. A cela, deux argu-
ments :

* |"Burope de |'Est bénéficie d un avantage conparatif en
ternes de colts sal ariaux ;






* |es aides directes sont une conpensation par rapport a une
situation antérieure, celle davant la réforne de 1992 ou les
prix agricoes éaent garantis a un niveau plus € evé.

Gette solution a son avantage : elle pernet de naintenir,
pendant |a phase d adhésion, une certaine unité de prix entre
les produits de |'Est et ceux de |'Quest, tout en limtat le
dével oppenent de | a production dans | es Peco.

Tabl eau n°5

Qe va-t-il advenir avec |’intégration des Reco ?

La Gormm ssion européenne souhaiterait transforner |es
aides directes en nesures agro-environnenental es, ce qui évi -
terait de poser le probléne de leur extension aux nouveaux
nenfores de |’ Lhion. La question reste ouverte et ce, d autant
que les pays de |'Europe de |'Quest et de |'Europe centrale
devront gérer leurs excédents de production prévisibles : en
|”an 2000, on prévoit un excédent de céréales de 40 mllias
de tonnes pour |'Europe de |’ Quest et de 6 mllions de tonnes
pour |es Reco. Lhe situation qui ne peut que conforter la prévi -
sion d une bai sse des cours nondi aux de céréal es au cours des
prochai nes années.

Agricul ture européenne et dél ocal i sation

10. 'O les accepte : €elle considére que c'est un premier pas vers une
ouverture plus large.
11. Rublication du ministéere de |l a Goopération et du Dével oppenent, 1991.
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Lagicuture service pidic

Comme aux Bats-Unhis, |'agriculture européenne court |e
risque de | a dél ocalisation. G nouvenent est dailleurs ancien :
nargarine contre beurre, tourteaux d arachide africain et soya
brésilien contre | uzerne, nani oc contre céréa es, etc.

Il nen reste pas noins qu en Erope, plus qu aux Bats-Uhis,
|"activité agrico e n'est pas seu enent une activité de «produc-
tion routiniere neutre» conme |’ écrirait R Reich?. Le souci
expring inplicitenent ou explicitenent, par |’ opinion pudlique,
de préserver les paysages et |’ environnenent, didentifier les
produts par le terrar e doccuper le teritare fat que l'agi -
cuture a pris, au cours des derni eres années, une di nensi on de
«service de proximté a la personne», |e consonmateur étant
consi déré, dans ce cas, collectivenent. L essor récent du tou-
risne rura en est |'une des nanifestations les plus visibles et
des investissenents ont été financés sur fonds publics pour
dével opper ce secteur. Le résultat est double : il pernet de
dversifier les activités des agricuteurs et rend le «service»
plus directenent perceptible par e contribuabl e.

Gette orientation, confirnge en France par les avant-projets
de lo dorientation, plaide donc pour le naintien d une activité
agricole financée par |’ Bat au noyen d ai des «découpl ées », un
soutien qui pernettrait, peu ou prou, de freiner la délocaisation
des productions agricol es.

Les détermnants de la | ocalisation des productions agricol es

n a souvent tendance a penser que | es colts de production
sont les détermnants essentiels en natiére de conpétitivité
international e et donc de | ocalisation des productions agricol es.
Slon cette logique, une libéralisation des échanges internatio-
naux devrait entrainer, ipso facto, un accroi ssenent des parts
de narché pour |les pays dont |es colts de production sont |es
pl us bes.

Les choses ne sont pas aussi sinples : une éude conduite a
|"échelle de |'Burope a nontré que |’ équi penent en infrastruc-
tures de collecte, de stockage, de transport, de conmercialisa-
tion, daccés rapide al’infornation conmercial e, etc., jouent un
rél e détermnant.

Acetitre letadeaun®6 nontre la corréation entre | ocal i sa-
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tion et colt : pus le coefficient est devé, pus le produit est
localisé la ou les colts de production sont |es plus bas.
Inversenent, si le chiffre se rapproche ou descend en dessous
de zéro, cela indique que I e colt de production n' est pas déter -
mnant dans la localisation. On constate ainsi que e nais, qu a
un indice de O, 97 est essentiellenent produit la ou les colts
de production sont les plus avantageux. Al’opposé, il n'y a pas
de relation entre colt de production et |ocalisation pour |a pro-
duction de volaille e¢ doefs (V& Q dont ['indice est de -
0, 16.

Lhe libéralisation totale du comerce international de pro-
duits agricoles naurait donc pas pour conséquence une dél oca-
lisation systénatique des productions qui ne sont pas «conpé-
titives » au ni veau des colts de production. Al’inverse, certains
produits, coome |le nais, seraient trés sensibles aux effets
due lib&disaion

Tabl eau n° 6

lalibérdisaion ne «séit » pas de naniere égale et indiffé-
renci ée sur | es producti ons agrica es.

Les concl usions de cette étude anmenent une question
dinportance quant a |’ évol ution des rapports de conpétitivité
entre les produits agricol es des pays dével oppés agro-exporta-
teurs et ceux des pays en dével oppenent : on peut inaginer,
en effet, que les pays dével oppés, contraints par |'QMC de
rédure les aides a |'exportation et de libérdiser 1’accés a ler
narché, orienteront de plus en plus les aides agrico es vers |es
nesures de «soutien interne» (qui ne font pas |’'objet de
contestation a I’QMD, et en particulier, vers le secteur des
infrastructures et autres services a |'agricuture qui jouent un
réle inportant en natiére de conpétitivité.

Cans |e néne tenps, les programmes d' aj ustenent struc-
turel continueront de contraindre les PMD a réduire les aides a
ce secteur, limtant ainsi les possibilités d achemner les pro-
duits vivriers vers | es centres de consonmat i on.

La question est naintenant de savoir si |es Pays dével oppés
se dirigent, bon an nal an, vers une réduction du «soutien
interne»

Les études que nous allons citer ourent plus largenent |a
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question. Dénonstration sera faite que | e niveau de soutien (ou
de protection) accordé a |’ agriculture dépend du niveau de
dével oppenent industriel du pays.

Gette tendance «lourde» si elle se cofirne au cours des
années a venir, peut faire crandre des jours difficiles aux pays
panres qui seront les derniers a décoler sur e plan industrid .

Taux d’autosuffisance de P’Afrique au sud du Sahara pour certains produits

1977-79 1982-84 1987-89 2000(p) 2010(p)

Toutes céréales

confondues 0,85 0,78 0,87 0,87 0,83
Bl 0,25 0,24 0,28 0,33 0,33
Riz 0,70 0,64 0,70 0,70 0,70
Mais 0,95 0,87 0,97 1,00 0,97
Millet et sorgho 0,96 0,92 1,00 0,99 0,97
Autres céréales 0,86 0,79 0,82 0,79 0,76
Viande 1,00 0,98 0,96 0,94 0,89
Viande bovine 1,04 1,00 0,98 0,95 0,90
Viande ovine et caprine 0,99 1,00 1,00 0,95 0,92
Viande porcine 0,95 0,95 0,90 0,93 0,89
Lait 0,76 0,75 0,83 0,81, 0,78

Source: Modele alimentaire mondial de la FAO, 1992.
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D CRO SSANCE EQONOM QUE ET SQUTI EN

Tabl eau: Indicateurs de | a couverture des inportations alinentaires pour c
|"Afrique au Sud du Sahara

I mportations alinmentaires ex| Inportations alinmentaires ex
en % des exportations en %des recettes disponi bl

1970 1980 1989 1970 1980 1989
Béni n 19, 50 48, 50 nd 11, 60 25,10 nd
Bot swana 9, 60 15,70 7,70 4,80 9, 30 6,9
Bur ki na Faso 38, 60 45,70 nd 15, 40 15, 50 nd
Bur undi nd 89, 10 51, 00 nd 40, 00 17,2
Caner oun 13, 50 8, 00 11, 30 9, 10 5, 20 9,1
Cap- Ver t nd 318,70 nd nd 69, 70 nd
Rép.centrafri cai ne 12, 20 11, 40 nd 6, 50 4, 80 nd
Tchad 28, 90 nd nd 11, 80 nd nd
Congo 9, 40 8, 80 9, 40 4,90 6, 80 102,
Gotel' voire 12,40 11,10 10, 60 9, 80 7,00 8,0
B hi opi e 12,90 13,90 42, 60 75, 00 7,70 19,0
Gabon 6, 60 6, 20 7, 60 5, 50 7, 60 7,1
Ganbi e 30, 30 53, 40 nd 25,20 15,70 nd
Ghana 20, 10 10, 30 nd 17,00 10, 70 nd
Qi née 13,10 13, 60 22,00 4,50 13, 30 23, 0]
Qui née- Bi ssau nd 63,70 nd nd 13, 40 nd
Kenya 8, 20 15, 80 43, 80 4,10 7,70 4,0
Lesot ho 80, 00 153, 10 161, 40 6, 50 17, 30 15,1
Li béri a 6, 40 16, 80 24,20 7,20 21,10 16, 5
Madagascar 14, 60 13, 20 18, 20 8, 10 5,10 10, 2
Mal awi 26, 30 11, 80 7, 60 12, 30 7,30 4,2
Mal i 39, 30 23,90 nd 19, 90 10, 60 nd
Mauri tnie 13, 50 43, 40 nd 12, 60 19, 50 nd
Il eMauri ce 39, 40 37,60 12,00 26, 40 23, 30 7,1
Mbzanbi que nd 7,30 201, 60 nd 12, 60 25, Of
N ger 17, 80 15, 10 nd 8, 30 9, 30 nd
N géria 7,00 6, 80 8, 30 6, 50 7,00 10, 3
Rwanda 23,10 22,50 nd 13, 20 8, 60 nd
Snégal 35, 00 60, 50 50, 40 18, 60 21, 50 26, 6
Seychel | es nd 361, 40 217,90 nd 15, 50 13, 4]
Si erralLeone 29, 80 21, 40 nd 22,60 10, 30 nd
Sonal i e 48, 90 84, 80 nd 23, 80 25, 30 nd
Soudan 20, 90 53,90 43,00 22,20 73,70 31, 6
Swazi | and 3,40 7,90 10, 00 3,20 4,40 7,3
Togo 21, 90 19, 10 36,70 16, 20 13, 30 21, 4
Quganda 3,10 3,90 nd 3,10 3,50 nd
Tanzani e 7,30 27, 60 nd 5,50 13, 40 nd
Zaire 20, 50 10, 70 nd 10, 10 6, 80 nd
Zanbi e 5,40 4,10 nd 5,50 3,30 nd
Zi nhabwe nd 0, 10 0, 20 nd 0,10 0,2
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A L' AGR OLTURE: UNE TENDANCE LOURDE

Roection agricd e et industrialisation

La these dével oppée par Anderson et Tyers8 nontre que |la
protection du secteur agricole s accroit avec le degré d indus-
trialisation dun pays. Selon |'étude, la protection est faible
dans les pays agricoes (a faible revenu) ; dle se renforce dans
| es nouveaux pays industriels (a revenu noyen) ; dle est
€l evée dans | es pays industriels (a haut revenu).

Tabl eau n° 7

Les deux auteurs soulignent |a tendance selon laguell e, dans
| es nouveaux pays industriels (ils citent notament Taiwan et
la Qxrée du Qud), la politique de protection passe, dans |le
tenps, de l’industrie al’agicdtue.

Les politiques écononiques seraient en quel que sorte assez
paradoxal es dans la nesure ou elles sont d autant plus favo-
rabl es au secteur agricole que son inportance économque est
rédute.

Ansi, dans le tiers-nonde, les fortes pressi ons urbai nes pour
des politiques industrio-centristes (ce que Lipton a appel é
«|"Uban Bas»), ont gain de cause face a des agricuteurs inor -
gani sés.

Dans les pays industriels, au contraire, les agricuteurs noins
nonboreux, plus riches, meux éduqués s’ organi sent ai sénent et
peuvent nobiliser, en anont et en aval, des groupes industriels
pui ssants dort |'intérét recoupe le lewr. Linfluence politique,
parce qu écononmique, de |’agri-business inposerait un «Rrd
Bas» systénatique a | a politique économ que.

Les distorsions inpringes au commerce extérieur seraient
ainsi le sinple reflet des structures économiques et social es
nati onal es. 9

Qe les pditiques agricades
dans | es pays en dével oppenent ?

L’ huguay Round, en consacrant |e systéme des aides
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directes a |'agriculture, a eu pour conséguence de concentrer
davantage |’ offre de céréal es destinées au narché nondial et
|'EBrope et les Bats-Lhis restent, plus encore qu auparavart,
| es princi paux pourvoyeurs de ce narche.

Pour des raisons budgétaires, nai s aussi pour des questions
liges alapraection de I'enpla, ala géostratége, al’évd ution
des regles du conmerce international, |les pays riches agro-
exportateurs font évol uer les actuel s systenes de soutien —ils
adoptent des systenes qui sont |égal enent noins contes-
tables nais tout aussi efficaces pour assurer |a protection de
leur marché intérieur et leur présence sur |les narchés non-
d aux.

S la tendance général e observée a |’ échelle internationa e se
cofirng, asavor que le soutien de |’agricuture s'accroit au fur
et a nesure que se développe |’industrie, on peut craindre de
voir |"agricuture africaine de plus en plus concurrencée par celle
des pays énergeants.

Les conditions pour dével opper des politiques d autosuffi -
sance alinentaire dans |les pays pauvres risquent donc d étre
epuwsenpus dfficles.

[l nous sentle alors nécessaire de définir, en natiére de
sécurité alinentaire, des stratégies qui prennent davantage en
conpte |’ évol ution de ce contexte international .

12. Terne couramment utilisé pour désigner le «Banc», «|’Eiropéen».
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Deuxi ene partie

QUELLES PCLI TI QUES AU SUD ?
DES MODELES A | NVENTER
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I
Au Sud : quelle protection ?
pour quelle stratég e ?

A LA PROTECTI ON EST-ELLE PCsS| BLE ?

Pour accroitre |a production alinentaire, on préconi se généra-
| enent, au niveau des politiques agricoles et conmerciales, |es
nesures sui vantes :

*lapraection alafrotiere,

* |a protection du commerce | ocal ,

* lacréation dinfrastructures,

* |a constitution d espaces régi onaux « prot égés »

Ges derniers sont souvent considérés conme une alternative
alalibéraisation des éconones national es. 10

Des variantes un peu plus él aborées ont égal enent été pro-
posées.

Cans un ouvrage collectif, Riitiques agricoes et ainenta res
en Arique, M Giffoo, P Hary et J.-P. Lenel | el consi dérai ent
gu une politique agrica e powait se définir atros niveaux :

* une politique pour les produits destinés au narché nondi al

* une politique de narchés régionaux et |ocaux protégés
pour |es secteurs ainentaires essentiels ;

* une politique «d&icitare» pour certains produits, en espé-
rant dans ce cas une prise en charge de |’ extérieur.

Lai ssant de c6té la question des produits d exportation
noi ns concernés par le problene de la protection, on peut
s'interroger sur la pertinence de cette stratégie.

En ce qui concerne |a protection des narchés | ocaux, on rap-
pel lera que la plupart des PMD ont signé | es accords de |’ OMC :

* ils ne pewent donc, sur le narché nationd (Aticle Il du
@Gitt) traiter un produit local plus favorabl enent qu un produit

inporté ;
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* Alafrotiére, ils se sont engagés arédire les draits.

O peut s'interroger aussi sur le risque que fait courir une
paitige «d&ictare» Deux cas peuvent se produire :

* ou bien les produits considérés ne sont pas essentiels et
|"on voit nal comnment |’aide international e dont |es budgets
s anenui sent au fil des ans | es prendrai ent en charge ;

* ou bienils sont «essentiels» B dans ce cas, on peut
craindre pour |a souveraineté des Bats qui pratiquent ce genre

de pditiqe.

Mis finalenent, il est aisé de constater, sur leterrain, que ce
nNest pas |I’AMCle «pire ennem » de la pratection. Dans la plu-
part des cas, les contraintes socio-politiques |ocal es exercent,
en faveur de lalibéraisation des pressions sowent plus fortes.

Ansi enest-il au Snégal ou les inportations de bl é et de bri -
sures du riz (classés «produits sociaux») ne supportent res-
pectivenent qu' un droit de douane de 5 %et de 16,5 % avec
exonération de TVA alors que |’engagenent a |’ OMC per net -
trait a ce pays de pratiquer un taux naxi numde 180 % !

[l faut donc se rendre a |’'évidence : les risques d expl osion
sociale liés a la crise économque dislogquent |e sentinent de
souveraineté national e et de fierté qu affichent les peup es qui
peuvent assurer leur alinentation. B contre cela nous ne pou-
vons, a court terne, pas grand chose.

Des stratégies «transitares» sont donc a i nventer.
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B DE LA NOTI ON D AUTCBUFFI SANCE
A CELLE DE SEQR TE ALl MENTAI RE

La part produite : pour une autosuffisance
qui ne soit pas économ quenent dépendant e

Enh quoi consiste une politigue d autosuffisance alinentaire ?

A cette question, la réponse est souvent sinple : il Sajt e
produire ce que |’'on consomme. La réflexion va rarenent au-
dela si bienguel’on ne décéle pas | es «pieges» qui peuvent se
cacher derriére des prgets de cutures vivrieres.

De notre point de vue, il faut considérer qu une politique
vivriere doit viser deux objectifs en néne tenps : andliorer
| " aut osuf fi sance nai s aussi |’ aut ononie écononique du pays.

S 1’on adhére a cette dénarche, il est aors troudlant de
constater a quel point certains projets ou progranmes dits
«d aut osuf fi sance » peuvent s’ écarter des obj ectifs poursuivis.

Pour le dénontrer, nous prendrons |’ exenple des miltiples
projets de production d oefs et de poulets de chair qu ont
financés bon nonbre d ONG en Afrique depuis |le début des
années 60.

Lhe étude réalisée au Snégal en 1980 avait esting que |a
valeur finale du poulet vendu sur le narché sénégalais était
constituée a 85 %d é énents inportés (poussins de 1 jour, ali -
nents, vaccins, équipenent, etc.). Lintention de départ était
bien de produire au Snégal les ocefs et les poulets qui y sont
consommés. Mis le résultat aboutissait a une dépendance
économaque accrue et a une autosuffisance «fraglisée» les-
quel les furent cruellenent révél ées par |a déval uation de 50 %
du GFA de 1994. Cette dévaluation a porté un coup fatal a la
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production avicole africaine qui reposait sur un schéna ou le
«colt en ressources inportées» (produits, services, savoir)
représentait une part bien supérieure au «colt en ressources
locd es» (nai n-d cevre essenti el | enent) .

Le niveau d autosuffisance ne se nesure donc pas par une
sinpl e soustraction entre consonmation et production |ocal e
nmais plutét par la différence entre la consonmation, d une
part, et la production que |I'on peut asswrer a partir dintrants,
de savoir-faire, de services et de noyens financiers dont on a
lanaitrise | oca enent, d autre part.

La part échangée : sécuriser |es revenus.

Cest por cdda quala nation d autosuffisance alinentaire, il
faut substituer celle de sécurité ainentaire.

Mser la séecurité ainentaire dans une économie |ibéralisée,
c'est nettre en cevre la stratégie la meux a néne d assurer,
pour le court, le noyen et le long terne, |'acces a |’ dinenta-
tion pour le plus grand nontre et ce, en éval uant le plus juste-
nent possible la part qui sera produite et celle qui sera
échangée contre des produits ou des services | ocaux.

De ce point de vue, une plantation d anacardiers en Arique,
par exenpl e, présente une série d avant ages :

* elle nécessite peu dintrants inportés,

* |es narchés d exportation sont rel ati venent porteurs,

* et sur ces narchés, |’ anacarde est en concurrence avec des
productions d autres pays dont |es niveaux de productivité ne
sont pas tres différents (excepté le Bésil).

onparé a des cultures vivriéres qui nécessitent des vol unes
inportants dintrants inportés et qui sont, de plus, en concur -
rence avec des agricultures subventionnées et nettenent plus
productives, |’anacarde est un neillewr atout pour la sécurité
ainetare

Oh pourrait citer aussi I'intéré, conme au Mii, d une cuture
d exportation : les revenus tirés du coton pernettent |’ achat
dintrants destinés a anéliorer |a producti on de céréal es.

13. h gjoutera a cette liste les dons privés du Nord : ces fonds col | ectés par
| es organisations non gouvernenental es peuvent étre assinilés a un inpdt

suppl énentaire, volontaire cette fois, que les individus versent par
solidarité
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Tabl eau n° 8

15. Rapport Qcde, 1996.
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Tabl eau n° 9

Gonment ai re du tabl eau :

I mportations alinmentaires expringes en % des
exportations :

Les exportations de chaque pays représentent une certai ne
valeur. S |’on conpare la valeur des produits alinentaires
exportés et celle des produits inportés, on s’ apercoit que,
dans certains cas, la valeur des exportations pernet de couvrir
la valeur des inportations. Pour |e Botswana, par exenple la
valeur des inportations alinentaires, en 1980, ne représente
que 15,70 %de la valeur des exportations. Le «taux de cou-
verture» des inportations par les exportations de produits ai -
nentaires est donc trés bon. Par contre, certains pays inpor-
tent plus des produits alinentaires quils nen exportent : pour
le Lesotho, par exenple, en 1980, la valeur des inportations
ainentaires représentait 153,10 %de la valeur des exporta-
tions dinentaires.

I nportations alinentaires exprinées en % des
recettes disponibles :

les exportations de produits agricoles et alinentaires ne sont
pes e seu noyen de faire entrer de |’argent dans le pays. Il y a
d autres sources de recettes :

* |es exportations non agricoles (exportations de natieres
premeres, de produits transforngs, de services),

* |es préts obtenus par | e pays,

* |es investissenents prives réalisés par les entreprises
étrangeres, etc.

Mis il faut déduire de ces entrées d argent, les sorties
d argent que constituent :

* | e renboursenent de | a dette (capital et intéréts),

* | e revenu des investissenents directs, etc.

De la soustraction «entrées noins sorties d argent » se
dégagent des «recettes disponibl es» avec | esquelles | e pays va
pouvoi r acheter du pétrole, des biens d équi penents, des pro-
duts fins ou, s'il mest pas aosuffisat, des produts ainen-
tares.

Dans e tableau, on constate, par exenple, qu en 1980, le
Soudan a di utiliser 73,50 % de ses «recettes disponibles »
pour |’achat de produits alinentaires, ce qui |aisse peu de
noyens financiers pour acquérir du pétrole, biens d équipe-
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nents ou autres produits.

Anrsi, dans ce tableay, plus le chiffre est devé pus le pays
dépense une part inportante de ses recettes pour |’inporta-
tion de produits ainentaires.

Au sein des ONG (ou des services ONGdes institutions inter-
national es), on a trop sowent la coviction que la sécurité ai -
nentaire ne peut étre pronue que par les projets vivriers.

Atel point que des ONG se sont vu refuser un cofinance-
nent parce que le produit a dével opper était destiné a |’ expor -
taion

Gette conviction peut conduire a un conportenent para-
doxal : on ne se pose pas suffisamment |a question, par
exenple, de ce que |’on devrait exiger des paysans en contre-
partie des intrants et des conseils techniques fournis gratuite-
ment .

Aors lentenent, nais slrenent, |e paysan «oudlie» dans | es
projets adés lesréges quil accepte sur le narché traditionnd .

En ténoigne cette anecdote racontée par |e responsabl e
d une organi sation sénégal ai se :

Lh paysan réclamait des pormes de terre de senence tradi -
tionnel lenent inportées de France. Dans la nesure ou il n'y
avait pas de financenent pour cet achat, |e responsabl e pro-
posa de prél ever une partie de larécote pour |’ exporter et per-
nettre ainsi |e pai enent des senences.

La réponse du paysan fat linpide : «S tucds, dt-il, geje
vais nourrir e Toubab !'» 12,

Derriere le pittoresque de cette histoire se cache toute la
«tradition» des projets que |'on peut qualifier «d assistance
hunani tai re »

Gertains diront que ces choses-l1a sont connues depui s | ong-
tenps. Pourtant on constate presque tous les jours |e finance-
nent de projets dans |esquel s |’ accroi ssenent de | a production
vivriére passe essertiellenent par |’acquisition d équi penents
et de techniques inportés qu il serait inpossible de rentabiliser
sil fdlat les acguérir au prix du narché.

Le nal heur veut que de telles pratiques créent des habi -
tudes. B lorsque |'aide se tarit, on cotinue a acheter des équi -
penents et des intrants qu on ne pourra pas rentabiliser sur un
narché intérieur exsangue.

I nperceptiblenent, le déficit de |a bal ance conmercial e se
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Le Mexi que a adopté | e systene des ai des directes.
Avait-t-il le choix ?

Sous |le Procanpo, |e nouveau systene de soutien direct a
["agriculture nexicaine, les paienents sont calcul és par hec-
tare et versés aux seuls agriculteurs ayant fait pousser, pen-
dant une période de base, un ou plusieurs produits d un groupe
de cultures détermné, essentiellenment céréales et ol éagi neux
(la superficie donnant |ieu aux paienents correspond a |a
superficie noyenne affectée a ces cultures pendant |a période de
base). Aucune nouvel l e terre n' est censée étre incorporée dans
le progranme, néne si les bénéficiaires sont libres de cul -
tiver les produits de leur choix ou de consacrer leurs terres a
la sylvicuture, la conservation des sols ou toute autre activité
créatrice d enplois propre a freiner la nigration rurale.

Des ai des sont accordées sur environ 75 %de | a superficie cul -
tivée (prés de 14 mllions d hectares) a environ 3,6 mllions
de producteurs. Les paienents sont versés aux producteurs
(particuliers ou entreprises) qu'ils soient ou non proprié-
taires des terres «primabl es» Le niveau de soutien par hec-
tare dépend des régions et de la productivité, et repose sur |les
rendenent s régi onaux noyens. lhe augnentation de |a produc-
tivité ne se traduira donc pas par des pai enents plus él evés. Les
nontants versés ont été établis de telle sorte qu un niveau
mnimumd ai de est garanti aux producteurs |es noi ns produc-
tifs. Lh pafond a toutefois été fixé pour |es pa enents par hec-
tare et il existe égal enent une linte supérieure applicable ala
superficie «primabl e» (100 hectares par personne ou 2500
hectares par entreprise) conforngnent aux linites officielles
fixées par la Gnstitution.

Le Procanpo est entré en vigueur en 1996. Au cours de la pre-
mere phase de transition, les aides existantes aux prix ont été
progr essi venent supprinmées, a nesure que débutaient |es
pai enents directs, pour que |les producteurs recoivent des
signaux clairs du narché sans que |a conposition de leurs
revenus ne s en trouve radical enent nodifiée. Ala fin de cette
phase, en 1996, les prix intérieurs des cultures de terres
« primables» ont été alignés sur les prix nondi aux. Le
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Procanpo est d une durée de 15 ans. Les pai enents seront fixés
en ternes réels pour une période de 10 ans au-del a de | aquel l e
ils seront progressivenent suppringés. Ben que |e budget du
Procanpo pour 1994 (3,5 nilliards de dollars) dépassait de
1,6nmlliard I e soutien financi er prévu dans | e cadre des néca-

creuse, la nonnaie du pays s affaiblit, conduisant soit a une
nouvel | e déval uation, soit a un régj ustenent structurel .
Pour étre pertinente, une politique d autosuffisance devrait

PROCAMPO : PAIEMENTS DE SOUTIEN
ET PRIX, 1993-2010

e PIIX iNtérieurs/prix internationaux
paiment : nouveaux pesos par hectare

PE: printemps/été
AH: automne/hiver
Source : ministére de l'agriculture, Mexique

donc reposer sur des produits :

* qui soient relativenent éconongs en ressources inportées
(intrants techni ques) ;

* dont on naitrise bien physiquenent, financiérenent, com
nercial enent...et politiquenent toute la filiére et |’ ensentl e
des intrants ;

*qui soent, enfin, capables de résister ala concurrence.

En fin de conpte, une politique vivriére nest pas bonne en
ellenéne. Hle peut conduire a |’'affaiblissenent et a |’ appau-
vrissenent d un pays. Uhe anal yse solide des regles et du fonc-
tionnenent du narché international est donc nécessaire pour
laréssr.
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nisnes traditionnels de soutien, les transferts de consonmateurs
(environ 8 mlliards de dollars en 1991) et le colt budgétaire des
subventions a | a consonmat i on devrai ent étre bien noi ns él evés.

Dapres |’ Cbservateur de | QTE, n° 191, décenbre 1994
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Pour une agriculture «industridisate»

Les produits agricoles représentaient 50 % du conmmerce
nondi al de narchandi ses dans | es années 50. |ls n’ en représen-
tent aujourd hui que 10 %

@ n'est donc pas en dével oppant ce seul secteur d activité
que les pays africains seront en nesure d assurer des enploi s
nouveaux et des revenus suppl énentaires nécessaires, entre
autres, al’achat de produits ainentaires.

La question est donc de savoir conment diversifier les acti-
vités économiques, sachant que, dans |le passé, deux theéories
s'affrontaient a propos de «I’indstridisaion» des PVD:

* cele afirnant que le secter agricde (qui devait avar la
priorité), avait pour nission de dégager |es surplus nécessaires
au financenent du «décol | age» indstrid,

* cdle domant la priorité a |’industrie qu, aprés son décd -
| age, devait acconpagner |a nodernisation de |’ agriculture.

Qs deux schémas parai ssent auj ourd’ hui dépassés :

* |"agriculture des PVD ne génere pas assez de surplus pour

Banque nondiale : Préts alarégion Afrique par secteur, 19
(mllions de dol | ars —exerci ces)

Moyenne
Sect eur annuel | e,
1987-19 1992 1993 1994 1995 1996

Agriculture 671, 1 707,14 318,8 152,16 415, (1 32
Dével oppenent ur bai n 225,09 184,6 49, p 111, ¢4 15 19
Eauet assai ni ssenent 167,83 297, ¢4 67, 74, L 248, 2 35,
Educati on 197, 6 402, 417,14 325,65 201, 131,

B ectri ci t éetaut r essour
d énergi¢ 145, 13 35 90 255,08 73,
Envi r onnenent 4,4 - - 2,4 - 11,
Fi nances 283,88 619,09 279, 6 400, [L 7,3 59,
Gest i ondusect eur publ i ¢ 103,18 128, 139,8 61 117,88 654,
Hydr ocar bur es 66, - 2,4 186, 2 - -
Industrie 12 20 20, 16, - 11,

I'ndust ri esni ni éreset aut

industriesextractiy 16, 2 6 - - 24,

pérationgl urisectorielles 604, 2 89 451, 724,11 470,09 407,
Popul ati on, sant éetnutrition 179,18 110,B 131,pR 161, 1 311,p 158,
Sect eursoci al 5, 59 12 - - 257,

Tél écommuni cat i ons

I nf or nati que 73, - 89,1

Transports 389, ¢4 23 48 501,90 74, 420,
Total 3.255)7 3.973)6 2.817)3 2.807)9 2.284)3 2.740
Dont : Bl RD 992,13 738,14 47 127,[7 80, f -
| DA 2.263)4 3.235)2 2.770)3 2.680)2 2.203)6 2.740
Nonbr ed' opér at i ons 80 77 75 60 58 53

Source : Rapport annuel 1997
NOTE: Leschiffresétant arrondi s, | est ot auxnecorrespondent past ouj our sal asomre exact edel eursél énent s.
- " =ZERO
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financer | e décd lage industrid ;

* |les échecs du passé et la raréfaction des financenents
internationaux freinent un engagenent dans | a seconde.

Lhe troisiene voie nérite donc d étre explorée : cdle due
agicutue «industridisate» ou les projets de dével oppenent
auraient vocation a faire évoluer les savoir-faire vers des
«nmetiers» ou tout au noins des activités écononiques nou-
wve | es.

De ce point de vue, |le dével oppenent de la riziculture en
Arique présente un doubl e enjeu :

*celui, évident, qu tient &la capacité de ce continent a cou-
vrir des besoins sans cesse croi ssants ;

* nais aussi celui qui consiste en la naitrise de systenes
agricol es conpl exes, étape préalable a |’ énergence d activités
économaues pl us diversifiées.

Sr ce plan, il Nest pas inerdit de penser que la civilisaion
durizenAsieat puservir de «socl e techni que, économque et
paitige» sur lequel ont pu énerger | es écononies industrielles
dajourd hu .

Au chapitre de la diversification des activités en nilieu rud,
on évoque souvent |a nécessité d une val orisation des produits
agricol es par la transfornation.

Des projets viables existent dans ce donaine. On citera a
titre d exenpl e, |es nirisseries de bananes des petits commer -
cants tanzaniens : des fosses de 10 m3 environ sont creusées
et recouvertes de bantous croisés, de feuilles et de terre ; les
bananes sont déposées a |’intérieur ; lachdewr dunfeude bos
pénétre ensuite par un orifice creusé dans |’ une des parois de la
fosse. Aucune «ressource inportée» nentre dans cette acti -
vité (jugée archaique par |es «techniciens-dével oppeurs » de
I"'université agricde ) ; ce qui rend le produit abordabl e aux
consommat eur s | ocaux.

Mi s au-dela du problene des inportations d équi penents
gue nécessite |'activité de transfornation, la divisioninternaio-
nale du travail, indute par la nond aisation, peut freiner consi -
dérabl enent | e dével oppenent des activités de transfornation.

Ansi, les producteurs de coton du Mili avaient pour proet de
transforner |eur coton en tissu.

S cela devait concerner la najeure partie de la production,
ce serait, a notre sens, une erreur de stratégie : le caon &fri -
can, récoté alanan est réputé por sa qualité et sa pro-
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preté ; si bien quil est exporté dans une vingtaine de pays
dAsie pour y étre nélangé a des cotons de qualité noindre et
donc noi ns chers. Le produit final est un tissu de qualité
noyenne nai S conpétitif.

La fabrication de tissu a partir d un coton de premére qua-
lité, conme ce serait le cas au Mili, naboutirait gua une pro-
duction artisanale «de luxe» d un potentiel linmté en ternes de
narché et donc de création d enpl oi s.

Le Mli pourrait-il inporter des cotons de basse qualité pour
dével opper une industrie textile conpétitive ?

Au-dela des contraintes de la géographie et des infrastruc-
tures a surnonter, il y a a court terne, des étapes a franchir
en ternes de capacités techniques et de nanagenent. De ce
point de vue, les nonreux petits «projets productifs» qu se
financent par |’'épargne et le crédit loca, qu fot progresser |es
conpétences parce quils apprennent a identifier des besoins,
des narchés, des techni ques appropriées, représentent autant
d étapes préal ables nécessaires a |’inplantation d unités indus-
trielles plus inportantes génératrices d une plus grande val eur
aj out ée.

En conséquence, une politique agricole qui se donne pour
obectif ue neilleure sécurité dinentaire devrait s'articuder au
noi NS autour de trois axes :

* Rechercher |’ autosuffisance, non sur les produits «essen-
tids» nais sur les produits les plus «slrs» (ceux qui serot le
noi NS reni's en cause par |a concurrence international €).

* Dével opper les productions qui font évoluer les savoirs et
les savair-faire dans |'agricuture nais aussi vers d autres sec-
teuwrs d activité

* Dével opper des capacités «professionnelles» sur des pro-
duits et des services dont |e narché est |e plus ouvert.

16. Fnancia Tines, novenbre 1995.
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Quel financenent pour |es palitiques
agricoles des PMD?

La base du financenent de |’ agriculture, c' est le narché : le
narché locd, national, international sur lequel |es paysans afri -
cains vendent leurs produits agricoles, directenent ou par
Econom es afaiblerevenuet arevenuintermédiaire: investissenent intér

et épargne intérieure brute en pourcentage du PI B, 1980-1989 —L' Af
nauvai se posi tion.

1980| 1981 1982 1983 1984/ 1985 1986/ 1987 1988 1989 10 an

Afrique subsaharienne

I nvesti ssenent 20, 20, 17, 14, 11, 12,5 14, 15,4 15,4 15,2 15,1
Epar gne 21,7 15, 11, 10, 11,4 12,7 11, 12, 12, 14, 13, 1
Asi e de | ' Est

I nvesti ssenent 30,7 29, 28, 28, 28, 30,5 29,9 29,4 30, 30,7 29,1
Epar gne 30,9 29, 28, 28, 30,1 30,7 32 32, 34, 32, 30, §
Asie du Sud

I nvesti ssenent 22,1 24,2 22, 21, 21,7 23,9 22, 21, 22,1 21,4 22,3
Epar gne 16,7 19,2 17, 17, 17,7y 19,1 18, 17, 18,1 18, 18, (
Europe, Myen-Orient

I‘nvesti ssenment 30, 30, 29, 30, 29,1 28, 26,9 259 24,1 24,2 27,9
Epar gne 27,9 26,7 28, 28, 28,1 28,2 24,7 22 25,2 21, 26, 4
Angrique latine et Caraibes

I'nvesti ssenent 24,2 23, 21,4 16, 16,7 17, 17,4 19,7 21, 20, 19, ¢
Epar gne 22, 22, 21, 20, 21, 22,2 19, 22,2 24, 24, 22,1

| internédiaire de cormercants, de coopératives, de |'Bat ou
de soci étés privées. Au-dela des revenus tirés du narché, par -
fois aussi a travers |es nécanisnes du narché |ui-néne, il est
possi bl e d augnenter |es ressources pour |e financenent de
I"agicdtue P singlifier, on dra que |'agicutue arica e,
par exenple, peut étre financée par six types de
«per sonnages » :

* les contribuabl es du Nord et du Sud,

* |es épargnants du Nord et du Sud,

* enfin | es consonmat eurs du Nord et du Sud.
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A LE H NANCEMENT PAR LE
CONTRI BUABLE DU NORD

Cest sans doute |l e financenent |e plus connu des mlieux du
dével oppenent. Le contribuabl e du Nord pai e des i npts a son
Gouver-nenent qui en consacre une partie a |’aide au dével op-
penent .

Qs fonds arrivent en Arique soit par e canal de |'a de miti -
latérale (qui représente 30 %de |'aide tatde), soit par cdu de
|"aide bilatéral e (de Guvernenent du Nord a Gouver nenent du
ud) et cela, sous forne de dons ou de préts a taux réduits.

Les remses de dettes publiques et d une partie des aides pri -
vées qui pernettent de financer des projets agricoles sont
aussi a classer dans |e budget de |’ aide puisgue c' est |e contri -
buabl e du Nord qui en supporte | e colt. 13

Qette aide fait I'dyet de critiques. Gxrtaines dentre eles
peuvent plus particul i érenent concerner |’ agriculture.

Anal yse critique

* Des nontants faibles :

Qonpar ée aux nontants que verse le contribuable du Nord
pour soutenir |’agriculture du Nord (le budget agricole de
| " Lhion européenne s’ éleve a pres de 55 milliards de ddlars
pour 8,5 mllions dagicutewrs), |'ade que peut recevar |’ agi -
cuture en Arique paraitrabienfabe !

En effet, |'ensenble des PDregoit 58 mlliards de dollars par
an au titre de |’ Alde publique au dével oppenent. 17 de ces 58
mlliards vont al’ Arique Sahari ennels4.

En considérant que 20 %de cette sonme vont a |’agricul -
ture, cette derniére recoit pour les cutures d exportation et
cultures vivrieres confondues, erviron 3,4 nilliards de dol | ars.

(onoi en sont  véritabl enent destinés aux quel ques 200 ml -
lions de producteurs ? Lhmilliard peut &re Gaferat 5ddlas
(soit 30 FH) par paysan et par an.

Est-ce avec de si faibles nontants que |’ on peut inagi ner un
réel décollage de la production agrico e en Arique ?

* Sous haute survei | | ance des | obbies du Nord :
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Lh haut responsabl e de | a Banque nondial e déclarait un jour
en privé @ «Qn ma indiqué que le principal de na tache a la
Banque serait d expliquer aux | obbies agricol es anéricai ns pour -
guoi il était nécessaire de soutenir |le dével oppenent de | agri -
cuture dans les PVD.» Le bien-fondé de cette «mssion» &ait
confirngé quel ques senai nes plus tard au cours d une interview
réalisée auprés d un représentant du lobby du soja anéricain
QU déclarait i «Mn rde est de surveiller les aides et les préts
gu’ accorde |a Banque nondi al e au dével oppenent de produits
concurrents de ceux produits par les agriculteurs angricains.
Nous consi dérons en effet que ces aides créent des distorsions
entre productions sur |e narché nondial . »

* nditionnée par les pratiques daide liée :

Lorsquil sagt daide bilatérale, les ades sont sowent accor -
dées en contrepartie de |'acquisition par |e pays receveur de
technol ogies et d équipenents fournis par |e pays donateur.
Ml gré toutes les critiques que |’on a pu faire a cet égard, cette
pratique est poursuivie : en 1994, 47,3 %de |’ aide des pays
les plus riches (nenres de |’ xde) était «liée» 15,

La crise de |’enploi et |a nontée des nouvenents d extréne
droite nationaliste dans |les pays dével oppés expliquent son
nai ntien a ce ni veau.

* Qientée en fonction dintéréts nationaux particuiers :
Tout projet agricole d une certaine envergure, ms en place
dans un pays africain, est soums a |’accord du Gouver nenent .

Aussi, donne-t-il lieu & une négoci ation entre les représentants
des différentes conposantes économques et politiques du
pays. Il arrive que les intéréts particuliers |’ enportent sur

I"intéré cdlectif dans |’ attribution des aides agicdes. O a w
ainsi, dans tel pays d Arique, |'aide internationd e financer un
projet de dével oppenent des rizieres industrielles, aors néne
gue la FADavait fait |a dénonstration que les projets derizicu -
ture paysanne étai ent beaucoup pl us rentabl es.

Avec la mise en place des politiques d g ustenent structurel
et de libéralisation, on pourrait penser que |’ a de au dével oppe-
nent est davantage orientée vers des projets rentabl es. Les
t énoi gnages récents de fonctionnaires internationaux font état
d ai des encore accordées a des entreprises privatisées non ren-
tables ou a des projets gouvernenentaux qu’ on ne peut éva-
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luer par «nanque de rapport disponible» Tout cela par souci
de conserver de bonnes rel ations avec |’ Administration | ocal e.

Le nanque de fiabilité de ce type de projet incite, en retour,
les organisations international es conme |a Banque nondial e, a
raentir le rythne des «versenents» B 1993, un expert de |la
Banque expliquait que 1 mlliard de dolars destinés a des pro-
jets en Arique éai et ainsi «bl oqués »

L'aide internationale, nalgré son faible nontant au regard
des besoins, et nalgré les «contraintes» qu péset sur ele,
nenreste pas noins la principa e source potentielle de finance-
nent des politiques agricol es.

Mbbi | i sati on paysanne

Qertaines organisations internationales coome la FAO inci -
tent parfois les Guvernenents a associ er |es organi sations
paysannes a la définition de priorités pour |'utilisation de ces
fonds. Cest le cas au S$négal. Mis |es organisations pay-
sannes ne sort pas préparées a un tel exercice et |I'Bat ne fait
rien pour leur faciliter la tache. Pour preuwe, cette premere
phase de «négociation», en 1995 entre le ninistére de
" Agricul-ture du Snégal, les représentants d organi sations
paysannes et les bailleurs de fonds internationaux sur |’ orienta-
tion de la pditique agricoe du Snégal : Le texte qui avait éé
préparé conprenait 70 pages et ne fut rems aux organi sations
que 5 mnutes avant |e début de | a séance !

S |’on pense que |’ engagenent des organi sations paysannes
dans la définition des politiques agricoles et des priorités
d attribution des financenents ne peut qu accél érer |a narche
vers la sécurité dinentaire, la fornation a |’and yse des pdi -
tiques agricdes et alanégociationdoit ére une priorité
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B LE FI NANCEMENT PAR
LE OGONTR BUABLE DU SUD

Les inpbts sur les revenus et sur les biens en capita (inpdts
directs), les inpdts et taxes prélevés sur les produits achetés
et sur les services consormés (inpdts indirects) constituent
une seconde partie des recettes a la disposition de |'Bat pour
financer | e dével oppenent agricoal e.

Dans les PO et particulierenent en Afrique, cette source
de financenent est extrénenent faible, conpte tenu a la fois
du bas niveau des revenus et surtout des difficultés que ren-
contrent |es gouvernenents pour prélever |’inpot.

Par cortre, les Bats africains ot su trés tot pré ever des
taxes sur les exportations et les inportations de produits et de
services. Por la plupart des Bats, ¢ éait jusque-lala principae
source de revenu. Mis les ressources tirées de cette forne
dinposition et réellenent disponibles sont allées en s’ anenui -
sant :

* dans le cadre de I’ MG les Bats se sont engagés a réduire
de 24 %l es droits de douanes sur |a période 1994- 2000 ;

* Le AM et la Banque nondial e poussent a la libéralisation
des inportations et surtout a une réduction des taxes a
| " exportation, considérées conme un frein au dével oppenent
de la production | ocal e.

Au Snégal, la réduction des taxes a |’inportation a incité
I'Ba, peu exclin a afronter le cotribuebe, a régodiser le
prél évenent de taxes locales. En contrepartie de quoi |’ Bat
s’ est désengagé du financenent des infrastructures |ocal es
nécessai res au dével oppenent de |’ agricul ture.

En natiére de taxes a |’ exportation, on verra que les relations
conmerci al es privil égiées que |’ Europe entretient avec |es pays
ACP par la Qonvention de Lomé pernet a ces derniers de
vendre leurs produits sur |e narché européen a un prix plus
élevé que sur |e narché nondial. Gl a rend possibl e auj ourd hui
le prél évenent de taxes a |’'exportation nais il y a de fortes
chances pour que |’ensenble de ce systéne soit rems en
cause lors du renouvel lenent de |a Gonvention de Longé |V en
|”an 2000. En effet, les autres Pays en dével oppenent, nais
aussi les firnes transnationales y opérant, font pression pour
que | accés au narché européen soit | e néne pour tous.
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L' AVENI R DES PREFERENCES COMVERCI ALES DE LOME

L' EXEMPLE DE LA BANANE

360
PRI X PAYE
PAR LE
CONSOMVATEUR
200 EUROPEEN
PR X
MONDI AL
SYSTEME ACTUEL :
| apr ot ecti onvi s-a- vi sdesi nport ati onsd' Anéri quel ati ne
per et de mai ntenir | eprix européen de | abanane au- dessus du cour s
nondi al . Ladi fférenceentreprixeuropéenet prixnondi al
est payée par | e consomat eur eur opéen
Tableau n°10
Al DE VERSEE PAR LA
COVM SSI ON' EUROPEENNE
AUX ACP = 160 ECUS/ T
PR XI NTER ELR
PR X EUROPEEN = 200 ECUS/ T
MONDI AL

EVOLUTI ON POSSI BLE DU SYSTEME :

| eprixintérieureuropéens' alignesurl eprixnondi al (I abananed' Anéri quel at
noi ns cher e que | a banane eur opéenne et ACPentre sans "di scri m nation")
Le consomat eur eur opéenfait une économ e, naissi |' onveut nai ntenir

| e méne revenu gl obal aux pays ACP, | e contri buabl e eur opéen, par | e

bi ai s dubudget eur opéen, devrafinancer | adifférencesoit 160écus/t
Lecontri buabl eva-t-il accepter?
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n va donc assister en Afrique a un phénongne lent nais
sans doute irréversible : cdu ou cosistera pour |'Ba a pré-
lever nmoins de taxes sur |es échanges conmmerciaux et davan-
tage sur les revenus, le capital, les produits et les services
échangés al’intériewr par lebasdelafiscdité du pays.

Qelle part sera prélevée sur |'agriculture, quelle part |ui
reviendra ? Il y a donc deux chanps dinvestigation pour |es
organi sati ons paysannes :

* |a pditigue fiscae appliquée au sectewr agricde (qui pour -
rait si elle était trop lourde, condanmer |a conpétitivité du sec-
teur agicde) ;

*lapditique deredstribution de |’ argent colecté
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C LE FI NANCEMENT PAR L’ EPARGNANT DU NCRD

Qédits bancaires

L' épargne privée du Nord, collectée par |es banques, peut
étre prétée a des organisations internationa es, telle la Bangue
nondiale. Glle-ci les préte a son tour dans les Pays en déve-
| oppenent, soit aux Bats, sot, par le biais de la Soci éé finan-
ciere internationale (entité juridique distincte de |a Banque,
nais organiquenent liée a elle) au secteur privé. La Banque
préte aux B ats pour au noins cing types de projets :

* |les projets directenent productifs (agricuture, industrie,
éc) ;

* |es projets logistiques (eau, assa nissenent, infrastructures,
éc) ;

* les projets sociaux (éducation, fornation, pronotion de la
ferme) ;

* les projets de financenent et d g ustenent sectoriel (crédit
agricol e par exenple) ;

* les projets de financenent gl obaux et d aj ustenent struc-
tud.

Tableau n°11

Dans la nesure ol les Bats du Nord sont de plus en plus
«avares» de leurs fonds dans la crise actuelle, |a Banque non-
dide dit, si elle veut nobiliser des financeus, S adresser de
plus en plus a un narché privé et donc enprunter au taux du
narché. Hle est donc de plus en plus soumse, dans sa gestion,
ades criteres derentabilité

De cette breve présentation, on retiendra deux réflexions :

* Les organisnes, tels que la Banque, accordent des préts
aux Gouvernenents pour le financenent de différents volets
d une politique agricole. Les organisati ons paysannes devrai ent
donc s'intéresser de prés a la logique suivie par ce type d orga-
nisne dans leur pays. La Banque souhaite, depuis peu, déve-
17. La conversion d une nesure non tarifaire en droit de douane s appelle
« tarificaion» Bx. : si un systéne des licences d inportation a pour effet,

en réduisant les inportations, de créer un écart de prix entre le narché
intérieur et le narché nondial de 50 % la tarification a pour objet de
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| opper des relations avec | e secteur non gouvernenental. Hle a
néne nommreé, dans 35 PVD, des personnes spéci al erment
chargées de ces relations, nais elles ne disposent, nal heureu-
senent, que de nodi ques budgets : le fonctionnaire chargé de
ces relations dans un pays d Arique centrale avouait ne dis-
poser, pour les actions avec les ONG que d un budget de
120000 H pour 6 nois.

* La seconde réflexion porte sur la place qu occuperont
dermai n dans | e dével oppenent des organisnes tels que |la
Banque : cette organisation reconnait elle-néne que son rdl e
va dimnuant : elle ne peut investir que 21 mlliards de
dol lars/an dans |les PVD conparé a |’investissenent direct
étranger dans ces pays qui représente 230 nilliards de dd -
lars/an

L' I nvesti ssenent direct étranger

L'ICE ou Investissenent direct étranger est un ensenbl e de
noyens financiers dont disposent principal enent ce que |’ on
appel le les Etreprises transnati onal es (ETN pour investir dans
des pays autres que leur pays d origine.

Il yatrois grandes catégories d investissenent étranger :

* Les bénéfices retenus par lafiliae (acouise par |’ entreprise)
et réinvestis dans le pays (ces bénéfices réinvestis peuvent
représenter jusqu a 60 %de |’ Investissenent direct étranger).

* la participation en capital, qui correspond a la va eur des
parts social es acqui ses par une entreprise dans un pays
étranger.

* Lles autres flux de capitaux, tels les préts accordés par une
sciééngreasafilide

Excepté le cas des bénéfices, |les ressources financieéres
nécessaires a ces investissenents proviennent soit des
enprunts que les ETN contractent auprés des banques soit de
leurs actions (parts de capital) acquises par des épargnants
i ndi vi duel s ou néne par des banques.

On est, pour |'instant dans |’inpossibilité d estiner contien
de fonds les ETN ont investi dans les PD Oh sait, par contre,
gue grace a leur excellente réputation, les EIN parviennent a
«lever des fonds» a des conditions financiéeres qui leur sont
tres favorables, nettenent neilleures, en tous cas, que celles
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auxquel l es pourrait prétendre une entreprise (publique ou
privée) originaire des PD

A titre d exenple |a conpagnie angricaine Dole a enprunté
aupres de | a Banque européenne d' investissenent (BH) au taux
de 5 %pour |'acquisition des entreprises de bananes privati -
sées du Ganeroun, un taux difficile a obtenir pour une entre-
prise locd e

Sr le nontant total de |'ICE investi dans | e nonde, une part
fable sedirige vers les P PRour |’ Arigue, une éude a nontré
que 3 pays et
3 secteurs d activité attiraient |’investissenent étranger
|"Arique du Sud, |e Mroc, |la Tunisie et, pour les secteus, les
mnes, |'expotationdelaforét, le tourisnels.

L'agriculture en général, y conpris dans | es pays dével oppés,
atire peules investisseurs.

L Arigue re fait pes exception. B losquil existe |'investis-
senent a tendance a s'orienter vers les plantations industrielles
au détrinent, parfois, de |'agriculture paysanne conme c est |e
cas en Gte dlvoire : une soci été banani ére, pour étre slre de
son approvi sionnenent, rachéte aux paysans |es plantations
guils ont ms des années a angnager et a noder ni ser.

Le nouvenent de privatisation conbiné a une neilleure pro-
tection de |’investissenent étranger (question actuel | enent en
negociation a I’AC et a |’ @de) vat-il accentuer ainsi, par le
biais des crédits bancaires et de |’investissenent, |e phéno-
nene de narginalisation de |’ agricul ture paysanne ?

La réponse dépendra sans aucun doute de |’intérét que por-
teront |es organi sati ons paysannes aux « productions
rentabl es »

18. Respectivenent 36 % et 21 %pour |les pays dével oppés. La période de
nmse en oeivre est, |la encore, fixée a 10 ans (6 ans pour |es pays
dével oppeés).
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D LE FI NANCEMENT PAR L’ EPARGNANT NATI ONAL

L' Bat peut |lancer des enprunts auprés des particuliers et
des banques pour financer ses politiques, y conpris sa politique
ayicde

Mis pour cela il faut que |'Bat puisse donner des garanties
de sécurité et de rentabilité ax «épargnants» Lla sdvailité
des Bats étant toujours probl énatique en Arique, ce néca-
ni sne de financenent de |’'agriculture n'a pas, a noyen terne,
de chance de se dével opper.

Il en a dautant noins que |’ économe africane souffre, plus
que d autres, de sa faible capacité a épargner. La fuite des
capitaux africains vers les pays du Nord goute a cette fragilité

Tabl eau n°12

Qh pourrait inaginer que, sans passer par |'Bat, |’ épargne
nationad e privée se drige vers les acteurs privés par le biais de
préts accordés a des coopératives ou a des entreprises. Mis,
| & encore, on constate que |’ épargne national e, néne celle cal -
lectée dans | e nonde rural gérée par |es banques, ne s'investit
pes dans | ' agricu ture.

Qmme |"écrit G Renenyi, dans |’ étude «\WWere the credit is
due» (1991), «chaque fois qu une banque ou une autre insti -
tution financi ére accepte un dépdt d une personne pauvre,
typi quenent, cet argent n'est pas recycl é dans |’ environne-
nent économ que de ce pauvre»

Linpossibilité fréquente, d offrir des garanties bancaires aux
organi snes préteurs est une deuxi ene difficulté qui vient
sSgoue alafaberetablité dusecteur agicde.

La pronotion de caisses rurales d épargne et de crédit,
gérées par les organisations rurales, représente donc un enjeu
considérable pour le financenent de |’'agriculture et des acti -
vités rurdes en Arique

Des Bourses en Afrique ?

Devel opper une bourse a Abidian, c est pernettre que des
entreprises de Bte d Ivoire ou d autres pays africains propo-
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sent a des épargnants | ocaux de placer |eurs capitaux dans des
entreprises africaines en achetant des titres, en général des
actions.

La création d une bourse locale est une opération intéres-
sante dans la nesure ol elle attire, en plus de |’ épargne | ocal e,
|l es épargnants étrangers qui cherchent a répartir les risques
sur plusieurs places financi eres.

Mis |e dével oppenent de |a bourse se heurte, en Arique, a
au noi ns deux probl enes :

* |e systene juridique et |e droit de propriété sont, la plupart
du tenps déficients : cela favorise la nanipul ati on des cours au
profit des sedsintiés

* |es placenents ne sont pas sirs.

Au niveau agricole, on constate que, parfois, des capitaLx
privés s'investissent dans la producti on paysanne ou la trans-
formation des produits. Mis cela fonctionne par réseau de
connai ssance et sur des relations de confiance entre |’ offreur
et I'uilisatewr de capitaux. Il y a encore du chemin a parcourir
avant que ce «systéne infornel » se fornalise dans un néca-
ni sne bour si er.
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E FI NANCEMENT PAR LE CONSOMVATEUR DU SUD:
QUOTAS, LI CENCES ET TAXES A L' | MPCRTATI ON

Le seu noyen pour un Bat pauvre de soutenir son agricul -
ture est de nettre a contribution | e consonmat eur. La sol ution
cosiste alu faire payer les produits locaux a un prix supérieur
acelu quil pourrait obtenir en achetant |es nénes produits ou
des produits sinnlaires sur | e narché nondi al .

Pour cela il faut protéger le produit local d une concurrence
directe avec le produit étranger. La technique est sinple :il
suffit de limter les inportations par des taxes, des quotas
et/ou des licences dinportation. Ansi, |'effet est doudl e :

* |"Bat enpoche les recettes des droits de douane et des
ventes de licences, générant ainsi un financenent potenti el
suppl énentaire pour |’ agricuture ;

*il Napes addie sabourse por soutenr les prix inériers
pourtant plus él evés que ceux du narché nondi al .

Mi s ce systene de financenent fait |’ objet d un dénantél e-
nent progressif :

* du fait des pditiques de libéraisation d abord, |’ argunent,
bien connu, étant que la protection nNincite pas a faire des
efforts de productivite ;

* du fait aussi, nais dans une noi ndre nesure, des engage-
nents contractés par les PMD a |'QMC Comme nous |’ avons
dgaindiqué ces derniers ont «accepté» de rédiire leurs draits
de douane de 24 %

* Du fait enfin de |'aggravation de la situation économque
dans certains pays, ce qui conduit les Bats a classer en «pro-
dui ts sociaux » donc non protégés a la frontiére, les produits de
base essertiels al’dinentation.

Def endu conme i nstrunent indi spensable a la mse en pl ace
de politiques d autosuffisance alinentaire et de ce que |’on
appelle «les espaces commerci aux régi onaux proteges », ce
systene de financenent fait |’ objet de critiques :

* |a premere tient ala «porosité» des frontiéres africaines :
|"interdiction dinportations officielles donne rapidenent lieu a
des inportations clandestines, limtant ainsi |’'efficacité du
nécani sne ;

20. Travaux de |’ Qcde dans 23 pays d Afrique.
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* |a seconde a trait a |’ opacité de la gestion des ressources
tirées des droits de douane. A ce sujet, on citera les propos
tenus, en privé, par un responsabl e de | a Ghuced, organi sne qui
a soutenu le progranme d infornatisation de la plupart des
douanes africaines : «Le systene infornatique narche bien
nais il est inpossible d obtenir les données fournies par les
ordinateurs ! 1l yaunpays aunoins oul’onest sir que | argent
des douanes est partagé entre | e président de |a Republique et
| e directeur des Dpuanes. »

Le systene de protection a la frontiére doit étre défendu
puisque c' est le dernier recours d un pays pauvre qui souhaite
angl i orer sa narge d aut osuf fi sance.

Mis conpte tenu des pratiques de nal versation auxquel | es
on assiste, on peut se denander si les pays pauwres nont le
cho x, en caricaturant, qu entre :

* une politique de protection qui crée une situation de rente
pour quel ques éites qui vot placer les fonds en Siisse ;

* e une paitique de libéraisation qui pernet a des firnes
étrangéres de rapatrier tous | eurs bénéfi ces.

Pour gagner en crédibilité, |es nécanisnes de protection doi -
vent donc étre expl oités avec beaucoup plus de transparence
e defficacité

De ce point de vue, la création de |’ UWenoa (Lhion écono-
maque et nonétaire de |’ Quest africain) va étre une expéri ence
détermnante sr le plan de la faisabilité de paitiques agricades
cohérentes avec les anbitions d une autosuffisance accrue :
huit pays vont devoir s’ entendre pour fixer un néne droit de
douane (le Tarif extérieur commun) pour les produits quils
inportent. On sait que les huit pays se sont dé a entendus
pour classer les produits en quatre catégories :

* | es produits soci aux,

* | es biens d équi penents,

* |es produits fins,

* les produits de | uxe.

G sont les premiers qui «bénéficieront » des droits de
douane les noins €l evés. La grande question est de savoir ou
seront positionnés les produits ainentaires de base.
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F LE FI NANCEMENT PAR LE CONSOWVATEUR
DU NORD: LES ACOCRDS OQOMMERO AUX PREFERENTI ELS

L'agriculture d exportation des PVD peut étre soutenue par
les consormateurs du Nord lorsqu'il y a des accords d acces
préférentiel au narché. L exenple de |’ Qgani sation conmune
du narché de | a banane (Cnb) nise en place par |’ Lhion euro-
péenne pour favoriser |es bananes des pays AP illustre cela:

L'Qnb limte, par des quotas, les inportations en Europe de
bananes originaires d Angerique latine (appel ées «bananes-
ddla ») aors que ces pays les proposent a des prix inférieurs a
ceux des bananes ACP.

Gla pernet de naintenir un prix plus élevé pour |es bananes
ACP. Qoncretenent, le prix percu par |es exportateurs de
bananes ACP est de 360 écus/t, pour une quantité de
857700 tonnes (soit 308772 millios décws). Sil ny avat
pas de systene de préférence, |es exportateurs vendrai ent au
prix nmondial et percevraient grosso nodo 200 écus x
857700 tonnes, soit 171,54 nillions d écus.

La différence entre le prix «avec Qcnb» @ le prix «sans
Ocmb», soit 137232 mllions d écus, est actuellenent payée
par | e consonmat eur européen.

G systene de préférences commercial es est cependant, | ui
aussi, rems en cause. Les firnes anéricaines, qui exportent
des bananes a partir de |’ Anérique latine, pressent |es gouver -
nenents de ces pays a denander a |’ Qganisation nondial e du
commerce |e dénantel enent de cette «préférence» pour les
pays ACP.

Tout senile indiquer aujourd hui que |'on S oriente vers un
renpl acenent :

* du systéne de soutien «indrect » des prix (obtenu par la
linmtation des inportati ons en provenance des pays autres que
les AP ;

* par des aides directes versées aux gouvernenents en com
pensation de | a réduction des prix de narché.

Ansi, les consonmateurs européens ne paieraient plus que
171540 mllions d écus les 857700 tonnes de bananes ACP,
soit une économe de 137232 nillions d écus par an pour la
néne quantité de bananes consomées.

Slon la logique que nous venons de suivre, |’ Uhion euro-
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péenne devrait conpenser intégral enent cette perte par une
aide, prise cette fois dans |a poche du contribuabl e européen,
et versée via |les gouvernenents ACP aux producteurs (qui
sont en fait des entreprises transnational es pour partie anéri -
cai nes).

En fait, on Soriente trés certai nenent vers une nutation qui
verra |les préférences accordées par Long (renouvel abl es...et
renégoci abl es en 2000) s’ harnoni ser avec |e Systene de pré-
férences général i sées de |’ Lhi on eur opéenne.

@lasetradurat, dans les grandes |ignes, par :

* des préférences commercial es accordées en fonction du
ni veau de dével oppenent (privilégiant ainsi les Pays |es noins
avancés des ACP) ;

* des aldes spécifiques liées aux efforts fournis par |es pays
AP pour protéger leur environnenent et anéliorer les condi -
tios socides dutraval.

Il'ya derierecette derniére arientation, un double enjeu :

* |”Lhion européenne, au lieu de procéder a une discrinina-
tion conmercial e «négative» a |’ encontre de pays qui ne res-
pecteraient pas certaines «normnes>» environnenental es ou
socides, pratiquerait ici une discrinmnation «positive» par des
aides directes qui ne seraient pas contestables al’'Q\C;

* nais, en appliquant ce schéma, | Europe ne fera que
confirner la légitinmté du systéene des ai des directes, systene
favorable a |’ agriculture des pays riches.

Le cas de |a banane est, |a encore, dénonstratif : dans notre
exenpl e, | es consonmat eurs européens font une écononie de
137232 mllions d écus. Reut-on penser que les contribuabl es
seraient préts a reverser cet argent au budget communautaire
si onleur expliquait quil est destiné a protéger |’ envi ronnenent
et asoutenir le progrés socia dans |es pays AP ?

Ansi, avec la fin annoncée des préférences conmercial es,
une source de financenent de |’ agriculture se tarie pour
I’ Ariqe

O peut se féliciter, par cotre, dulienpus érot quel’ Uion
européenne souhaite faire entre commerce, d une part, et
conditions sociales et environnenentales, d autre part. Mis
pour |'instant, cela ne fait que cacher une réduction effective
des nontants financiers accordés a |’ agriculture des pays ACP.

Peut-on inaginer que les «aides directes», versées aux AP
au travers d une Gonvention de Long rénovée, joueront un roéle

85



dans le maintien des exploitations «famlides» das les filieres
d exportation ? Lhe question qui reste | argenent ouverte.
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Tabl eau n° 13
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|
Qeel s instrunents de politique agricol e ?

Aores avoir traité des orientations et du financenent des
paitiques agricaes, il reste la question des instrunents pour
les concrétiser.

Il nesagt pas, hen entendu, de rebétir ici ue pditique agi -
col e type. Beaucoup de travaux de référence existent dé§ja
s'intéressera davantage a ceux qui S adressent aux questions

gue nous avons soul evées : |’ évd ution du narché international
et de ses regles, |'évdution des paitiques agricoes des pays
agro-exportat eurs.

Deux questions sont traitées :

* |"efficacité, pour les PQ des «instrunents» perms par
["OMC;

* la«fasddlité» dinstrunents relatifs a la question straté-
gique des prix et des revenus.

A LA RELATI ON AUX REGLES | NTERNATI ONALES :
LA PCRTE ETRO TE

L’ Accord de |’ Wuguay Round distingue trois types de
nesures qui peuvent avoir une incidence sur |e conmerce
international et dot il fixe les codtions duilisaion : |’ acces
au narché, |es subventions aux exportations, |e soutien interne.

Les PD qui ont signé les accords se sont engagés dans |es
trois donaines, nais dans le cadre d un «traitenent spécial et
dfférencié»

L’ accés au narché
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La Fondation Charles Léopol d Mayer pour |e progrés de |’ Home
(FPH) est une fondation de droit suisse, créée en 1982 et pré-
sidée par FHerre Glane. Son action et sa réflexion sont centrées
sur les liens entre |’accunul ation des savoirs et |le progres de
|" hunani té dans | es donai nes suivants : environnenent et avenir
de la planéte ; rencontre des cultures ; sciences, techniques et
soci été ; rapports entre Bat et Société ; agricul tures paysannes ;
lutte contre |’ exclusion sociad e ; construction de la paix. Avec des
partenaires d origines tres diverses (associations, adninistra-
tions, entreprises, chercheurs, journalistes.), la FH anine un
débat sur les conditions de production et de nobilisation des
connai ssances au service de ceux qui y ont le noins acces. Hle
suscite des rencontres et des programmes de travail en
conmun, un systene nornalisé d échange d infornations, sou-
tient des travaux de capitalisation d expérience et publie ou
copubl i e des ouvrages ou des dossi ers.

La librairie HH est une association constituée selon la loi de
1901, dont |'objectif est daider al’échange et a la dffusion des
idées et des expériences de |la Fondation et de ses partenaires.
Sous la narque des Editions Charles Léopold Myer, elle édite
des dossiers et des docunents de travail, et assure | eur vente et
leur distribution, sur place et par correspondance, ainsi que celle
des ouvrages coédités par la Fondation avec des nai sons d édi -
tion conmerci al es.






e o1 71 1 Chatles Léopold Mayer

La col | ection des « Dossiers pour un débat »

DD1 Pour des agricul -
tures paysannes, Bertrand
Del peuch, 1989 (existe
égal enent en portugai s).

DD2 Désétatisation et
décol I ectivisation du
secteur agricole dans |es
pays socialistes de |'Est
et du Sud, coordonné par
Laurent Raguin, 1989
(existe égal enent en espagnol
et enportuga s).

DD3 Inventions, inno-
vations, transferts : ds
chercheurs menent | enquéte,
coordonné par Monique
Peyriére, 1989.

DD 4 Agricul tures
paysannes au Brésil :
enquéte sur un enjeu natio-
nal, coordonné par Philippe
Adant et lara Atafin, 1991

DDA Coopérants, volon-
taires et avatars du
model e missionnaire,
coordonné par Frangoi s
Qeslou, 1991.

DD6 Les chenins de la
pai x : dix défis pour passer
delagerealapaxe ala
démocratie en Ethiopie.
L' apport de |'expérience
d autres pays, 1991

DD7 The paths to peace,
néme dossier que e précé-
dent, en anglais (existe
égal enent en anhar i que).

déja parus :

DD8& La décol I ectivisa-
tion dans tous ses Etats :
la recherche d autres voies de
dével oppenent de 1" agricul -
ture dans les pays d Europe
centrale et orientale, coor-
donné par Cécile Moreau,
1991 (existe égal ement en
polonai's et en brésilien).

DD9 Politiques agri-
coles dans les pays
industrialisés : élénents
de conparaison et de
réflexion, Christophe Roman,
1991.

DD 10. Agriculture en
diffi-culté : problenes
économ ques et soci aux des
paysans en France ; &a des
lieux, 1991.

DD1L Une voie d'inser-
tion méconnue : lacrétion
de son propre enploi, Mria
N o w a k
A -L. Federici, Anne Le
Bissonnai s, Rafik M ssaoui,
1992,

DD12. Le paysan,
|"expert et la nature,
Rerre de Zutter, 1992.

DD 13. Monsieur Li,
Chico, Antoine et les
autres : récits vraisem

bl abl es d" aventures
cliniques, Jean-Pierre
Boyer, 1992.

DD14. Soleil du Sud : ue
expérience d’échanges des
savoirs en énergie solare et
en aviculture au Pérou ;
réflexions sur |e dével oppe-
ment, Christine Bénard,
Doni ni que Gobin, 1992.

DD15. La réhabilitation
des quartiers dégradés :
lecons de |"expérience inter-
national e, 1992.

DD16. Les Cambodgiens
face a eux-mémes ?
Qontributions & la construc-
tion de la paix au Ganbodge,
coordonné par Christian
Lechervy et Rchard Pétris,
1993.

DD17. Le capital au
risque de la solidarité :
une épargne col | ective pour
la création d entreprises
enpl oyant des jeunes et des
chéneurs de | ongue durée,
coordonné par Mchel Borel,
Pascal Percg, Bertrand
Verfaillie et Régis Verley,
1993.

DD18. Orients : la
mémoire et la paix ;
réflexions de voyage en Inde,
en Chine et au Japon, Edith
Pat-Sgg et Bernard W g,
1993.



DD19. Penser |’ avenir de
la planéte : agir dans la
conplexité, Pierre Calane,
1993 (existe égal ement en

angas).

DD20. Stratégies éner-
gétiques pour un déve-
[oppement  durable,
Benjam n Dessus, 1993
(existe également en

angas).

DD2L. La conversion des
industries d'armement,
ou comment réaliser la
prophétie de |'épée et de la
charrue, Richard Pétris,
1993 (existe égal enent en

angais).

DD2. L'argent, la puis-
sance et |'amour

réflexions sur quel ques
val eurs occi dent al es,
Francoi s Fourquet, 1993

(existe également en
angas).
DD23. Regards sur

|"avenir de la planéte,
1993 (existe égal enent en

agas).

DD24. Marchés finan-
ciers une vocation
trahie ?, 1993 (existe
égal enent en anglais).

DD 25. Des paysans qui
ont 0sé : histoire des mta-
tions de |"agriculture dans
une France en noderni sation
- la révolution silencieuse
des années ci nquante, 1993.

DD26. Autour de Jean-
Loui s Chleq, coordonné par
Dani el Durand, 1993.

DD 27. Partenaires de
pai x : échange entre artisans
de la paix, 1994.

DD28. L'agriculture
paysanne : des pratiques
aux enjeux de soci 66, 1994,

DD29. La planéte rock :
histoire d une nusique
nétisse, entre contestation et
consonmati on, 1994,

DD30. Biodiversité, le
fruit convoité ; I'acces ax
ressources Qgénétiques végé-
tdes: uneneu de dével oppe-
ment, 1994.

DD3l. La chance des
quartiers, récits e téno -
gnages d'acteurs du change-
nent social en nilieu urhain,
présentés  par Yves
Pedrazzini, Ferre Rossel et
Mchel Bassand, 1994.

DD 32. Partenaires de
paix 2 : cotre les effets de
la violence et des guerres,
expériences concrétes et
réseaux de solidarité du
nonde entier, 1994.

DD 33 Financements de
proximté : 382 structures
locales et nationales pour le
financenent de la création de
petites entreprises en
France, coordonné par Ervan
Bothorel, 1996 (nouvelle
édition revue, corrigée et
enrichie).

DD34-1. Cultures entre
elles : dynam que ou
dynamte ? Mivre en paix
dans un nonde de diversité,
tone 1, sous la direction de
Thierry \erhelst et de Edith
S zoo, 1994.

DD34-11. Cultures entre
elles : dynam que ou
dynamte ? Mivre en paix
dans un monde de diversité,
tome 2, 1994,

DD3. Des histoires, des
savoirs, des hommes :
| "expérience est un
capital ; réflexion sur la
capitalisation d expérience,
Perre de Zutter, 199,

DD36. Génération 55: ¢
la difficuté a cerner |'iden-
tité d une époque, 1994

DD37. La mouche du
coche : groupes de pression
et changement social
|"expérience d Agir lci,
1994,

DD38. Citadelles de
sucre ; |'utilisation indus-
trielle de la canne a sucre au
Bésil et en Inde; réflexion
sur les difficultés des poli-
tiques publiques de valo-
risation de la bionmasse,
Pierre Audinet, 1994,

DD39. Le Gatt en
pratique ; pour meux
conprendre |es enjeux de
|" Qrganisation nondiale du
conmer ce, 1994

DD40. Commercer quoi
quil en colte ? ; pdli-
tiques commerciales, poli-
tiques environnenental es au
coer des négoci ations inter-
national es, coordonné par
Agnés Tenple et Rémi
Mongr uel, 1994,

DD4L Donner la vie :les
énignes de |'infertilité
(actes du colloque de
Biviers), coordonné par
Philippe Porret, 1994,

DD42. L' Etat inachevé :
les racines de la vidence : le
cas de la Colonbie, Fernan
(onzal ez et Fabio Zanbrano,
traduit et adapté par Ferre-
Yves Qui héneuf, 1995.



DD 43. Savoirs popu-
laires et dével oppement
rural ; quand des comm-
nautés d agriculteurs et des
nonast éres  bouddhi st es
proposent une al ternative aux
modeél es productivistes :
|"expérience de Third en
Thail ande, sous la direction
de Seri Phongphit, 1995.

DD 44. La conquéte de
["eau ; durecuell al usage :
coment les  sociétés
s approprient |'eau et la
partagent, synthese réalisée
par Jean-Paul Gandin, 1995.

DD 45. Démocratie,
passions et frontieres :
réinventer |’ échelle du poli-
tique, Patrick Miveret, 1995,
(existe également en

angas).

DD46. Regarde comment
tu me regardes (tech-
niques d anination sociale en
vidéo), Yves Langlois, 199.

DD47. René Bertholet,
1907-1969 (parcours
d'un Genevois peu ordinaire,
de la lutte contre les nazis a
la réforme agraire au
Brésil), Philippe Adant,
1995,

DD48. Cigales : des clubs
I ocaux d'épargnants soli -
daires pour investir autre-
ment, Pascal e Doninique
Russo et Régis Verley, 1995,

DD49. Former pour
transformer (néthodol ogie
d' une dénarche de dével oppe-
ment multidisciplinaire en

Equateur), Anne-Marie
Masse- Rai nbault et Pierre-
Yves  Guihéneuf, 1996

(existe égal enent en espa-
gol).

DD50. De I'intelligence
sau-vage : la médiation
thérapeutique, Jean Anbrosi,
1996.

DD51. De la santé
animale au dével oppe-
ment de |’ homme : legons
de | expérience de
\Etérinaires sans frontieres,
Jo Desniére et Mchel Bouy,
1996.

DD 52. Cul tiver
| "Europe : élémnts de
réflexion sur |"avenir de la
politique agricole en Eirope,
Goupe de Bruges, coordonné
par Pierre-Yves Quihéneuf,
1996.

DD53. Entre |e marché et
| es besoins des homes ;
agriculture et sécurité
alinmentaire nondiale
quel ques él énents sur |es
débats actuels, Pierre-Yves
Qui héneuf et Edgard Pisani,
1996.

DD54. Quand |’ argent
relie les hommes
|"expérience de la NEF
(Nouvel I e économe frater-
nelle) Sophie Allods, 19%.

DD55. Pour entrer dans
["ére de la ville ; texte
intégral et illustrations
concrétes de la Declaration de
Sal vador sur la participation
des habitants et |'action
publ i que pour une ville plus
hurai ne, 1996.

DD56. Multimédia et
communi cation a usage
humai n ; vers une naitrise
social e des autoroutes de
|"information (matériaux
pour un débat), coordonné
par AainIHS 19%.

DD57. Des machines pour
les autres ; entrele Nord et
le Sud : e mouvenent des
technol ogi es appropri ées,
M chel e Odeyé- Fi nzi
Thierry Bérot-Inard, 199.

DD59. Non-violence :
éthique et politique
(MAN, Mouvenent pour une
alternative non-violente),
1996.

DD60. Burundi : la
paysannerie dans la
tourmente él ément s
d analyse sur les origines du
conflit politico-ethnique,
Hibert Cochet, 1996.

DD61. PAC : pour un
changement de cap ;
conpétitivité, environne-
ment, qualité : les enjeux
d une nouvelle politique
agricol e commune, Franck
Snéchal, 1996.

DD62 Habitat créatif :
él oge des faiseurs de
ville ; habitants et archi-
tectes d Avérique latine et
d Europe, textes présentés
p a r
Y Pedrazzini, J.-C Bolay et
M Bassand, 1996.

DD63. Algérie : tisser la
pai x Hit défis pour
demain ; Mnoire de la
rencontre «Agérie demain»
a Montpel lier, 199.

DD 64. Une banque des
initiatives citoyennes au
Li ban ; |"Association
d entraide professionnelle
AEP, Frangoi s Azuel s, 199.



DD 65. Politiques
publiques et citoyenneté
face aux nouvelles

formes d’exclusion :
(éhats sur la lo cadre contre
|"exclusion en France, coor-
donné par Philippe Anouroux
et Laurent Fraisse, 1996.

DD66. Financements de
proximté: 324 structures
local es et nationaes pour le
financenent de la création de
petites entreprises en
France, coordonné par Erwan
Bothorel, 2¢éd. 1996.

DD67. Quand |"Afrique
posera ses conditions ;
négocier la coopération
internationale : le cas de la
Val | ée du fleuve Sénégal
mémoires des journées
d étude de nars 1994 orga-
nisées par la 0 nade, 199%.

DD68. A la recherche du
citoyen perdu : un conbat
politique contre la pauvreté
et pour la dignité des rela-
tions Nord-Sud, Dix ans de
canpagne de |’ association
Survie, 1997.

DD69. Le bonheur est
dans le pré..: plaidoyer
pour une agriculture soli -
daire, éconone et productive,
Jean- Al ain Rhessy, 1996.

DD70. Une pédagogie de
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