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AVANT- PROPQOS

@ docunent est le fruit dun bref travail qu na daure
anbition que de faire le point sur le thene de la sécurité
alinentaire en France. En s’ appuyant sur des ténoi gnages
recueillis lors dentretiens et sur la littérature existante dans
le donaine, |’'objectif de cette étude est d ébaucher une
photographie de la situation alinentaire, didentifier |les
pratiques associatives et les politiques publiques nises en
aevre pour répondre aux probl énes dinsécurité alinentaire
des popul ations | es plus déf avori sées.

L’ hypot hese principale est qu au Nord comre au Sud,
| "insécurité alinmentaire présente des probl ématiques
anal ogues. Méne si |es proportions des popul ations touchées
restent inconparables, |a problématique de |a sécurité
alinentaire est a bien des égards identique : nal gré une
production agricole inportante, les besoins alinentaires des
couches les plus défavorisées de la popul ation francai se ne
sont pas assurées, alors quil s'agit dun des droits hunai ns
les plus fondanentaux. On assiste a la fois a des probl enes
de sous-nutrition et a des probl énes de nal nutrition.

La nature du travail (données bibliographi ques fragnen-
taires, enquétes nenées dans |a seul e région de Genobl e) ne
pernet bien sir pas de dégager de conclusions définitives
nai s révele des pistes, des problenes et |e cadre de ce qui
pourrait devenir un espace de collaboration entre les diffé-
rents acteurs engagés contre la faimet la nal nutrition.






RESUVE

Le bilan nutritionnel de la popul ation francai se est ¢l obal e-
nent satisfaisant nais cache des disparités inportantes. n
estine que 4 a 5 %de la population vit en situation précaire.
Pour ces popul ations, |’'alinentation est noins équilibrée et
peut absorber jusqu a 50 % du budget du nénage. L’ inpact
de cette situation ainentaire sur leur santé et leur activité
est difficile a éval uer, surtout pour |es popul ations peu suivies
coome les jeunes et les adultes. Cela est d autant plus
préoccupant que |’'on détecte, parm les enfants et |es
fenmes enceintes qui bénéficient d un suivi plus rapproché et
d aides spécifiques, diverses carences. La désaffection des
cantines scolaires a rems a |’ordre du jour la question de
|"accés a une alinentation nininumet de qualité pour tous et
du réle de la soci été. Mis |a encore, la lecture du phénongne
se rével e conpl exe et | a conposante écononique n’' est qu’ un
des nonforeux facteurs influant dans | a situation.

Les réflexions et propositions sur |’exclusion ont jusgu a
présent ignoré la question alinentaire. Ansi, |e nouveau
projet de loi de hésion sociale ne fait pas nention des
probl éenes alinentaires et les engl obe dans |es probl enes
d accés a un revenu mninmum Q, sans cadre général, la
responsabi | ité du diagnostic et des réponses dépendent d une
mul titude de ministeres et d acteurs | ocaux.

Lhe des réponses a |’insécurité alinentaire des popul ations
defavorisées reste |'aide alinentaire. Ewiron deux mllions de
personnes y ont accés chaque année (tenporairenment ou
structurel lenent) et les distributions vont en augnentant
depuis le début des années 90. CGette aide fournie soit sous
forne de colis, soit sous forne de repas, N est pas toujours
insérée dans une dénarche de réinsertion. Hle est souvent
percue comme une aide d urgence néne si les distributions
tendent a s'institutionnaliser et a se faire tout au long de
|”année. Ces distributions alinentai res sont assurées pour une
grande part par les associations qui reposent essentiel | enent



sur |e bénévol at. Les associations sont de plus en plus dénu-
nies pour répondre a la hausse de la denande, |a conplexité
des situations des denandeurs, |a dépendance d une couche
entiere de la population vis-a-vis de ce type daide. B ce
dautant plus que les réels besoins des bénéficiaires, leurs
attentes, leurs stratégies sont nal connus.

F usi eurs associations ont dével oppé des actions dans |le
donai ne de la sécurité alinentaire qui acconpagnent ou non
|’aide ainentaire. Gla va de |’ éducation nutritionnelle (infor -
nation, atelier cuisine) a la gestion de budget, la nmise en
pl ace de coopératives ou d épiceries sociaes, |e dével oppe-
ment de jardins d autoconsommation, |’ acconpagnenent
social. Les initiatives sont nontoreuses nai s restent souvent
nal connues et peu coor données.

ABREVI ATI ONS

CAF Gisse dalocations famlia es
CCAS CGentre coormunal d’ action soci al e
CFES Gmté francais d éducation pour |a santé

aE CGentre internati onal de |’ enfance

al Gommssion locale d insertion

CNA Onseil national de|’ainentation

FEBA Fédérati on européenne des banques ali nen-
tares

FEOGA Fonds européen d orientation et de garantie
agri co es

FFBA Fédération francai se des banques al i nentaires
FSE Fonds soci al eur opéen

PAC Politique agricol e conmune
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ETAT DES LI EUX

1 L'insécurité alinentai re, une donnée historique

«Dans les provinces éloignées et néne dans cette ville
(Paris), au mlieu de tant de plaisirs et de tant d exces, une
infinité de fanmlles neurent de faimet de désespoir : writé
constante, publique, assurée [.]. Q' on ne denmande plus
nai ntenant jusqu ou va |’ obligation d assister les paures : la
fama tranché le doute, le désespoir a termné la question
[.]. Sre, Cest axxroisaagr [.]. »

En 1662, face a la famne qui frappe |la Fance, Bossuet
inerpelle le ro et la noblesse, les poussant a agir. Le roi
négocie alors a |’ étranger des achats de grains pour parer au
plus urgent.

En 1947, |e gouvernenent ne peut assurer |les inportations
vitales. La ration de pain est tonbée a 200 grammes par
personne alors qu elle était de 250 g en 1942, au plus fort
de la guerre. Le plan Mrshall «contre la fam la pawreté, le
désespoir et |le chaos» améne a la France |es noyens finan-
ciers nécessaires aux inportations de blé, de charbon, de
pétrole et de natiéres premeéres. Dx-neuf mlliards de dollars
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seront répartis entre seize pays européens afin de «re ever
les ruines de la guerre et de restaurer |a prospérité»

Dx ans plus tard sera signé le traité de Fone entre si x pays
européens, le 25 nars 1957, afin d établir «les fondenents
d une union sans cesse plus étroite entre les peupl es euro-
péens» (e traité prévoit notamment un Fonds social euro-
péen (FSB), destiné a financer |a reconversion des choneurs
de longue durée, et |’instauration d une Politique agricole
commune (PAQ ayant pour objectifs |’anélioration de la
productivité, la stabilisation des narchés et la sécurité des
appr ovi si onnenent s condui sant a |’ aut osuffi sance al i nentaire.

Au début des années 70, |a Conmunaut € européenne
atteint un degré d auto-approvisi onnenent de plus de 100 %

Augnenter |’ offre agricole :
un des objectifs du traité de Rone

En 1957, |'article 39 du traité de Pone prévoit |’'instaura-
tion d un Marché coomun agricole et d une Politique agri -
cole commune pour |le réaliser (PAQ. Les princi paux
objectifs sont de noderniser |’agriculture, d assurer des
revenus aux producteurs, des prix acceptables pour |e
consormateur, et de conbler le fort déficit alinentaire
dont |’ Europe souffre al ors.

Ox ans plus tard, |’ensenbl e des produits agricol es
étaient soums a une régl enentati on commune de narché
et, des 1968, les pre-niers prix communs étaient appli -
queés.

Le FEGGA (Fonds européen d orientation et de garantie
agricoles) disposait a partir de 1970 d une autonome
financiere et gérait lui-néne les interventions sur |es
narchés. Dans | es années 80, | a Conmunaut é eur opéenne
devenait |e deuxi eme exportateur de produits agro-
ainentaires derriére les Bats-Uhis. Les objectifs de sécu-
rité alinentaire régionale qui présidaient a |’instauration
de la PAC senblent étre atteints. En revanche, |a sécurité
alinentaire des individus n'est pas toujours assurée et,
dalleurs, n le traité de Fone, ni celu de Mastricht ne
font allusion a la pawreté et a |'exclusion. La Fance a
certes un excédent commercial agricole de 47 mlliards de

12



pour le blé. L Europe et |a PAC senblent donc constituer un
renpart contre la pauvreté, et garantir la sécurité alinentaire
a long terne. La France n'a plus besoin de faire appel au
narché international, et encore noins a |’aide alinentaire,
pour assurer sa sécurité ainentaire.

2 Lasituation nutritionnel l e en France

Lh bilan satisfaisant...

«Par ses caractéristiques géographi ques, clinatiques,
dénogr aphi ques, économiques et sociales, |a Fance di spose
depui s plusieurs générations de ressources alinentaires tres
variées et suffisantes, en quantité, pour assurer un statut
nutritionnel satisfaisant a ses habitants. Les indicateurs de

Lhe situation alinentaire
gl obal enent sati sfai sante...

—La ration quotidienne noyenne des Fancais s’ établit
actuel | enent respectivenent a 1700-2000 Kcal/jour et
2000-2500 Kcal/jour chez la ferme et |’ homme adulte
apres un naxi num au début du siecle autour de 3000-
3500 Kcal /jour.

—S en 1950, 50 % du budget des ménages étai ent
consacrés a |’alinentation, ce pourcentage n’ est plus
aujourd hui que de 20 %

—L' espérance de vie des Francai ses est supérieure a 80
ans et suit immédi atenment celle des Japonai ses. La
nortalité par cardiopathies i schémaques est plus basse en
France que dans les autres pays dével oppés a |’ exception
du Japon. L' obésité est moins fréquente que dans |es
autres pays de | a Conmunaut € eur opéenne.

—Il n'y a pas de carences patentes en vitamnes et oligo-
él énents sauf pour le fer chez une partie des jeunes
fermes et des enfants de noi ns de deux ans.
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santé corrél és aux facteurs alinentaires sont neilleurs que
dans des pays au ni veau de dével oppenent conparabl e. »

A ces propos tenus par la direction générale de la Santé,
lors du collogue du Gnseil national de |'ainentation (OB
sur «|’équilibre nutritionnel des Fancais» en octobre 1992,

.Mai s des nodel es al i nentaires
foncti on des revenus

Les popul ations ou |’ on trouve des probl énes al i nentai res
en Fance sont |es adol escentes avec une alinentation
anar chi que, les jeunes hommes dont 20 % présentent un
taux de chol estérol élevé, |es homres d &ge noyen
touchés par |’'a coolisne et surtout les populations a tres
faibles revenus ou |'on constate des carences patentes
chez les enfants et |es adul tes.

L' anal yse des enquétes national es sur |e budget des
nénages tend a nontrer que si les nénages |es plus
pauvres achétent a peine noins que | es nénages |es plus
riches des produits a base de céréales (-6 % et des
| égunes (-8 %, ils dépensent beaucoup noins pour |es
fruts (-43 %, les viandes (-18 % et les produits laitiers
(-15 % et beaucoup plus pour les corps gras (+25 %.
(es résultats recoupent ceux d études parcel laires qui ont
nontré que |es insuffisances en protides, en cal ciumet en
| égunes, |es exces de graisses et de gl ucides sinples
senbl ent plus frégquents chez les enfants vivant dans des
quartiers déefavori sés.

fai saient écho ceux de Jean-Jacques Bernier, président du
CNA : «L état nutritionnel de la najorité de la popul ation
francai se est trés satisfai sant »

...qui cache de fortes inégalités

A |’ opposé de ce constat global encourageant, on estine
que 4 a 5 %de la population francaise vit en situation de
précarité (entre 1,5 et 3 mllions de personnes selon |es
sources) et que deux mllions de personnes ont recours régu-
liérenent &l aide ainentaire.
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Les données relatives aux popul ations en situation d insé-
curité ainentaire restent trés parcellaires.

D une part, la najeure partie des enquétes ne concerne que
|l es personnes ayant un |ogenent fixe ou bénéficiant d une
prestation (ex. : RM, allocation |ogenent). Peu ou pas de
données existent pour toute cette frange de la popul ation
vivant sans domcile fixe (a |’hétel ou dans la rue), n ayant
pas acces aux aides, et qui fait partie des plus excl us.

Dautre part, les enquétes nenées sur |es popul ations fixes
s’ adressent souvent a une région ou a un des facteurs inter -
venant dans la sécurité alinentaire (ex. : ressources,
santé.). Quoi qu'il en soit, on peut dégager quel ques
constats sur |es conséquences de |a pauvreté sur |’ alinenta-
tion de ces popul ations.

P ace de |’alinentation dans | e budget des nénages

L’ enquéte nenée en septenbre 1993 dans |a région de
Nancy! nontre que | es personnes bénéficiant du RM (Revenu
mni mum d’ i nsertion) dans |la région ne consacrent en
noyenne que 739 F pour leurs dépenses alinentaires alors
que les calculs effectués pour estiner |les dépenses devant
couvrir les besoins nutritionnels varient entre 900 F et
1300 F par personne et par nois.

G constat relevé au niveau d une région est renforcé par
les résultats de |'enquéte2 de |a Fédération francai se des
banques alinentaires (FFBA) nenée aupres des bénéficiaires
de |'aide ainentaire. Leur niveau de ressources, selon |es
décl arations, se situe en noyenne entre le RM et le Slaire
m ni num i nt er pr of essi onnel de croi ssance (SMc).

L' Insee souligne que la part noyenne de |’ alinentation dans
| e budget des n€nages en 1992 ne représentait plus que
16,8 % Mis si les plus riches ne consacraient que 15,6 % a
leur alinentation, les plus pauvres dépensaient 27,1 % de
leur budget. CGe pourcentage peut atteindre 50 % pour |es
popul ations les plus défavorisées et les bénéficiaires d aide
ainentaires.

1. Conportenent alinmentaire et faibles revenus, B Herbeth,
L Bartheleny, M Wisbrod, J.-F. Qllin, Centre de nedecine préventive
de Vandoeivr e-| es- Nancy.

2 L' aide alinentaire fournie par |les associations caritatives et
hunanitaires en France, E Pradi er, FFBA 1994.
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Nat ure des produits consommeés

Les contraintes financiéres ont non seul enent un inpact
sur le niveau du budget consacré a |’'alinentation nai s aussi
sur la conposition de la ration alinentaire. Cans la plupart
des cas, cette conposition est fortenent influencée par |a
faible diversité des produits disponibles au titre de |’aide
alinentaire. Ceci débouche général enent sur une nonotoni e
des nenus et une consommation insuffisante en viandes,
fruits et | égunes.

L'enquéte de |’ Insee sur |a consommation des nénages en
1992 révele que la qualité nutritionnelle de |"ainentation est
différente en fonction des revenus, notamment en ce qui
concerne les légunes. 9 les endives, les haricots verts, les
tomates, les choux-fleurs, les laitues et les carottes sont
princi pal enent consonmg&s par les plus riches, |es ponmes
de terres sont surtout consonmges par |es plus pauvres.

Hace de |’ainentation dans |’ enpl oi du tenps des

menages

Qutre la part du budget consacrée a |’alinentation, le
tenps passé a s’ occuper de |’acte alinentaire (courses,
préparation culinaire) est lui aussi plus inportant pour |es
popul ati ons déf avorisées que pour le reste de la popul ation
francai se, phénonéne qui va a |’encontre de |a tendance
domnante qui présente une nette dinmnution. La recherche
de nourritures a bas prix croit en fonction de la dininution
des ressour ces.

Le node d approvisionnenent des popul ations |es plus
déf avori sées reste nal connu4. Lhe enquéte de |’ I nsee nenée
en 1996 recoupe les résultats de |’ étude effectuée en 1990
par la FHBA et indique que |a fréquentation des grands naga-
sins par les popul ations défavorisées est identique au reste
de la popul ation francaise. En revanche, |’étude qualitative
d ATD Quart Monde révélait en 1993 que | es achats dans |es
grandes surfaces restai ent épisodiques, |e choix des famlles
se reportant surtout sur les petits commerces, et notamment
ceux qui acceptent de lewr faire crédit. Qo quil en sot, si
| "augnentation des distributeurs «hard discount » est certes
ue rédité ellesefait ginéradenent ala périphérie des villes.
La fréguentation de ces nagasins est donc corrélée a la

4. La différence entre les résultats des trois enquétes serait liée a un
probl ene d’ échantillonnage et de néthode d enquéte. Par exenple, |’étude
de la FBA est plutét quantitative nais s’ appuie sur |es données col | ect ées
via les associations en fonction de leur disponibilité et |leur bonne vol onté
sans recoupenent des infornations données par |es enquét és.

5 Les bas niveaux de vie, Insee Premére n° 363, février 1995.
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possibilité de se dépl acer et au type de véhicul e dont di spose
I"indviduoulafamlle

Lh él énent de |’ excl usi on

L' inpact des restrictions quant a |’acces a |’ainentation va
ben ardda de la situation nutritiomnelle de la famlle Hles

Nous devenons ce gue nous nangeons

«Quel les sont |es caractéristiques fondanental es de |’ acte
ainentaire ? Apriori, il sSagt dune activité bard e, quati -
dienne et obligée. En fait la prise alinentaire est loin
d étre un acte anodin. Hle est parée de plusieurs vertus.
Hle naintient lavie lafone et lasaté : les progres de
la science nutritionnelle ont contribué sur le long terne a
la baisse de la nortalité. Ayjourd hui, avec la disparition
de la pénurie, la crainte de la fanine a disparu et |’ alinen-
tation est de plus en plus consi dérée comme un noyen de
contrdl er son apparence physique et sa santé. Hle a aussi
une vertu hédoni que : nanger est un acte agréable. Autre
vertu : celle dacte socia et didetification. OBs sa nais-
sance, |'enfant a qui |’ on donne a nanger se trouve inpli -
qué dans une relation avec autrui, inséré dans un réseau
social. Eifin nanger constitue un acte d exploration : an
découvre tous |l es jours de nouvel | es avent ures.

Par ailleurs nanger est |’acte intine par excellence : en
incorporant un alinent, nous introduisons en nous un
€l énent extérieur et nous |e faisons accéder au plus
profond de notre intériorité. B en plus, absorber un
alinent ¢’ est absorber tout ou partie de ces propriétés,
tant sur le plan biodogigue que sur le plan inaginaire. On
conprend ainsi comment il participe a la création de
["idatité : nous devenons ce que nous nangeons. »
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touchent plus largenent |’insertion sociale via la dinension
sociae et cuturelle de |'ainentation. Uhe enquéte de |’ | nsees
rével e que 43 % des hommes et femmes seuls, des coupl es
ayant plus de trois enfants et des famlles nonoparental es, a
bas revenus, déclarent ne pas pouvoir recevoir d ams faute
de powoir leur offrir, qui ananger, qu a boire.

Les probl énes d insécurité alinentaire en Fance ne sont
donc pas liés a des problénes de disponibilités nais a des
probl enes d acces au narché, de pauvreté. h ne neurt pas
réellement de famnais on est exclu de |’ économe. Conme
| expl i que |a soci ol ogue Donini que Schnappers : «Bre pauvre
dans nos soci étés, c est se retrouver narginalisé et de plus
enplus exclu de lavie colective, ¢ est avoir perdu par étapes
successi ves | es occasions d échanges avec les autres. Bre
pauvre ¢’ est avoir échoué, puisque |la société, organi sée
autour de la production et de la gestion des richesses, se
donne pour objectif collectif d assurer le bien-étre natériel de
tous. [.] La pauvreté ne peut plus étre vécue comme une
condition inposée par |le destin et partagée par beaucoup
d autres, coome elle le fut pendant des siecles ; dleréde &
consacre |’ incapacité et |’ échec personnel du pauvre »

3 Les enfants, un public particulierenent vul nérabl e

Les enfants constituent la couche de la population la plus
vulnérable a I'insécurité alinentaire, aussi bien du point de
vue de la quantité que de la qualité de |’alinentation.

Sl on les quel ques chiffres disponiblesé, ce sont prés de
8 %de |a popul ation francai se d enfants et d adol escents qui
sont concernés par |’'insécurité alinentaire.

La situation de |a petite enfance nal connue

La malnutrition de la petite enfance rel éve certes de
|"ainentation du nourrisson nais aussi de |’ état nutritionnel
de la nére pendant la grossesse. Q, une revue de la littéra-
tureb sur les apports nutritionnels des famlles défavorisées
nontre que, dans certains cas, |’ apport cal orique des fenmes
enceintes peut étre inférieur aux apports reconmandés ai nsi
que les apports en fer, en vitamne A vitamne C et vitamne
B6. Au niveau des nourrissons, on constate des carences en

6 La nutrition des enfants du quart nonde, Le Quotidien du nédecin,
11 mars 1982.

7. n peut cependant distinguer deux situations : parm |es inmigrés de 2¢
génération et les Fancais de souche, |'allaitenent est peu pratiqué ; en

18



fer et acide folique et des apports en cal ciuminsuffisants. En

dehors de ces tendances, il est difficile davoir une inage
précise de la situation car les éudes sur |’'état nutritionnel
des popul ations défavorisées sont rares. |l faut donc se repor -

ter sur d autres indicateurs conme | e taux de nortalité infan-
tile ou | e dével oppenent physique des enfants. Ainsi, on
observe une plus grande fréguence de prénaturés et d hypo-
trophies foeales parm les famlles pauvres, une taille infé-
rieure a |la noyenne des autres enfants. En revanche,
plusieurs études (qui s’ étendent au-del a de | a petite enfance)
soul i gnent que général enent | e poi ds est noi ns souvent défi -
citare que la taille et est néne souvent excessif. Cest sans
doute |'effet dune nalnutrition portant plus sur la qualité et
la répartition des nutrinents que sur |’ apport énergétique.

Les données sur les stratégies des famlles | es plus paures
pour assurer une alinentation correcte aux petits enfants
sont elles aussi rares. (ertaines stratégies sont perceptibles a
travers des conportenents ou des décl arations recensés |ors
des enquétes. Uh enquéteur du Centre international de
|"enfance (OB note : «L alinentation du nourrisson est quant
a elle surtout conditionnée par des contrai ntes économ ques.
[.] Lenplo de laits infantiles et autres produits spécifiques
reste rare sur une longue période et |e passage a une nourri -
ture solide intervient apparemment assez toét » Face a la
contrainte écononmque et aux difficultés de trouver des ai des

adaptées, il peut paraitre surprenant de constater que le
recours a |'allaitenent maternel reste noins fréquent 7 que
dans | es classes noyennes et aisées. Il y a certes un nanque

dinformation nais aussi un nalaise vis-a-vis du corps, une
fréquence des prénaturés et des probl énes néonatal s.
L'allaitenent se fait trés rapidenent avec du lait concentré
ou du lait de vache. Les quantités peuvent étre excessives
pour prouver ses qualités naternelles a |’ encadrenent.

La fréguentati on des cantines scol aires, un rével at eur

La situation des enfants scol arisés est nieux docunentée
néne si, la aussi, |les données ne donnent souvent qu’ un
tableau parcellaire de la sécurité ainentaire des enfants.

L'école a longtenps été percue corme le lieu privilégié
pour apprendre aux enfants |es bases d une alinentation
équilibrée. L enseignenent sur ce qu est une bonne alinenta-
tion est général enent assuré et conpl été par de nonbreux
outils pédagogi ques (fiches, jeu de |'oe jeu des sept fanilles,

8 Note relative a la fréquentation des cantines scolaires, A Dulot,
C Wener.
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devinettes.) réalisés par des enseignants, des travailleurs
soci aux, des conseilléres en économe sociale et fam-
lide dc

La bai sse de | a fréquentati on des canti nes
dans | es zones déf avori sées

Le rapport de |’ Education nationale paru en avril 1996
signale que dans les 4893 colleges publics de France
netropolitaine (8,2 % d étrangers en noyenne et 44 %
denfants d origine socia e défavorisée) les cantines sont
fréquentées par 60,1 % des éléves. Ce taux tonbe a
36 %dans les 681 zones d éducation prioritaire (20 %
d étrangers, 62,2 %d enfants défavorisés) et n atteint
plus que 22,3 %dans les 96 colleges sensibles. Dans
| "académe de Genoble, parni |es él éves de 4¢ et 3¢ tech-
nol ogi ques, on a enregistré en 1992-1993 une bai sse de
fréquentation de 297 éleves, puis de 343 |’ année
suivante et de 453 en 1994-1995. Uhe néne enquéte
donne des chiffres analogues a Lille : 375 él éves quittent
des cantines en 1992-1993, 414 en 1993-1994, et 553
| "année suivante. Dans |’ acadénie de Reins, 6 % de dem-
pensi onnai res en noi ns pour une érosion des effectifs de
1,7 % BEn revanche dans les |ycées accueillant |es él éves
issus des nlieux les plus favorisés, aucune variation n'a
été enregi streée.

Deux derniers chiffres : 10 dem -pensi onnai res pour 900
€l éves au college André Chenier de Mintes-la-Jolie ; 8
pour 810 col | égiens au col | ége Qurie de Dreux.

Le rapport avance quel ques pistes pour résoudre ce
probl éme : na oration et extension des aides aux plus de
16 ans gérées et payées par |les établissenents, nodul a-
tion des tarifs de cantine et assouplissenent des nodali -
tés de paienent. En outre, il préconise la mse en place a
["intérieur des établissenents de systénes d' al erte et de
prévention, avec en premere ligne les conseillers d éduca-
tion, les assistantes sociales et les infirmeéeres dont |e
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Le milieu scolaire est de plus considéré coome |’ endroit ou
|"on peut et |'on doit veiller & la santé des enfants, notam
nent en natiére d alinentation. Mis |e repérage des déficits
adinentaires senle étre tres difficile a nettre en place. En
javier 1994, le Livre blanc sur les coll éges rems au ministre
de |’ Education nationale souligne : « La malnutrition
commence a faire son apparition dans certains de nos établis-
senents» G diagnostic est confirnmé par un rapport du
onsei | écononmque et social pour la région |le-de-Fance, en
mai 1995. De nonbreux ténoi gnages et articles de presse se
font |’ écho du probl éne.

Face au probléne de la nal nutrition des enfants scol ari sés,
| es réponses ont géneéral ement été recherchées via les
cantines scolaires. Ansi, dés 1968, une circulaire visant |les
popul ations défavorisées soulignait : «Dans |es restaurants
scolaires inplantés dans des régions, zones, ou groupes de
popul ation dont |es conditions économques sont défavo-
rables, il peut étre nécessaire de porter le taux des protides
aninaux du repas a 50 %des besoins journaliers...De plus,
dans ces régions, il peut s avérer particulieérenent recom
nandé de servir chaque jour, a 10 heures ou a 16 heures,
selon les possibilités d approvisionnenent et de réalisation
pratique, des produits laitiers»

De nonbreuses études nenées récemment font |e constat
alarnmant d une désaffectation des cantines scolaires. Uh
rapport de |’inspection générale de |’ Education nationa e paru
en avril 19968 fait le point sur la fréguentation des cantines
et affirne en préanbule : «Il nest guere d endroits ou la
situation des éleves ait senblé s améliorer ou néne rester
stable. Au contraire depuis trois a quatre ans (avant néne,
disent certains), cette situation s’ est sérieusenent détério-
ree»

La premeére explication, qui est celle avancée par |es
famlles, est le colt pronibitif des repas des cantines scol aires
conpar € aux ressources des famlles. La seconde est liée a la
réforne du systene des bourses, intervenue par décret |e
25 juillet 1994. Les bourses des colleges gérées jusqu alors
par le mnistére de |’ Education nationale ont été renpl acées
par une aide a la scolarité verseée essentiellenmnent par |es
Giisses d allocation famliale. Les él éves du premer cycle

9 Ainentation des éleéves issus de nilieux défavorisés, G Le B han,
C Mchaud, Q Brixi, na 1996.

10. Des études d ant hropol ogues, a propos de |la désertion des restaurants
d entreprise, associent cette désertion aunreet de |’ entreprise.
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recoivent deésornais |'aide financiere par |'internédiaire de
leur famille en un seul versenent et non plus par |’interné-
diaire du colege qu powait ainsi contrder |’utilisation oui
était faite de cette aide financiere. Les famlles ont alors
tendance a inclure cette aide au budget globale de la famlle
sans garder spécifiquenent de quoi payer la cantine. De plus
| es nouveaux criteres d attribution ont écarté plus de
100000 enfants (les enfants uniques de famlles non presta-
taires, les enfants de noins de 11 ans scol arisés en col |l ege,
les éleves de plus de 16 ans encore au college) sans
gu aucune autre aide financiere ne prenne le relais. Seule une
allocation exceptionnelle a été nise en place pour les enfants
dont les famlles ont subi, du fait de la réforne, une di mnu-
tion de |’aide dont elles bénéficiaient jusque-la nais elle est
| ar germent insuffisante pour conpenser |les pertes de
ressources. Entre |’année scolaire 1993-1994 et |’ année
1994- 1995 (année de mse en place de la réforne) 75000
enfants aurai ent déserté | es cantines scol ares francai ses.

Gertains élénents pernettent cependant de relativiser le
tabl eau dranati que que brosse |le constat présenté précé-
demment 9. La forte proportion de famlles inmgrées, entre
autres africaines, dans |es zones défavorisées est une des
explications de la faible fréquentation des cantines, qui,
notons-le, a touyjours été plus faible que dans les quartiers
pauvres. La nére a encore un réle inportant dans |a prépara-
tion des repas pour la famlle, y conpris a midi, alors que ce
réletend a s’atténuer dans les mlieux plus favorisés. Geci est
dautant plus vra dans les quartiers ou les colléges sont a
proxinmité du lieu d habitation. La désertion des cantines
s explique aussi, dans certains cas, par la transfornation des
nodes de consommation et par des probl énes spécifiques
liés a la restauration scdaire (cadre, qualité dversité). Les
enfants, surtout |es adol escents, préférent opter pour ce que
I"on qeifie les «repas déanbul at oi res »10. L' inpact nutrition-
nel de ce choix est difficile & évauer car la constitution et
| "inportance des quantités absorbées lors de ces repas
restent général enent floues : grignotages, sandw ch, repas
Mac v, etc.

Lhe situation plus largenent |iée

11. Note relative a la fréquentation des cantines scolaires, A Dulot,
C Wener, avril 1996.
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a un contexte soci al déstructuré

La bai sse de fréguentation des deni-pensions qui touche
d abord les établissenents sensibles est |a conséquence
visible de la déstructuration plus générale du mlieu dans
|l equel vivent ces enfants et des nonbreuses difficultés
auxquel I es sont confrontées les fanmlles. Les auteurs du
rapport de |’ Education national ell soul i gnent :

«[.] La précarité caractérise, a des degrés divers, les
popul ati ons environnantes des établissenents classés
sensibles. Les enfants portent, des le plus jeune age, |es
angoi sses de leurs parents. Les conditions de |ogenents
accentuent encore la précarité. Mis c est |le chénage qui
frappe le plus lourdenent ces populations. Il atteint parfois
35 a 40 %dans certains secteurs, et encore on ne sait pas
exactenent, a travers |les enquétes nenées par |es établisse-
nents, quelle est larédité

[.] De nonbreuses famlles nonoparental es francai ses
sont rassentl ées dans |es secteurs difficiles, la ou les loyers
sont les plus faibles. Les enfants y sont trop souvent livrés a
eux- nénes, pour ne pas dire délaissés ou abandonnés. Ils
subi ssent | es conséquences d une nal nutrition chronique (un
établ i ssenent signale par exenple que |a consommation de
pandoudelelund).

[.] Ansi peut on affirner que, dans beaucoup de cas, |es
établ i ssenents sensibles sont situés au mlieu de veritabl es
ghettos : ghettos de précarité économque, de cultures
étrangires, de rejet de I'écoe. A un fort absentéisne, quel -
quefois de longue durée, s’ aoute en général une détresse
noral e grave, qui provoque une consommati on sauvage
d anxiol ytiques, des replis sur soi, des dépressions et néne
des sui Ci des.

[.] Dans ces milieux particulierenent défavorisés, livrés a
la loi du plus fort ou du plus débrouillard, |’'apparition de
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réseaux de vendeurs de drogues, si elle provoque | a n&fiance
chez beaucoup de jeunes et de parents, ne conduit pas vrai -
nent a une opposition, dans la nesure ou elle constitue une
écononm e souterrai ne.

[.]. Le probl ene social engendre ainsi |’ échec scolaire. »

12. L' ouvrage de référence du nonent est le livre de |'Angricain J. K
Glbraith, |'Ee de |’ opulence (1958, traduit en francais en 1965).

13. Rapport Péquignot, La lutte contre la pauvreté, rapport au Qonseil
économ que et social, 1979 ; rapport Cheix, Contre la pauvreté et
|"excl usion, soixante propositions, 1981 ; rapport Revol-Srohl, L’ accés
aux soi ns des personnes en situation de précarité, 1987.

14. Centre d écononie des besoi ns soci aux.
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d ng n&t hodes pour nesurer |a pauvreté

1) La néthode dite objective. Il s agit de calculer la
pauvr et € absol ue en définissant un mininumvital dans un
pays donné. Cette néthode est celle utilisée aux Bats-
Lhis pour définir le seuil de pawreté En Fance, |e cacul
du RM est basé sur cette nét hode.

2) La nméthode |égale : «Sont reconnus comme pauvres
tous ceux qui sont considérés conme tel par la |égisla-
tion » Le dénonbrenent des individus percevant |e RV
ou un autre revenu mni numdans un autre pays rel éve de
cette néthode. C est notamment |a néthode retenue par
la najorité des associations caritatives pour |a distribution
daide dinetaire

3) La méthode statistique se fonde sur la notion de
pauvreté relative et adopte des critéres liés aux revenus
des nénages. Cela revient a considérer comme pauvres,
| es nénages percevant un revenu inférieur a 50 % du
revenu di sponi bl e noyen par unité de consonmation
(néthode utilisée par |’ Uhion européenne ou par |’ Insee).
Le probl ene de cette néthode est que si |’on retient un
seuil de pauvreté véritabl enent européen, 70 % de |la
popul ation portugai se serait considérée pauvre contre
1,8 %en Belgique. CGette net hode appliquée a |’ Europe ne
tient pas conpte des différences de niveau de vie entre
les divers pays. Ansi une enquéte de |a CEE dénonbre
60 mllions de pauvres, proportion qui «tombe » a
26 mllions si 1'on prend pour seuil de pawreté un seuil
égal a 40 %du revenu national noyen.

4) La néthode subjective. Il S'agit, a partir d enquétes, de
faire éval uer par chague nénage son propre seuil de
pauvr et é.

5) La néthode qualitative est fondée sur une conception
plus large de la pauvreté et donne |a parol e aux enquétés
de nani ére plus inportante.

Ges deux derni éres néthodes peuvent se conbiner. Hles
ont notamment été utilisées dans |’ enquéte « Gondition de
vie» del’Insee et |'enquéte «Rdlitiques sociades @ |’ éxrewe
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LES PCLI TI QUES POLR
LA SECLR TE ALI MENTAl RE

L'insécurité alinentaire en Fance est directenent liée a
I"insuffisance et |'irréguarité des revenus. 9 la lute cotre la
paureté fait |'objet de politiques spécifiques basées sur une
reconnai ssance (néne si elle est loin d étre systénatique-

Le chénage en France

Le chonage concernait 420000 personnes début 1974
et 35 mllions dx ans plus tard, soit 12 %de |a popul a-
tion active. La durée noyenne de chbémage est
aujourd hui de 17 nois avec plus de 200000 personnes
inscrites a |’ ANPE depuis plus de trois ans (sans conpter,
bien sir, ceux qui ne renouvel lent plus leur inscription).
Dans |e néne tenps | e marché du travail devient de plus
en plus flexible. BEn 1988, sur 9 mllions de contrats de
travail signés, seud 1 mllion concernait des enbauches
fernmes (5,5 mllions de contrats dintérim 25 nmllions de
contrats a durée dét erninée).

Sour ce : Pauvreté et exclusion, Loui se Gonpl ong,

nent appliguée) des droits al'habitat et ala saté il nexiste
pas réellenent une politique de sécurité alinentaire.
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1 La pauvreté en Fance,
constat d un échec de | a croi ssance

Irréductibl e pauvreté

Cans les années 50, la reprise des activités liée ala recons-
truction laisse croire que |’ ensenble de |a popul ation va
pouvoi r bénéficier des retonbées écononiques. Le nouve-

Pauvret é en France
(personnes touchant noins de 3 000 F par nois - déc. 1995)

Cont rat senpl oi -
sol i daritéetstar

13%
M ni nunvi ei | | ess
27%
Choneur touchan
noi ns de 3 000F
18%

Al | ocati ondepar el RV
isolé Al ocati ordesol i darit 25%
4% spéci fi que
13%

3,8nm I lionsdepersonnesbénéficient d uneressourceinférieureouégal ea3000
69, 2%des per sonnes bénéf i ci ent d' unm ni numsoci al (al | ocati onsdi ver ses)

nent général d enrichissenent devrait suffire a lui seul pour
éradiquer |a pauvreté. Pourtant, la réalité s avere rapi denent
trés différente néne si elle nest pas toujours reconnue. En
1954, |'abbé Ferre lance les premeéres alertes. En 1956, le
pére Wésinski fonde ATD Quart Mbnde. En 1965, parait en
Faxceleliwe de P de La Grce, La Fance pauvre.

Mi s toutes ces actions de dénonciation de |la pauvreté et
de lutte en faveur des popul ations déf avorisées restent
narginales et la ngjorité des politiques et intellectuel s12
deneurent convai ncus que |a croissance économque est |a
solution du probléene. Dailleurs, les chiffres senblent alors
donner raison a cette these. Entre 1960 et 1973, la crois-
sance atteint 5a 6 % le salaire réel augnente de 4,5 % par
an, la place de la population rurale chute de 41 % a 25 %
nai s la balance conmercial e agricole reste excédentaire. La
pauvreté recule et la part des prestations sociales dans |e
revenu disponible des francais passe de 5,2 % en 1938 a
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Le Revenu mini numd i nsertion

Gl cul du revenu mni numnensuel garanti :
—per sonne seul e : 2402,99 F

—coupl e seul : 3604,48 F

—personne seul e avec un enfant : 3604, 48 F
—coupl e avec un enfant : 4325,37 F
—enfant suppl énentaire : 961,19 F

Le RM est une alocation différentielle qui vient conpl éter
les autres sources de revenu, y conpris les allocations
famliales, si elles ne pernettent pas au foyer concerné
d atteindre | e revenu nmini numgaranti.

35 % en 1982, pernettant a de nonbreuses famlles de
sortir de la pawreté.

S la situation de la pauvreté en Fance s’ est |argenent
anél i orée pendant les «Trente glorieuses» on est lon dune
éradication total e du probl éne. Lorsqu en 1970, René Lenoir
pudlielLes exclus : un Fangais sur dix, les powoirs publics
alertés denandaient a des experts divers rapportsi3 su la
situation et sur les nesures sociales a proposer. Le rapport
du pére Joseph Wésinski pour |e Qonseil économ que et
sdd, Gande pauvreté et précarité écononmique et sociale,
en 1987, jette les bases de la politique socia e actuell e grace
a une description des nécanisnes d exclusion et un bilan
critique des réponses exi stantes dans | es donai nes de |’ acces
au | ogenent, aux soins, a la fornation, au droit, a la protec-
tion sociae. Les nesures sectorielles prises par la suite sont
| argenent influencées par |e constat fait dans ce travail qui
soulignait déj a |la nauvai se connai ssance des popul ations
déf avori sées. En 1995, une nouvel | e éval uation des politiques
publiques de lutte contre la pauvreté est établie par Mdane
de Gaul | e- At honi oz pour |e Gnseil économque et social. Hle
s’ appui e sur diverses enquétes nenées par le Gedoc et le
Cebs14 aupres des popul ati ons déf avori sées.
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Les politiques de lutte contre |a pauvreté

La pronotion de |’enploi pour les plus défavorisés a été le
donaine prioritaire dintervention des différentes politiques
sociales de lutte contre la pauwreté. Les contrats dinsertion,
les contrats de travail aidés (contrat enploi-solidariteé,
contrat retour a |’enploi, contrat initiative-enploi), les
stages, les formations, sont quel ques-uns des dispositifs ms
en place pour insérer les individus dans |e tissu soci o-écono-
maque et les aider a accéder a des ressources suffisantes
pour vivre de nani ére aut onone.

Mil gré ces nesures, |e constat est aner pour |a plupart des
tra-vailleurs sociaux : il sera inpossible pour un certain
nonore d'individus, nonbre toujours croissant, de retrouver

L' exenpl e des journaliers agricol es

Lever a 1h30 du natin pour étre au rendez vous, chez
"employeur prive, qui leur désigne le client dlever ol ils
doi vent se rendre pour 4 heures, a 50 kmde |a

Durée du travail : 4 heures. Casse-crolte payé par |e
diet.

Départ a 9 heures pour revenir chez |’enpl oyeur a
10 heures.

Retour & la nai son a 10 h 30.

Pour ceux qui |e peuvent, quel ques heures de sommei |
avant de repartir, pour étre a 18 heures chez |’ enpl oyeur
qui oriente vers un nouveau client pour 19 heures.

Apores un casse-crodte et plusieurs heures de travail ou
d attente, retour a 2h15 devant |a porte de |’ enpl oyeur,
pour consulter le planning du jour suivant : prochain
départ & 4 heures pour certains (qui attendent dans |eur
voiture pour éviter les frais de route), a 8 heures pour
d autres, rien pour quel ques-uns.

Inpossibilité de faire des remarques, sinon privation de
travail pendant plusieurs jours. Inpossibilité de chercher
un autre enploi a nmi-tenps a cause de |’irrégularité des
horaires. Le salaire horaire brut (34,84 B est calcu é sur
le tenps effectif, nesuré par conpteur de |’ enl evenent
des volailles. Le nontant nensuel du revenu tourne pour
la plupart autour de 2000 F Le client-8evewr, quat alu,

15. Rapport du Qonseil économique et social, Bvaluation des politiques
publ i ques de lutte contre | a grande pauvreté, julle 1995.
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un enploi. Dailleurs les chiffres sont parlants. Qh conpte
trois fois plus de chéneurs parm |es nénages pauvres que
dans |’ ensenbl e des ménages (17,2 % contre 5,8 %, le
chonage touchant surtout les noins qualifiés : 80 % des
popul ations les plus défavorisées ont un dipl6ne inférieur au
Bac. Les différentes stratégies nmises en place par |es gouver -
nenents successifs butent toutes sur |le chonage et |a place
gue doit tenir letravail dans nos soci ét és.

Les excl us des programmes
alinentai res angricai ns

Dans |’ Bat de Véshington, un programme fut ms spécia-
lement en place pour inforner |es popul ations pauvres de
| "exi stence d un programme de bons alinentaires, des
conditions pour y avoir acces et des procédures a suivre.
Les raisons évoquées pour expliquer la non participation
au programme de bénéficiaires potentiels sont : le
nmanque d information sur les conditions nécessaires a
['octro de |'aide, la dfficdté pour traiter les dfférents
fornulaires et suivre les procédures adnministratives, |a
peur d étre catégorisé, |'inpossibilité de se dépl acer pour
les personnes &gées ou nal ades, la barriére |inguistique
aucdtudle

Les chiffres du chémage et |e nythe du plein enploi
senbl ent étre, a |'heure actuelle, le reflet des princi paux
échecs des politiques de lutte contre la pauvreté et de lutte
cotre |’insécurite ainentaire.

L' exclusion d une partie de la popul ation du narché de
I"enploi nest pas nouvelle et est al’origine de la création des
allocations ciblées (allocation vieillesse, allocation parent
isol é allocation handicapé.). Mis, face au constat du
chonage, la notion d exclusion du narché du travail a dd étre
elargie, entrainant la mse en place d un systene général. Le
systene du Revenu nmininumd insertion (RM) doit pernettre
aux personnes sans ressources et n’ayant pas droit aux
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Pauvreté en milieu rural

Mne si |es nécanisnes et |es causes de paupérisation
peuvent étre différents en fonction des catégories (sal a-
riés agricoles, exploitants, artisans, gens du voyage, cita-
dins installés en mlieu rural, artisans et conmercants),
" enquéte nenée par ATD Quart Mbnde dans la région de
Rennes (canton d Antrain) rel éve quel ques indicateurs
conmuns a |’ ensenbl e de ces cat égories pour éval uer |eur
ni veau de pauvreté et d excl usion :

—absence de noyens de communi cation indi spensabl es
dans | e nouveau node de vie rural ;

—exclusion sociale qui passe par |a perte des solidarités
de voi sinage et |’isol enent ;

—cursus scolaire des enfants (retard, irrégularité) ;
—intervention de plusieurs travailleurs sociaux dans |e
menme menage ;

—pl acenent des enfants en fanille d accueil .

Source : Gande pauvreté et mlieu rural ,

autres allocations de survivre en attendant de trouver un
enpl o .

Source : Alternatives économ ques, hors série n° 30, 1996

Ce systene se base sur une expérience nenée a Rennes en
1985. ATD Quart Mbnde a versé a 126 famlles dénmunies un
revenu mninumdurant 14 nois. Chez la plupart des bénéfi -
ciaires une anglioration de la vie quotidienne fut notable,
not amment pour |es dépenses de nourriture ou de véte-
nents, que |les ressources antérieures ne par-venaient pas a
courir. Cette expérience rapportée par |e pére Weésinski est
une de celles qui ont largenent inspiré la lo de 1988 sur le
RM, qui fut réactualiséele 29 juillet 1992

Gtte nowelle lo ale nérite dintégrer 1'aide natérielle et
différentes nesures relatives au logenent, a la fornation, a
|"enploi et a la santé, et d associer autour d un néne objec-
tif les bénéficiaires, |les organi snes sociaux et d assurance
nal adie, les collectivités locales, |'Bat et |les organi snes
gérant |es | ogenents socCi aux.
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Mis cette tentative dintégrer dans une néne globalité
différents acteurs, différentes politiques sectorielles et spéci -
fiques rencontre plusieurs obstacl es :

—Ila non prise en conpte de certains bénéficiaires poten-
tids;

—Jadfficile mse en place de | a décentral i sation.

@ dernier constat constitue un des points fort du projet
de loi dorientation relatif au renforcenent de |a cohésion
sociale qui propose d andliorer la coordination entre les diffé-
rents niveaux de décision de la décentralisation et entre les
différents secteurs concernés par la lutte contre la paureté
(logerent, santé, formation.). Ge projet de loi doit étre
soum s au parlenent en nars 1997 pour di scussi on.

Les excl us du systéene d ai de

Avec la mise en place de différents dispositifs sociaux, que
ce soit le RM, les Fonds d aide aux Jeunes, |’Alocation mni -
nmimvieillesse ou autres alocations ciblées, la question «Qi
sont actuel lenent les exclus ?» est dautant plus cruciale.
Gonme pour les personnes en situation dinsécurité alinen-
taire, les données sur les exclus du systéne sont rares et
partielles car elles se fot via |l es organi snes qui se chargent,
souvent ponctuel l enent, de ces popul ations et ne rel event
donc pas d une collecte systénmatique et fiable. L' Ined estine
actuel lenent entre 7600 et 8300 | es «sans domcile fixe» a
Paris nais ces données ne couvrent qu une ville et doivent
étre utilisées avec précaution car elles recoupent des
données d origines différentes.

Uhe enquéte du O edocl> de 1994 aupres de personnes se
trouvant au noi ns nonent anénent en situation présungée de
pauvreté et se reconnai ssant comme telles, donne quel ques
indications sur |e suet

—Lhe personne sur dix déclare n’ avoir aucune ressource,
plus de 13 %recourent a la nendicité, noins de 30 % di spo-
sent de revenus provenant d une activité salariée dont |es
sommes sont général enent inférieures au Snic.

—Pus de la noitié des personnes interrogées bénéficie
d’ au nmoins une des garanties de ressources (mninmm

16. «La création d une agence de sécurité alinentai re autonone, souple et
non spécialisée» est une recomandation du rapport de |la mission
d infornation parlementaire sur la vache folle, 21 janvier 1997,
rapporteur : M J.-F Mittéi.

17. Les recommandations du ONA en natiére d'aide alinentaire sont |es
suivantes : que |’aide alinentaire mse a disposition par |’ Lhion européenne
soit augnentée et que la diversité des produits obtenus auprés des
entreprises et organisations de producteurs soit élargie aux fruits,
| égunes, alinents pour bébé, sucre, café, chocolat, huile, conserves de
poisson ; que la distribution d aide alinentaire s’ acconpagne d' une
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Onsell national de |'ainentation

Le CNA a été créé par décret (n° 85-1282) du
27 novenore 1985. Il s'est réuni pour la premiere fois le
17 juin 1986.

Il conprend : 9 représentants des associations de
consonmateurs et d usagers, 9 représentants des
producteurs agricoles, 9 représentants des secteurs de | a
transformation, dont 1 représentant de |’artisanat, 3
représentants du secteur de la distribution, 6 représen-
tants de la restauration collective, 5 représentants des
syndicats de salariés de |'agricuture, de |’agro-ainentaire
et de la distribution, 6 personnalités scientifiques quali -
fiées.

Le président du QVA est désigné par arrété conjoint des
trois mnistres chargés de |'Agriculture, de la
Gonsommation et de |a Santé.

Latide 2 du décret du 27 novenbre 1985 définit le role
consultatif du QWA et les grands axes de son activité |l
peut étre consulté sur les grandes orientations de la poli -

vieillesse, allocation aux adultes handi capés, allocation de
parent isol é assurance veuvage, RM, alocation de solidarité
spéci fique pour |es choneurs) et 42 %ne vivent que grace a
ces prestati ons soci al es.

—Un tiers des personnes interrogées dans |’ enquéte
déclare avoir des ressources inférieures au seuil du RM. |1l
sagit de celles qui nen ont pas fait la denande (26 % par
nanque d infornation, difficuté de fournir des papiers ou par
fierté, celles qui ne |'ont pas obtenu nal gré une denande
(20 9%, celles dont |’allocation est suspendue ou supprinee
(8 %, les jeunes de noins de 25 ans ne pouvant prétendre
au RM (22 %, et enfin des bénéficiaires du RM décl arant
recevoir une prestation plus faible que celle prévue par la loi

(24%.

Mine si la mse en place du RM a constitué une avancée
inportante dans la lutte conte |a pauvreté, certaines
personnes n’ ont pas ou nal acces aux mninuns soci aux. De
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plus, une partie des bénéficiaires de ces aides est considérée
conme pauvre. |l senble donc que |e niveau des allocations
est souvent trop faible pour couvrir |’ensenle des besoins
de base des bénéficiaires. Ansi, le cacu du RM pénaise les
famlles nonbreuses et néne un célibataire ne peut vivre
décenment qu' au prix d une gestion trés stricte et s'il bénéfi -
cie de conditions de |ogenent correctes. Enfin, cette faible
ressour ce est souvent partageée.

18. Participation au Gmté intermnistériel de |'aide alinentaire pour
|"aide alinentaire au ud ; D scussion avec | a Conmission européenne sur
les volunes d aide alinentaire pour |a Fance.
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Gette situation est d autant plus grave gu une part non
négli geabl e des bénéficiaires ne parvient pas a sortir du
dispositif et que dautres n'en sortent que pour énarger a
d autres dispositifs (allocation adultes handi capés, nini num
viellesse.).

Les différents systenes mis en place n assurent donc pas
un filet de sécurité fiable pour la lutte contre la pawreté. La
précarisation de la situation d un nonbre croi ssant de
personnes et de nénages ne peut qu’' avoir un inpact accru
sur leur sécurité alinentaire.

2 Quelle place pour les plus vul nérabl es
dans la palitique ainentaire franca se ?

La sécurité alinmentaire, contresens et doubl e sens

Avant d aborder la politique alinentaire francai se en faveur
des plus démunis, il est inportant de signaler que dans |es
textes officiels, la sécurité ainentaire en France est prise
avant tout dans le sens de la sécurité des consonmateurs
(salubrité, hygiéne et qualité des ai-nents) et non dans le
sens de la sécurisation de |'acces a |’ainentation pour tous.
CGe probl éne termnol ogi que a priai anodin peut aussi étre
consi déré comme un révélateur de la place de |’insécurité
alinentaire des popul ations les plus défavorisées dans |es
politiques alinentaires et les structures chargées du suivi de
lanutrition en Fance. B ceci dautant plus que |’ utilisation du
terne de sécurité alinentaire au Sud ne présente pas |a
néme anbi guite.

La priorité donnée a la sécurité sanitaire des alinents ne
peut étre que renforcée avec la crise de la «vache folle» qu
pose |l e probl éne de nani ere accrue. La nmise en place d une
nouvel | e structure de sécurité sanitairel®é e |’identification
des responsabilités des différentes administrations font
|’objet dun débat entre le mnistére de la Santé et le minis-
tere de |'Agriculture qui est loin d étre tranché. Pourtant, au
ni veau européen, la Gomnmission a déa pris les devants en
dépossédant sa direction de |’ Agriculture au profit de celle de
la Santé des consonmateurs. Dans la suite du texte, le terne
sécurité alinentaire désignera spécifiquenent |a capacité
d assurer a tous |’acces a une quantité d alinents suffisante
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pour pernettre une vie active en renforcant |la capacité de
gestion et de mnimsation du risque alinentaire et tout en
respectant la dinension culturelle de |’ainentation.

Le gouvernenent reconnait aussi qu'il y a un problene
alinentaire au niveau des popul ations défavorisées. |l est
explicitenent nentionné dans le bilan alinentaire francais
pour la Gnférence internationale sur la nutrition.

Des prises de décision fragnent ées

La sécurité alinentaire est du ressort de différents mnis-
téres et secrétariats d Btat (Santé, Affaires sociales,
Agriculture, Ade hunanitaire). Geci explique peut-étre pour -
quoi il n'y a pas de cadre national clair par rapport aux
probl enes de sécurité alinentaire des popul ations défavori -
sées.

Quand, en février 1994 et apres consultation avec |es
organisations caritatives, le QNA fait paraitre un «projet
davis» sur |'alinentation des popul ations défavorisées, il
reconnait que |e probl éme dépasse |argenent ses conpé-
tences et concerne la nation tout entiere. Il se limte a
qguel ques recommandations quant aux noyens a nettre en
cevre pour assurer un apport alinentaire suffisant et équili -
bré a ces popul ations. Ges reconmandations se limtent alors
al'adedi-nentairel?,



Les lois de lutte contre la pauvreté qui auraient pu consti -
tuer des cadres interministériels pour engager une di scussion
sur la sécurité alinentaire ne contiennent aucune nention de
cette probl énatique. Le projet de loi dorientation relatif au
renforcenent de |a cohésion sociale, qui doit étre sounms
prochai nenent au parlenent, ne fait pas plus que les autres
lois socides frangaises, allusion a |'insécurité ainentaire des
popul ations dénunies. Il senble que |e probl éne soit intégré
dans la probl énatique plus générale de |'accés a un revenu
mninum S, sur le principe, cette dénarche senbl e | ogi que,
elle ne prend pas en conpte | es contraintes fortes qui pesent
sur la gestion des petits budgets. @, il appardit, atravers les
enquétes de terrain, que le budget alinentation est a priqi
plus élastique que les autres budgets (électricité, |oyer.).
Cest donc le budget qui subit les preméres restrictions au
dépend de la qualité et de la quantité de |’ approvi si onnenent
ainentaire des fanl | es.

19. Ge=s estinations sont difficiles a faire car une bonne partie de |’aide
est donnée en nature. La Banque alinentaire établit la valeur de |la
nmarchandi se qu' elle collecte sur |a base des nercurial es de chaque
cat égorie de produits.

20. «Nitrition et popul ations urbai nes défavori sées», mars 1993.
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Restent des nesures politiques fractionnées et non coor -
données.

L' éducation nutritionnel | e pour |es popul ations déf avori sées

7

L' éducation nutritionnelle pour |’ ensenle de |a popul ation
francaise est un point fort du plan daction francais qu fit
suite a la Gnférence internationd e sur la nutrition. Hle est
aussi une des trois recormandati ons du CONA pour |es popul a-
tions défavorisées. Cette éducation doit s’ appuyer sur |es
distributions d aide alinentaire.

L'adeadinentare

L'aide alinentaire francai se, quand elle est destinée aux
pays du Sud, est gérée selon des regles assez claires : vente
de |"aide alinentaire sur les narchés (aide a la bal ance des
pai enents), préférence pour les négociations d Bat a Bat
avec peu d'aide alinentaire distribuée via les associations
sauf en cas d urgence. L'aide alinentaire en France senble
répondre a des regles totalenent différentes quand elles ne
sont pas opposées : distributions gratuites, passage excl usif
par les associations. S, dans les deux cas, le mnistére de
|”Agriculture est concernél8, il est éidet quil nest pes la

FFBA + Secours |Restaurants| Autres Total
O oi x-Rouge | populaire | du comr |circuits

Dons UE 20 % 30% 34 % 0 % 22 %
Achat s 1% 26 % 30 % 80 % 23 %
Dons en nature 79 % 44 % 36 % 20 % 55 %

structure conpétente dans | e donaine du ciblage et des
fornes d utilisation. @, seuel’aide ainentaire au Sud bénéfi -
cie d une coordination entre le mnistere chargé de la fourni -
ture de |'aide et les ministéres chargés de |’utilisation de
cette aide (mnistére des Afaires étrangéres, mnistere de la
Qopération, mnistére de |’ Econome et des Finances). Il n'y
a pas de consultations réguliéres entre le mnistére de
I"Agriculture, e mnistére des Afaires sociaes et |es associa-
tions pour |'aide ainentaire distribuée en France.
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Dans e donaine de |'aide alinentaire, |a puissance publique
se contente donc dun réle d entrenetteur entre | es Bangques
alinentaires, les associations caritatives et |’Ulhion euro-
péenne. La distribution des excédents agricol es conmunau-
taires, par |'internédiaire des Banques alinentaires et des
associ ations, reste la principal e réponse des pouvoi rs publics.

Il ressort de ces différentes actions que la sécurité ainen-
taire des popul ations défavorisées n' est considérée qu a
partir de la seule aide alinentaire, qui est une aide d urgence
ne traitant absol unent pas |es causes du probl ene. Mne si
les difficutés d acces au narché sont identifiées conme |a
cause principale, |la seule réponse apportée s’ organi se de
nani ére autonone, a la seul e charge des associations carita-
tives, et paralélenent aux autres acti ons socia es.

habi tent donc deux necani ques, avec d un coté |es pres-
tations sociales et les politiques de |utte contre la grande
paureté, et de |'autre |'aide alinentaire. Cette dualité se
retrouve aussi bien au niveau des politiques que des actions
sur le terrain. Ges deux aspects du soutien aux popul ations
pauvres se nélent et s entrecroisent plus ou noins selon |es
contextes | ocaux, nais |aissent en suspend |a notion de sécu-
rité alinentaire. Gette derniére ne senbl e pas étre en Fance
au coer des réflexions, ni tenir la place qui lu est déva ue
dans d autres pays et notamment dans |es pays en dével op-
perent .
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Ade dinentaire
et Politique agricol e conmune

S les produits de |’ Lhion européenne représentent pres
dun quart de |'aide alinentaire frangaise, il est inportant
de souligner que leur financenent rel éve d une |igne
budgétaire qui est certes renouvel ée chaque année nai s
reste «exceptionnel l e»

La Politique agricole conmune (PAQ n'intégre donc pas
la péremité de |'aide dinentaire. Daillewrs, quele est |la
pertinence de naintenir une telle ligne au sein de la PAC
plud quau titre de la paitique sociale ? Certains pays
conme |la France souhaitent naintenir |'aide alinentaire
au sein de la PAC pour |ui donner une dinension autre
guagricde Hle estine aussi que le faible poids de |'aide
alinentaire sur le budget du Feoga (0,5 % est gage de
sa pérenmnité.

Mis cette position ne fait pas |’ unanimté parm |es pays
nentres. Dailleurs |'utilisation des fonds d aide alinen-
taire sont tres variés. 9 la Fance, |'Italie |’ Espagne,
["Irlande, e Rortugal et la Bl gque utilisent presque tota e-
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L' A DE ALl MENTA RE
QU LA GESTION DE L' URGENCE

Sur les quatre mllions de personnes vivant en situation de
pauvreté en France, on estine qu environ deux nillions ont
recowrs al’ade dinentaire.

1 Lhe estination difficile des dons

La diversité des sources et des opérateurs rend difficile une
estination fiable des niveaux d aide ainentaire en Fance. |l
faut croiser les données sur les bénéficiaires, le nontre de
repas, la valeur et essayer d estiner |es actions des associ a-
tions qui ne relevent pas des trois grands circuits que sont
| es Banques alinmentaires, le Secours populaire et les
Restaurants du coer. Il en ressort une forte incertitude et
peu de données récentes.

Les estimations1® de la vadewr de |'aide dinentaire distri-
buée en France vont de 500 mllions de francs en 198920 3
1 mlliarden 1993 et entre 1 et 1,5 nmlliard en 199421,

Il est inportant de signaler que dans aucune des estina-
tions ne sont conptabilisées les aides en lait qui sont distri-
buées dans les écoles maternelles, soit environ 203,5 nilliaons
de francs en 1993.

Le nonbre de repas distribués est lui aussi trés vague.
M o] n S i e u r
J-R Denoulin estine qu en 1993, 153 nillions de repas ont
été distribués. Le nonbre des repas senbl e en hausse i npor -
tante. Ansi, en 1992, les trois grands réseaux ont distribué
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105 nmllions de repas et 116 nillions en 1993 |l faut souli -
gner que le terne de repas est tres vague. |l recouvre aussi
bien les distributions d alinents non cuisinés que des repas
conpl ets préparés. De plus, |a conposition de ces repas varie
fortenent en fonction des associ ati ons.

L'aide alinentaire pourrait donc nourrir a raison de deux
repas par jours 210000 a 300000 personnes sur toute
|"année. Dans les faits, les distributions de certaines associ a-
tions se font surtout en hiver ou de naniére irréguliére. e
pl us, de nonbreux bénéficiaires énargent sur plusieurs
sour ces.

2 Loignedel’ adedinetare
Estinationde |'origine del’aide ainentaire
des princi paux réseaux francais en 1994 (part du budget)

Source : Rapport sur |es aides existant en France
pour |’ alinentati on des personnes défavorisées, 1995

Les organi snes distributeurs
d aide ainentaire en Europe

La Fédération européenne des banques alinentaires a
| ancé une enquéte européenne dans 6 pays européens
(Belgique, Espagne, Fance, Irlande, Italie, Portuga). Il
ressort de cette enquéte que c’'est en Fance que le prin-
cipe des banques alinentaires est |le plus répandu (60
banques en France contre une en Irlande) et que, pour |es
associ ations interrogees, 42,4 %des produits distribués
provenai ent des Banques alinentaires, les 57,6 %
restants provenant d achats sur fonds propres ou de
col l ectes et de dons.

S 58,4 %des produits sont distribués dans |es | ocaux des
associations, seul 1,7 %transite par le bias dépiceries
soci al es.

Cette enquéte trés fournie en €l énents concernant |es
probl énes des associ ations recommande une enquéte du
néne type concernant |es popul ations déf avori sées.

22. dont |'Armée du Salut, |es Conpagnons d Emmalis, |e Secours
cat hol i que.
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L’ Uhi on eur opéenne

L'aide alinentaire fournie par |a Gommunaut € eur opéenne
depuis 1986 provient de deux types d interventions : le
retraits qui concernent surtout les fruits et |égunes qui sont
VOUués a étre détruits ; les produits dintervention qui consti -
tuent la najeure partie de |’ aide européenne. Le niveau des
produits dintervention pour |'aide alinentaire est détermné
chagque année au niveau européen en écus et en tonnages
puis réparti entre les pays de la conmunauté. Les produits
dintervention sont le blé tendre, e blé dur, leriz, I'huile
doive lelat en poudre, le beurre, la viande bovine et le
fronage. Ils proviennent des stocks dintervention et sont
donc constitués des produits excédentaires. Les produits |es
plus denandés sont le lait et la viande. En 1996- 1997, pour
pallier la raréfaction de certains produits (viande bovine),
|"office national Qival a pu acheter a |la denande des associ a-
tions les produits manquant sur |e narché, négocier directe-
nent avec les industriels leur transfornation et, ainsi, propo-
ser aux association un catal ogue recensant les prix des
produits, les lieux de mse a disposition et les colts de trans-
port.

La Fance a bénéficié entre 1990 et 1993 d' une dotation
annuel l e rel ativenent stable d environ 28,5 millions d écus.
En 1994, cette dotation a été augnentée d environ 20 %
d une part pour conpenser |a hausse des prix des denrées et
dautre part suite a une re-répartition de |’'allocation euro-
péenne en faveur des pays utilisant leur dotation dans |eur
tadité

L'aide alinentaire européenne est gérée selon les lois qui
régissent les narchés publics. Les associations qui y ont
acces doivent donc faire des appels d offre sur les colts des
produits, de la transfornation et du transport. Hles doi vent
respecter des nornes d étiquetage. Les organisations carita-
tives agréées pour recevoir cette aide sont la FFBA e
Secours popul aire, la Goix-Rouge et |es Restaurants du coer.
Mis la Goix-Rouge ne fait actuellenent qu exceptionnel | e-
nent appel aux achats directs.

Les associations qui font appel a |'aide alinentaire de la
Com nunaut € eur opéenne sont confrontées a différents
probl enes :
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—La liste des produits dintervention disponibles est
restreinte. Ansi, le sucre ne peut étre acheté par |es associ a-
tions au prix d exportation aprés restitution.

—Les produits dintervention doivent étre transfornges et
conditionnés (ex. : quartiers de viande transforngés en steaks
hachés), voire échangés contre des produits adaptés aux
besoins des bénéficiaires (ex. : la poudre de lait européenne
sert exclusivenent a |'alinentation aninale). Les entreprises
a néne de proposer ce type de troc sont peu nonbreuses,
ce qui renet en cause |’aspect concurrentiel des réponses
aux appel s d offre.

—Les produits de retrait ne peuvent étre transforngs que
par des associations ou des entreprises dinsertion. Comme
ce sont des produits périssables, |'enjeu est inportant.

—La Gommunaut € européenne a ms en place des procé-
dures conpl exes pour vérifier |’utilisation du budget et suivre
| a cohérence de cette ai de avec | es nesures de contréle de |a
PAC Ges procédures sont |ourdes pour des associations
reposant avant tout sur |e béné-vol at.

Qnpte tenu des contraintes liées a |’ aide européenne, |es
associ ations ont été obligées d organiser les appels d offre au
niveau national. S les Restaurants du coer et |a FHBA nain-
tiennent cette centralisation jusque dans |’ approvi si onnenent
des centres départenentaux, |e Secours popul aire, pour sa
part, laisse aux fédérations départenental es la responsabilité
du suivi des transactions avec les entreprises présélection-
nées au niveau national. G choix repose sur |’'idée quil faut
dével opper une solidarité avec les entreprises privées au
niveau | ocal et donc dével opper les relations directes.

Les dons en nature

Ges dons proviennent en large najorité du secteur agro-
ainentaire. Ansi, en 1994, 48 %des vivres distribués par la
FFBA provenai ent des entreprises de transfornmation et de
distribution. Ges produits consonmabl es sont général enent
rejetés pour des défauts de conditi onnenent .

L' autre source de dons est constituée par |es collectes
aupres du public. G peut étre les opérations annuelles de la
FBA ou les opérations «caddies de la soidarité» organi sées
par les Restaurants du coer. Ges collectes prennent de plus
en plus dinportance. Hles représentaient en 1994 15 % des
vivres de la FBA contre 8 % en 1987. De néne, |le réseau

24. Uilisation par les personnes a faibles revenus de bons d achats

alinentaires distribués par un centre d action sociale, C M chaud,
B Ferry, M Rotily, Q Genay, nars 1994.
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de collecte nationale des Restaurants du coer ne fut créé
guen 1992 nais a depuis miltiplié | es actions.

Les achats en argent

Ges achats sont effectués avec les dons en argent. La
FFBA ne procéde général enent pas a ces achats car elle
N accepte que les offres de natériel ou les subventions pour
frais admnistratifs. En revanche, |es autres organisations qui
s occupent directenent de la distribution de repas ou de colis
aux bénéficiaires ont recours a ces achats, entre autres pour
conpl éter les denrées données afin d assurer une ration
ainentaire équilibrée et répondant aux besoins des bénéfi -
dares.

Les bons,alinentaires
aux Bats-Lhis

Le Fair Act (nouvelle loi agricole anéricai ne adoptée en
mars 1996) a reconduit |e programme de bons alinen-
taires (Food Stanps) pour deux ans. Ce programme a
touché en 1995 27 mllions d Amwéricains et absorbé
45 %du budget de |’ UBDA (ninistére de |' Agriculture).

La Chanbre souhaiterait que ce programme soit rattaché
a une réforne gl obal e des ai des social es et non pl us incor -
poré alarég enentation agricole.

Les associations qui peuvent avoir acces aux différentes
ressources tentent d optimser les conpl énentarités. Ansi,
les dons de |a Gonmunaut € européenne sont surtout utiliseés
pour le lait et la viande car, nalgré le systene du troc, la
val eur ajoutée de ces produits reste €l evée. Les associ ations
préféreront al ors consacrer |eurs ressources nonétaires a
| "achat de produits bon narché corme | e pain, les nouilles...

3 Les organi sations

25. L'aide alinentaire fournie par des associations caritatives et
hunanitaires en France, Fédération européenne des banques alinentaires
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Les différents types d organi sations
Les Centres conmunaux d' action soci al e

Les QCAS proposent différentes aides a caractere alinen-
tare : cois, bons ainentaires, ades en espéce, prestations
renbour sabl es. Les denandes d' aide alinentaire sont |es
premers notifs avancés par |es denandeurs devant |es
denandes d' aide au |ogenent et |es denandes d ai de dans
|"attente d une prestation due (Assedic, CAF.).

Il est inportant de noter que 50 % des denandes se font
dans |’ urgence (ex. : vendred soir). Face a cette situation, les
QCAS ont désormai s une dél égation de signature qui |eur
pernet d attribuer tres rapidenent |e RM & des personnes en
détresse. Reste hien sir le cas des personnes n' ayant pas
droit au RM.

Les Banques al i nentaires

La premére Banque alinentaire fut créée en 1967 dans
|' Aizona aux Bats-lhis. G fut un succés et il en existe
actuel | ement 400 aux Etats-Uhis et une cinquantaine au
CGanada. BEn France, la prenmiére Banque alinentaire fut organi -
sée en 1984 a |'initiative de plusieurs organisations carita-
tives22, Hles sont actuel l enent 66 regroupées en fédération
(FBA et couvrent |’ensenble du territoire. Leur objectif est
de collecter les produits auprés du public (15 % 23), ce la
Communaut € européenne (37 % et de |’industrie agro-
alinentaire (48 % pour les redistribuer aux associations
(plus de 3000 sont partenaires de |a Fédération). Hles ne se
chargent donc pas de la distribution directe auprés des béné-
ficiaires. Sappuyant sur un réseau de bénévoles, en najorité
des retraités, les Banques alinentaires traitent annuel | enent
plus de 30000 tonnes de vivres et se sont peu a peu profes-
sionnal i sées (recrutenent de pernanents, infornatisation de
| a gestion des stocks, dével oppenent des capacités de stoc-
kage et du stockage en froid).

Les associ ations centrées sur |'aide ainentaire

Les plus connues sont |es Restaurants du coer. Debutés
en 1985, ils sont actuell enent 1400 centres réunis dans 87
associ ations départenental es. La canpagne de distribution
débute le 12/12 et dure environ trois nois. G sont soit des
distributions de cais, soit des distributions de repas.

Mii s, en dehors de cet inportant réseau, de nonbreuses
associ ations locales s’ organisent pour assurer la distribution

26. L'aide alinentaire fournie par des associations caritatives et
humanitaire, FEBA,
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gratuite daide ainentaire. Souvent isolées et spécialisées,
ces associations ont du nal a se nettre en réseau et a asso-
cier dautres actions a la distribution. Hles souffrent aussi
d une faible reconnai ssance, entre autres dans |es nédi as qui
privilégient les grands réseaux dé a connus. Gertains centres

Hace del'aide dinetaire
dans |'a inentati on des bénéficiaires

L’ enquéte nenée auprés de quel ques famlles par le
Gntre international de |'enfance (QE souligne une diffé-
rence quant a la perception de la place de |’'aide ainen-
taire par les bénévol es des associations de distribution et
les bénéficiaires. Pour ces derniers, |’aide ainentaire,
quand €l l e est denandée, devient |’unique ressource pour
la confection des repas. La faible diversité des dons
anene alors a dével opper le troc pour avoir acces a
d autres produits. Q, la plupart des bénévol es enquétés
estinent, pour leur part, que |'aide ainentaire pour |es
famlles vient en conpl énent d autres ressources,
pernettant ainsi une réall ocation des revenus sur |e paie-
nent du loyer, des charges, des produits alinentaires
conpl énentaires. G constat, néne s'il ne doit pas étre
géréralisé w la petite taille de |’ échantillon enquété, ale
nérite de soul ever une question de fonds avec des inpli -
cations possibles sur e niveau nutritionnel des famlles et
surtout des personnes |les plus vul nérabl es comme |es
enfants ou | es femmes encei ntes.

de distribution se sont sinpl enent constitués pour prendre |e
rel ai s des nonbreuses structures qui fernent pendant |’ été.

Ges associ ations rencontrent plusieurs probl enes de fond.
Q gani sées pour répondre a une denmande identifiée comme
conjoncturelle et urgente, elles se voient confrontées a un
probl éne structurel et conpl exe. CGela explique que beaucoup
de ces organisations s’ engagent sur d autres actions
d’ acconpagnenent (voir chapitre 4). Dans |le néne tenps,
cela inpose une réflexion quant a la saisonnalité d une partie
de ces organisations, dont |es Restaurants du coer.
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Les autres associ ati ons

La plupart des grands réseaux nationaux S’ occupant des
popul ations défavorisées en Fance (ex. : Secours cathalique,
Conpagnons d’ Emmalls, Secours popul aire, O oi x- Rouge..)
ot été anenés a faire de la distribution dade ainentaire
pour satisfaire |les besoins urgents de |eurs bénéficiaires.
Cest aussi le cas pour de nonbreuses associations |ocal es,
dont |es associations spécialisées sur certains types de
publics : fermes encei ntes, réfugi és, handi capés, quartiers...

L'aide alinentaire est alors général enent intégrée aux
autres activités de |’association. L'aide alinentaire sert
dailleus souvent de prise de contact avec |les popul ations
narginalisées et isodées. Lobectif est, ardela de |’ urgence,
d acconpagner |es personnes en difficulté via dverses activi -
tés (aide a la gestion de budget, a la recherche d enploi,
dans |les dénarches administratives) nmais aussi grace a un
inportant travail d écoute de |’ ensenbl e des probl énes de | a
fanmlle. B ce pour pallier & une spécialisation des aides
étatiques qui tendraient a ne traiter qu une partie des
pr obl enes.

La mse en réseau des petites organi sations n' appartenant
pas a un groupenent spécifique est souvent difficile de par
leur isolenent. Les liens sont souvent initiés par des
contraintes inposées par |les pouvoirs publics ou les finan-
ceurs qui sounaitent limter le nontre de leurs interlocuteurs.
Mis cette coordination se heurte a différents probl enes :
spécificité de chaque organisation et contraintes |iées au
bénévol at, hétérogénéité des bénéficiaires, perceptions diffé-
rentes des organisations quant a |’ utilisation de |’ aide ainen-
taire, rivalités (entre autres au niveau de la vie politique
|l ocal e). Cependant de nontoreuses initiatives |ocal es existent
come |a nmise en réseau d associations initiée par |’ Uiopss
Languedoc- Roussi | | on.

Qoi quil en soit, la nise en réseau présente de nonforeux
atouts. Hle pernet d échanger |es perceptions, de faire
connaitre les activités d acconpagnenent de |’ aide alinen-
taire, de replacer |'aide alinentaire dans une probl énatique
plus large de sécurité alinentaire des popul ations défavori -
sées, de meux intégrer |'aide alinentaire a la panoplie variée
des actions sociales. (2la est d autant plus inportant que la
plupart des organi sations reposent essentiellenent sur |le
bénévolat qui na pas toujours ni le tenps, ni les conpé-

27. Pratiques et représentation de |'aide alinentaire en France, S Gateil,
O E | ECES, octobre 1995. L’ enquéte a été nenée en régi on parisi enne
aupres de famlles bénéficiant d'aide alinentaire et ayant des enfants en
bas age. L' échantillon conprenait des fanlles nonoparental es et des
coupl es, des fanilles d origines francai se et étrangeres.
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tences pour faire évoluer |’action ou pour faire connaitre ses
réflexi ons et ses i nnovati ons.

4 ladistributionde |’ adedinetare

Les bons al i nentaires

Il nexiste pas de données précises sur |'aide et |le vol une
que représentent |es bons alinentaires. Général ement
octroyés par |es communes, ces bons senblent étre renpl a-
CES peu a peu par une aide financiére, entre autres, car leur
spécificité est parfois percue par les bénéficiaires coome un
controle de | admnistration. Cependant, de nonbreuses
communes ou associ ations continuent de pratiquer cette
forme daide. Hle est général enent donnée par |es assis-
tantes sociales ou |les OCAS (Centre communal d action
social) lorsqu une famlle vient demander une aide en
urgence. Hle peut aussi étre donnée |orsque des personnes
sont connues comme al cooliques (les bons ne donnent pas
droit a des achats d al cool) ou soupgonnées d étre usagers
ou revendeurs de drogue. Pour soul ager |es nunicipalités de
la gestion des bons, des entreprises essaient de lancer le
«ticket service» qui fonctionne suivant |e néne princi pe que
les «ticket restaurant » G systéne est déja utilisé par le
Secours populaire et le Secours catholique et quel ques GCAS
naisil nexiste pas d éval uation.

Une enquéte du QCAS de nontbéliard24 portant sur 900
tickets de cai sse correspondant a des bons d achat attribués
a 89 foyers fait apparaditre que les produits non alinentaires
(produits d entretien, vétenents, hygi éne, matériel de
cuisine) représentent |e deuxi éne poste d achat derriere la
viande et avant les produits laitiers (3), les fruits et | égunes
(4), et les confiseries (5). B les auteurs de |’ enquéte de
conclure : «Dun cbté le travailleur socia peut estiner que la
personne connait bien |’ordre de ses priorités (faibl esse des
achats de certains produits alinentaires non essentiels
comme |es confiseries). Dun autre coté, le travailleur socia
peut aussi penser que S'il existait des critéres d attribution et
de cotrde plus fins, |'ade ainentaire serait plus efficiente
pour |a santé des bénéficiaires que ces bons. »

28. Certains départenents et régions tentent de nettre en place une
politique de distribution des aides alinentaires a leur niveau (ex. :
Gronde). Mis s'il ny a pas de coordination, ces initiatives risquent de
mul tiplier les outils de réponse avec risques de doubl ons ou de | acunes.
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Il est difficile de généraiser les résutats de cette enquéte
nenée sur une seule ville de juillet 1990 a juin 1991. Quoi
guil ensoit, elle soul éve de nonbreuses questions quant aux
attentes et aux besoins des popul ations défavorisées et a la
pertinence des réponses apport ées.

Les dons al i nentai res

Les distributions peuvent se faire sous différentes fornes :
repas chauds, colis, colis-repas...

Une enquét e25> menée auprés de 1083 associations effec-
tuant des distributions alinentaires donnent diverses indica-
tions quant aux pratiques :

—Pour ce qu est de la distribution de cais, ele sefat en
général dans les locaux de |'association (60 % et parfois a
domcile. La plupart du tenps, les colis sont préparés a
| "avance (47 %des cas) par les bénévoles. Ges distributions
peuvent avoir lieu au nmoins une fois par senaine (les
Restaurants du coers essai ent de faire deux distributions car
les bénéficiaires nont souvent pas d équi penents de conser -
vation et pour créer des liens). Gependant, prés dun tiers
des associations ne peuvent assurer la distribution que tous
les 15 jours et 30 %tous | es nois.

—Les associations qui distribuent des repas le font en
général tous les jours pendant |eur période de fonctionne-
nent. La najeure partie assurent le repas de midi (73 % et
souvent le diner (59 % et le petit déj euner (55 9.
Gertai nes proposent des sandw ches, des golters. S plus de
70 % des associ ations essaient de proposer des menus
variés, les autres collent a un nodel e qui évol ue peu.

Les repas sont servis dans des restaurants soci aux qui ont
leurs reéglenents propres : ouverture linmtée ou périodicité
annuel le, horaires définis, utilisation sounhse ou non a des
conditions particulieres (contrat dinsertion, travaux au sein
de |’association, inscription dans des groupes de chercheurs
denplo, odigationdéresuvi par untravailleur socia, etc.)

La distribution de colis ou repas dans |les |ocaux des asso-
ciations ne senble pas toujours la forne la meux adaptée
pour toucher |es personnes |es plus narginalisées (SDF,
drogués.). qui ne se déplacent plus. Ansi, |le Secours popu-
laire dans |le départenent du Nord organi se des distributions
directes auprés de ce public. De néne |’'Arnmée du Sal ut
distribue des soupes populaires la nuit a Paris.
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5 Les bénéficiaires

La situation nutritionnel | e des personnes pauvres étant nal
connue de néne que le niveau et la nature de |’ aide alinen-
taire distribuée, il est peu surprenant de ne pas parvenir a
avoir une vision claire des bénéficiaires de |’ade ainentare
francai se. Une enquéte menée par |a FFBA26 donne des
élénents sur les bénéficiaires de |'aide distribuée par |es
associ ations s’ approvi sionnant aupres des Banques alinen-
taires. 35 %sont des famlles avec enfants, 30 % sont des
personnes seules, 25 %des famlles nonoparental es, 10 %
des couples sans enfant. En revanche, peu d'infornations
sont disponibles quant a la structure des ressources de ces
bénéficiaires, a leurs conditions de vie (sans donicile fixe,
bénéficiaires d allocations spécifiques.) ou a la place de
|”aide alinentaire dans | eur stratégie d approvisi onnenent .

Il enressort quil est difficile davar une perception gl ood e
de I'aide adinentaire par les bénéficiaires. Seues sont dispo-
ni bl es des infornati ons fragnentaires.

Ansi, la présence d enfants et de leur nal-étre est un
décl encheur prinordial pour bon nonbre de familles dans |a
dénarche de denmande d aide alinmentaire. Dans |e néne
tenps, cette démarche est percue conme un const at
d échec (avec peut-étre la peur de se voir retirer |a garde des
enfants) et nintervient qu apres avoir essayé les autres
pistes admnistratives. Aors, néne pour les fanilles étant
structurel lenent ou régulierenent en situation difficile, le
recours al’aide ainentaire se fait dans |’ urgence.

n peut aussi souligner quel ques biais que peuvent anener

la distribution gratuite daide ainentaire telle quelle est
ef f ect uée act uel | enent :
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—Les personnes ayant recours a |’aide alinentaire sont
souvent pl acées dans une position d assistés. Rarenent asso-
ciees aux décisions, elles not pas le contrdle des initiatives
et sont rarement placées comme acteurs potentiels des
actions entreprises. Gela va en partie a |’encontre de leur
nobi | i sation pour la recherche d une issue a leur situation et
éviter qu elles se replient sur elles-nénes. Cependant,
plusieurs associations tentent d engager le diaogue. Il porte
généralenent plus sur les activités proposées que sur |’ aide
ainentaire elle-néne (nature des produits, fornes de distri -
bution.).

—L' aide alinentaire octroyée en urgence par le biais de
centres distributeurs nincite pas au regroupenent ou a
| " organi sati on des personnes en difficulté. Q, c est un
él énent essentiel pour faire de ces popul ations des acteurs
de la société et faire reconnaitre leurs droits. Mne si le fait
gu il s’ agisse d une action d urgence rend |’ acconpagnenent
difficile, de nontreuses organisations tentent d assurer au
noi ns un accuei | avec pour objectif d orienter |es denandeurs
dade ainentaire vers d autres organi sati ons ou services
soci aux pouvant prendre en charge un suivi et un acconpa-
gnenent adapt és.

Les associ ations et |es bénéficiaires

L’ enquéte nenée par le Qredoc en 1994 auprés de 754
personnes en situation de pauvreté indique que si la ngorité
des personnes interrogées (55 % n a pas de contact avec
une association, une personne sur 5 (20 % vy va regulieére-
nent. Le reste (25 % y a recours seul enent en cas de
besoin. Les associations a structure nationale sont les plus
citées : le Secours catholique (32 %, les Restaurants du
corir (28 %, le Secours populaire (28 %, ATD Quart Mnde
(7%, Bmals et |'Anmee du Salut (3 %.

L’ enquét e2? nenée aupres de 14 foyers bénéficiant de
|’aide alinentaire et ayant des enfants en bas age donne
quel ques €l énents sur |a perception des associations par |es

29. (= constat relativise les résultats que peuvent donner des approches
pl us basées sur | e rapport colt efficacité.

30. G groupe de travail regroupe des professionnels aux conpétences
diverses et conpl énentaires, des institutions et diverses organisations
(mnistéres, associations caritatives, comtés d éducation pour |a
santé.).

31l. Les ateliers «cuisine» visent a apprendre aux fenmes du quart-
nonde et aux fenmes i mmgrées comment utiliser les produits di sponibles
sat via |'aide alinentaire, soit dans |es boutiques pour confectionner des
repas équilibrés. La confection de repas en conmun favorise |es échanges
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bénéficiaires, néne s'il nest pas question de généraliser ces
r ermar ques :

—La faible connai ssance du systene associatif. C est
souvent |’admnistration qui, face a son incapacité de
répondre a |"urgence, a aiguillé | es personnes interrogées vers
les associations. Cans la plupart des cas, elles ne connai s-
saent pas les conditions liées a l'octro de |'aide ainentaire
et considérai ent |es associations comnme des organi snes pour
les plus démunis (SOF). Hles n'estinaient donc pas étre
parm |es personnes cibl ées.

—La préférence pour |es services sociaux publics, d une
part parce qu on les connait (entre autres via |les bons
adinentaires) et dautre part car cela leur confere un statut
de citoyen. Le renvoi sur |les associations est vécu conme
une di scri mnati on.

—Dans |e néne tenps, |es services sociaux sont souvent
nal arnés pour répondre a la denande de ces popul ations.
Ges dernieres considerent de plus que |eurs probl enes ne
sont pas pris en consi dération.

—La faible convivialité des associations congues plus pour
répondre a |’ urgence. Q, une partie des béneficiaires font
appel a ces services de mani ére répétée. Cela conduit
souvent & une certaine agressiviteé.

—Ulhe nauvai se adaptation des produits aux besoins des
bénéficiaires. Ansi, certains produits sont inadaptés aux
conditions de vie des bénéficiaires (pas de four, pas de
congél ateur.). Avec le nmanque de convivialité, |es bénéfi -
ciaires tendent a dével opper une certaine néfiance vis-avis
des associ ations et des produits (ex. : suspicion de détourne-
nent par |es bénévol es, lecture attentive des étiquettes pour
verifier que les produits ne sont pas peérings).

6 Les différents niveaux d action

Qe il a été souligné précédenment, il N existe pas de
cadre de politique nationale dans |le donaine de la sécurité
alinentaire. Il en est de néne pour la gestion de |’ aide

dinentare. Dans ce cotexte, la responsabilité et |'initiative
d action sont |aissées aux structures local es et aux associ a-
tioms.

32. & docunent a servi de base pour un des quatre chapitres de |’ outil
pédagogi que «Ainentation Atout Prix».
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Les structures | ocal es

La distribution de bons alinentaires ou d allocations
conpl énent ai res dépend princi pal enent des nunicipalités
(de leurs priorités, de leurs ressources financieres)28. Qtte
décentralisation de |’'action social touche tous |es donaines.
S dlepadt apiai pertinente pour ce qui est de |a réponse
au problene, elle peut aussi générer un refus des prise de
responsabi lité. Au sujet du |l ogenent des popul ations |es plus
démunies, le maire de Chanbéry, Louis Besson, explique
sinpl enent | e probl éne : «Que se passe-t-il dans une aggl o-
nération urbaine ? Tout |e nonde attend que ce soit le naire
de la commune voisine qui s occupe des probl enes difficiles
et ontransforne | e plus pauvre en nistigri gqu on essai e de se
passer. Chacun préfere attendre de voir ce que va faire le
voisin et se dit que s'il comence, ils vont tous arriver et le
voisin naura plus rien a faire» Renforcer |a coordination
entre actions sectorielles et entre les différents acteurs fait
|"objet d une proposition de loi qui doit étre discutée au
Parl enment au printenps 1997. Mais, come il a éteée
nentionné précédemment, cette loi ne fait pas référence
spécifiquenent a la sécurité alinentaire et se centre sur les
probl enes de droit, d acces a |’enploi, d accés aux soins,
d acces au | ogenent, d accés a la fornation.

Les associ ati ons

Sans cadre national et sans responsabilités spécifiques des
différents niveaux de la décentralisation, la gestion de |'’insé-
curité alinentaire repose largenent sur |’ action des associa-
tions. @, dans bien des cas, ces associations sont seules,
peu liées aux autres actions social es. Gertaines cherchent a
dével opper les contacts et a se coordonner avec |les autres
associ ations et |es services sociaux pour tenter de rechercher
une solution globale a la situation. Ansi, a Chanbéry, |la
Cantine savoyarde a la particularité de foncti onner en réseau
avec les autres associations caritatives de la ville (excepté les
Restaurants du coer qui souhaitent conserver |eur autono-
me) et les différents services sociaux, tous regroupés au sein
d une coordination ainentaire. Uhe assistante sociale veille a
| a cohérence des actions, évite «les doublons» et oriente les
personnes en fonction de | eurs besoins et de | eurs denandes.
G contexte local pernet a la Gantine savoyarde d insérer
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|"aide alinentaire aux autres politiques social es destinées aux
personnes qui fréguentent ce lieu. S ce genre de coordina-
tios se mitipliet, eles restent le frut dintiatives |ocdes
et isd ées.
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Solidarités vill e-canpagne

Réduire les colts de distribution est aussi une préoccupa-
tion pour les popul ations pauvres dans |es pays en déve-
| opperent. En 1984, une coopérative de Barqui seneto
(\Venezuel @), ville dun mllion d habitants, et une coopéra-
tive de petits producteurs naraichers de la région avoisi -
nante organisent le premer narché (féria) de consomma-
tion famliale ou les |égunes sont vendus a prix unique.
Ajjourd hui ce type de féria se tient dans 27 villes. Hles
pernettent de commercialiser 850 tonnes de fruits et
| égunes chagque senaine ainsi que des produits transfor-
nés pour un chiffre daf-faire qui atteignait 220 nllios
de bolivars (environ 22 mllions FF) en 1992. Fondées sur
une relation directe entre producteurs et consonmat eurs,
les férias pernettent a une popul ation urbai ne appauvri e,
estimée a 6 mllions de personnes, d accéder a une
alinentation de qualité a noindre colt. Les férias
S’ appui ent sur une organi sation collective. Les décisions
(planification des sems, prix aux producteurs) sont prises
au cours de réunions hebdonadai res réuni ssant produc-
teurs, consonmateurs et enpl oyés des férias. La rotation
des postes pernet d éviter toute spécialisation et donc
de fragiliser |'organisation en |la faisant reposer sur
quel ques personnes cl és.

Ce programme stinmule d autres activités telle que |a

L' ACCOVPAGNENMENT
CE L' A CE ALl MENTAI RE
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De nonbr euses associ ati ons nenent des actions de renfor -
cenment de la sécurité alinentaire en néne tenps ou en
dehors de la distribution daide ainentaire. Gertaines dentre
elles soit integrent ces actions dés | e départ dans leurs activi -
tés d accueil des personnes dénunies, soit acconpagnent
progressivenent |'aide alinentaire d autres actions conpl é-
nentaires. Selon |’enquéte effectuée par |a HBA auprés de
1 083 associ ations faisant des distributions alinentaires,
seul ement 20 % organi sent des réunions/actions parall el es.
(s actions vont de la fornation nutritionnelle a |’aide a
I"imsertion

L' éducati on nutritionnel | e

L’ éducation nutritionnel le est une des rares activiteés
inclues dans la politique nationale en faveur de la sécurité
alinentaire des popul ati ons défavorisées. Hle est aussi |arge-
nent reprise par nonfbre d associations qui font des distribu-
tions adinentaires. Ansi, la plupart des distributions de cdis
alinentaires s’ acconpagnent de conseils en conservation des
alinents, conseils nutritionnels et culinaires.

Qependant, |’ éducation nutritionnelle, si elle nest pas rep a-
cée dans une action plus large, a un inpact relativenent
fade J.-P Deschanps en présente bien les linmtes : «Il et
tentant de placer conme objectif premer |’éducation nutri -
tionnel | e des famlles paures. B pourtant, |es choses ne sont
pas si sinples. |l faut d abord faire preuve d une grande hum -
lité. L éducateur serait-il |ui-néne capable de nourrir une
famlle avec ce dont dispose une famlle du quart-nonde ?
[.] Geux-ci risquent aussi d interpréter péjorativenent
certains conportenents pourtant explicables et conpréhen-
sibles : les sucreries données aux enfants, les alinents
colt eux achet és au début du nois..»29

Mene si |’ éducation nutritionnelle a fortenent évol ue,
passant d un cadre de conseil rigide basé sur des regles
d hygi éne a une prise en conpte des aspects conviviaux et
sociaux de |’alinentation, son inpact sur |es popul ations
déf avorisées reste difficile & évaluer. Le groupe de travail 30
constitué en 1992 a I'initiative du GBS (Comté francai s
d éducation pour |a santé) autour du thene «Ainentation et
popul ati ons défavori sées » ne peut que constater |a ngcon-
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nai ssance du public et de ses réels besoins. Les enquétes,
néne partielles, buttent sur de nonbreux probl enes nétho-
dol ogi ques : définition de la pawreté, fiabilité des réponses.
En effet, une partie des popul ati ons enquétées a tendance a
répondre en fonction de ce qu elle considere étre une alinen-
tation équilibrée et non en fonction de ce qu est leur alinen-
tation. La peur d étre jugé, la voonté de plaire a |’ enquéteur
sont deux biais trés présents dans |es enquétes auprés des
popul ations défavorisées. 2 groupe de travail a donc pour
objectif de coordonner et de favoriser |es échanges dans le
donai ne de |’ éducation nutritionnelle des publics défavorisés
et de |’anglioration des connai ssances.

9 nonre d ateliers «cuisine»31 proposés par des associ a-
tions, si nonbre de docunents relatifs al’ainentation et aux
petits budgets proposent un service évident, |a répercussion
sur le pouwoir dachat des famlles reste mnine. «Qn tente
sinpl enent d angénager |es budgets, d éviter de voir la part
consacrée a |'alinentation se réduire encore un peu. Nous
cherchons a éduquer pour une plus grande régul arité dans
|"ainentation, pour que le pouvoir dachat néne faible soit
réparti sur |’ensenble du nois » ténoigne un travailleur
socid. Defat |"éducation nutritionnelle tient 1a tout son rde.
Hle inforne non seulenent sur |’ équilibre des repas, sur la
valeur nutritive des alinents, nais aussi sur la nécessaire
gestion des budgets faml i aux.

Sortir |’éducation nutritionnelle de son cadre strict de
pronotion d un nodele et la lier aux actions dans | e donai ne
de la lutte contre la pauvreté, de |’acces au narché et de
|"aide alinentaire est donc essentiel. Le rapprochenent des
réseaux du GES et de différents professionnels (travailleurs
soci aux, conseilléres en économe sociale et famliae, infir-
meres, travailleuses fanmliaes, etc.) et bénévd es travaillant
dans le donaine de |’aide alinentaire va dans ce sens. Uh
docunent 32 du ol | ége Rhbne- Al pes d éducation pour |a santé
de 1995, propose une réflexion sur «Ainentation et popul a-
tions démunies : quelle éhique ?» et donne des pistes de
réflexion pour les professionnels et |es bénévol es pour analy-
ser leurs réactions en fonction de situations types. L objectif
est de resituer |’action de formation nutritionnelle (et de don
ainentaire) dans larelation avec les bénéficiaires et |’ ogectif
long terne de travail .



La formation a | a gestion des budgets

La gestion du budget a pour objectif d apprendre aux béné-
ficiaires a répartir leurs dépenses. De nonreux travailleurs
soci aux constatent une consommati on en «dent de scie»lié
au versenent d un salaire ou de prestations sociales. Au
nonent du versenent, les familles ont tendance a acheter
des produits dits de uxe (ou produits de val orisation social €)
et definir le nois avec le réfrigérateur vide. Gerer |e budget
pernet d assurer une alinentation mninum sur |’ ensenbl e
du nois, et de faire face au reste des charges non conpres-
sibles. De plus cette action tente d apprendre aux famlles
que les aides exceptionnelles allouées par |es CA (G sse
dallocation famliale) oules GOAS ne sont pas des droits nai s
bi en des aides exceptionnelles. Trop de famlles, selon
certaines assistantes sociales, font |’inpasse sur certai nes
factures (HF, loyer, gaz, etc.) sachant pouvoir bénéficier de
ces ai des excepti onnel | es.

Dans ce donai ne, | e Secours cathol i que propose une action
i nnovant e appel ée «Boutique alinentation conseil » Hle
pernet dintégrer ['aide ainentaire a un dispositif plus large
qQui s'adresse aux fanmilles endettées et a faibles revenus. En
liaison avec les centres sociaux, un pernmanent du Secours
catholique, dont |le poste est souvent pris en charge par la
CA- et la Al (Gmmssion locale dinsertion), propose aux
famlles, en échange de produits alinentaires vendus 50 %
noi ns cher que sur le narché, de s'engager a travailler une
fois par senaine sur leur budget. Il s'agit de nettre a plat les
conptes, de repérer |es économes possibles, avec, pour
objectif, le reg ement d une dette inpayée. Les contrats sont
d une durée de deux nois, et ont pour but de pernettre aux
fanmlles, dans une relation individuelle avec |e pernanent,
d effectuer le tour des probl enes quotidiens. L objectif de
|"association est de lutter contre |’'assistanat et d aider les
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participants a trouver une régularité financiere, a ne pas
négliger le budget alinentaire face aux postes fixes que sont
par exenple les dépenses de loyer ou d électricité, et de
rester acteurs dans |a recherche de solutions a leurs
probl énes. A |’issue des deux nois, |es famlles sont invitées
a faire partie d une seconde action appel ée «Le mnarché
ensenble» qui aide les famlles en difficuté financiere a
s’ organi ser pour trouver et acheter noins cher des denrées
(dlinentation et entretien).

La perception des probl éenes al i nentaires
dans | es pays dével oppés

«Les images de la télévision présentant des personnes
désespérées et nourant de fai mdans des pays comme | e
Rnanda ou |’ ex- Yougosl avi e donnent aux auditeurs des
idées tres arrétées sur ce gquest la nalnutrition. O les
nendi ants dans les rues de Londres, de New York ou de
Toronto, ou les personnes qui font des denandes a |a
Banque alinentaire de Sydney, sont des personnes
pauvres qui ont besoin d ai de.

[.]. Dans les pays industrialisés, avoir fam ce nest pas
seul enent nanquer de nourriture nai s aussi ne pas étre a
néne de |’ acheter Jiales canaux normaux. »

Mis, de telles actions buttent sur différentes difficultés.
D une part, une action comme «Le nmarché ensenbl e» ne
peut s’ adresser aux plus dénunis ou a ceux qui, trop endet -
tés, considerent dérisoire une économie de 500 francs par
nois (500 francs étant |a somme noyenne économ sée).
Dautre part, de telles actions reposent général enent sur |la
disponibilité et la bonne volonté des bénévoles et ne sont
donc pas systénati ques.

Les coopératives ainentaires et épiceries social es

Dans |les coopératives, le prix des denrées est calcul é en
fonction des revenus. Peu répandu, ce systene oblige |les
famlles a passer leur conmande. La disponibilité des diffé-
rents produits n'est pas immédiate. En revanche, dans |es
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épiceries sociales, les produits sont disponibles conme dans
un nagasin traditionnel. Dfférentes formul es sont pratiquées
en fonction des épiceries : prix situés en dessous des prix du
narché, réduction global e basée sur |e niveau de ressource
du nénage.

Ges structures ont beaucoup de nal a fonctionner sans
subventions. Ansi, a Genoble, une épicerie a été créée avec
des financenents de | a Gai sse des dépdts et consignations et
de la coomune. Hle bénéficie d un soutien du supernarché
Carrefour qui lui donne acces a sa centrale d achat. Milgré

La situation européenne

La néconnai ssance de |a situation alinentaire des popul a-
tions pauwres n est pas spécifique ala France. A I'iritiaive
de |’ association allenmande AEV s est tenu un col | oque
«Pauvreté et nutrition dans |es pays dével oppés » en
octobre 1995. (= sémnaire réunissait des représentants
d associ ations all enandes, angl ai ses, anéricaines, finlan-
dai ses et francaises. Il a permis aux différents participants

ces aides, elle cherche actuel | enent une aut onome financi ére
difficile a trouver en raison de |la fai bl esse des narges
conmer ci al es.

Qutre les avantages sur les prix, ces structures apportent
un certain nonbre de sol utions aux probl énes concrets des
famlles :

—intégrées au quartier, elles évitent de se préoccuper du
node de transport pour rejoindre le centre ville ou | es naga-
sins «hard di scount » situés lan en périphérie ;

—elles créent un lieu d anination et d échange ;

—elles associent souvent les bénéficiaires a la gestion de
| entreprise.

Les jardins

Il est dfficile de comaitre la place que tiemnent les jardns
potagers, la cueillette, la chasse ou |’ é evage dans |es straté-
gies dalinentation des personnes dénunies et |’ autononie
que cela procure par rapport au narché. Il existe plusieurs
actions qui visent la réinsertion et/ou |’ aut oconsonmat i on.
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Les «Jardins de cocagne» dans |e Doubs cherchent avant
tout a acconpagner des personnes exclues en |es inpliquant
dans un travail. L opération est financée par la vente de
paniers de | égunes sur |a base d abonnenents. Les «Jardins
du coair » sont eux destinés a alinenter |les Restaurants du
coer en produits frais. La production, narginale au regard
des vol unes distribués par |’ association, est assurée, conme
pour les «Jardins de cocagne», par des personnes en contrat
dinsertion

Les «Jardins d aujourd hui » sont axés avant tout sur |’ auto-
consommation. En général, le budget alinentaire varie peu
nais lanouriture se diversifie Les participants se réinserent
dans la vie active et sociale. Dune part, ils apprennent avec
le jardinage a se proeter dans |’avenir. Dautre part, aprés un
ou deux ans de pratique, ils osent inviter a lewr table car ils

Ladedinentare
et | e dével oppenent

Il est général enent reconnu, au noins dans le mlieu des
associ ati ons de dével oppenent, que |’aide alinentaire
peut contribuer a anéliorer la sécurité alinentaire
lorsqu une partie ou la totalité d une population n'a pas
accés a la nourriture par suite de situations de crises ou
de conditions économques précaires. Gependant, |’aide
alinentaire ne traite général enent pas |a cause néne de
["insécurité alinentaire. Hle ne fait quen atténuer les
effets | es plus graves.

Il faut donc y recourir avec précaution, a savoir :
—Ilorsque la survie du groupe cible est en jeu, par suite
d une pénurie alinentaire ou du manque de fonds ;

—a titre tenporaire, afin d assurer la jonction entre
|"offre et |a denande, pour pernettre |e premer pas sur la
voie de la sécurité alimnentaire. Lorsqu'il ny a pas de
pénurie alinentaire, |'aide ainentaire est noins indiquée
et la préférence devra étre donnée a d autres sol utions.

ont acquis un savoir faire et un nouveau statut et ils en sont
figs
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Les réseaux économ ques paral |l él es

Pour aneliorer |’acces des plus dénunis aux produits
alinentaires, diverses initiatives ont vu le jour. Qertai nes
tentent de réduire le colt lié & la distribution. Ansi, en
Aiege, le Secours catholique essaie de nettre en place un
systene de distribution alinentaire allant du producteur au
consommat eur sans interngédiaires. Cela pernet de vendre
les produits bien en dessous des prix du narché. G type
dinitiative est aussi pratiqué dans certains pays en dével op-
perrent .

Lhe ai de financi ére conpl énentaire

L'aide financiére pour assurer la sécurité alinentaire est, a
piai, ce que tentent de faire toutes les allocations spéci -
fiques et e RM. Ges allocations peuvent étre conpl ét ées par
des apports provenant de collectifs |ocaux général enent
conposés des collectivités territoriales et d associ ati ons cari -
tatives. Ges conpl énents aux prestations sociales ou au RM
peuvent étre ou non directenent liés a |’'achat de denrées
ainentaires.

Ansi, a Qinper, la coomune, e Gonseil général et les
associations caritatives ont constitué une cai sse conmune.
II's versent une allocation conpl énentaire aux personnes
bénéficiant du RM au prorata de |leurs ressources. (Ges ai des,
guand elles sont instaurées, tendent a renpl acer |es bons
adinentaires. Gmme les bons alinentaires, elles s'inscrivent
dans | e cadre d ai des exceptionnel | es.

La participation financi ere des bénéficiaires

Qe ce soit pour les cdis daide dinentaire ou la distribu-
tion de repas dé a préparés, certaines associations sollicitent
une contribution financiére de la part des bénéficiaires. Sur
les 1083 associations enquétées par |la FFBA 34 % des
associations distribuant des repas et seulenent 17 % des
associ ations distribuant des cois fasaent appe a la partici -
pation des bénéficiaires. Gatte différence est en partie expli -
guée par |es dépenses suppl énentaires occasionnées par |a
constitution de repas conplets équilibrés ne pouvant étre
constitués uniquenent sur la base de |'aide alinentaire
donnée par les différents canaux d approvisionnenent. S la
cotisation pour les repas est général enent fixe, la cotisation
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demandée pour les colis varie fortenent en fonction des
associ ations : cotisation nensuel le ou annuelle, prix fixe par
personne ou famlle, prix fonction des ressources du bénéfi -
ciaire, pourcentage du prix du colis (entre 10 et 50 %.
Quand la contribution atteint 50 %adu prix du cois, cela ne
concerne que les produits achetés directenent par |’ associa-
tion et non les produits provenant des Banques alinentaires
ou d autres dons.

L’ acconpagnenent soci al

La plupart des demandeurs d aide alinentaire ont, avant
d aller auprés des associations, fait appel aux services soci aux
traditionnels. L échec ou |’insuffisance de leur prise en
charge, la non prise en considération de la gravité de leur
situation les conduit vers |les associations de distribution
dade ainentaire. La prise en conpte de leurs attentes est
souvent d autant plus difficile qu elle s acconpagne d un
renfernenent et d un nal-ére qui freinent considérabl enent
| a dénar che.

Gette demande n' est pas toujours prise en conpte par |es
associ ations qui ne sont pas organi sées en conséquence et
qui, pour la plupart, tentent avant tout de traiter |’ urgence.
Gependant, de nombreuses organi sations nettent en place
des cellules d accueil pour les bénéficiaires qui leurs propo-
sent de chercher des solutions a leur situation : denande de
papi ers, denande d' al | ocations...

Ansi, le Scours populaire accueille les denandeurs d ai de
alinentaire avec un exanen de la situation mltidi nension-
nelle afin d engager un acconpagnenent personnalisé. La
denande initial e constitue avant tout un noyen de rentrer en
contact avec | es personnes déf avori sées.

33. Le GBS avec le soutien financier du CBER N propose des fornations
pour |es professionnels et |es bénévoles sur la thénatique de |'alinentation
a petit budget et a |'utilisation du nouvel outil pédagogi que «Alinentation
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e initiative ang ai se

Au Royaune-Lhi, un réseau de lutte contre |la pauvreté
alinentaire s’ est constitué (Food Poverty Network) avec
pour objectif, entre autres, de nettre en contact et faire
connaitre les initiatives |ocales mses en place autour de
ce thene. Hles vont du nagasin communautaire au caf é
conmunautai re et a la distribution de repas.
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Lhe canpagne brésilienne contre la faim

Le bilan de la situation brésilienne est aner. Aors que le
dével oppenent économ que du pays se confirne,
32 mllions de personnes souffrent de nal nutrition. En
aril 1993, un «Onseil de la sécurité ainentaire» est
créeé a l’initiative de |'association du président brésilien
Itamar Franco. La canpagne «Pour |a citoyenneté et
contre la faim» est lancée. La néne année, 7000 coni -
tés se constituent localenent principalenent a |'initiative
de particuliers. Ils entreprennent diverses actions dont |a
distribution d aide dinentaire.

En nars 1994, |a canpagne engage une deuxi ene phase
(«Ainent contre la faim travail contre la msére») qui
tente de faire passer de la prise de conscience du
problene a |'intégration de la probl énatique de sécurité
alimentaire dans celle du dével oppenent. Des
programmes de création d enplois sont ms en place
(récupération de papiers, petites usines de natériaux de
construction, ateliers de couture, etc.). Uh label «Action
des citoyens contre la misere et pour la vie» est apposé
sur les produits fabriqués par |es coopératives fornges
dans |e cadre de la canpagne et sur des produits agri -
coles. Mis |'action qui prend le plus d anpleur est le
nouvenent des «sans-terre». Revendication ancienne, |a
nécessité d une réforne agraire est, grace a | a canpagne,
reconnue par une part de plus en plus large de |’ opinion
publ i que.

Troi s ensei gnenents peuvent étre des nai ntenant tirés
de cette canpagne :

—Le nouvenent est simlaire a ce qui S’ est passé en
France par rapport au |ogenent : on est passé de |’ assis-
tanat a une approche plus politique de droit au | ogenent.

—Llhe action caritative parvient a nobiliser des gens et
des institutions pour évoluer ensuite vers une action

V
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CONCLUSI ONS

Lhe nauvai se connai ssance de | a situation
alinentai re des popul ations pauvres et de | eurs besoi ns

La néconnai ssance de |’ état et des probl enes nutritionnel s
des popul ations défavorisées a été soulignée par plusieurs
auteurs travaillant sur le syet. Les infornations di sponi bl es
sont général enent fragnentaires ou reposent sur des indica-
teurs indirects de la nal nutrition.

S ce constat est choquant pour un pays comme |a France,
cenest ppsuncasisdé Il est lerésuta :

—D un nanque de coordination de |’infornation au niveau
nat i onal

* absence de dispositifs (statistiques, observatoire.)
pernettant d appréhender la situation et son évol ution ;

* éclatenent des centres de décision et dintervention
(mnistéres des Affaires sociales, de |’ Education, de
|” Agriculture, régions, conmunes, associations).

— De probl énes nét hodol ogi ques rencontrés par |es
enquét es :

* définition de la popul ation «défavorisée» qui repose
avant tout sur une notion qualitative ;

* probléne du suivi des popul ations sans domicile fixe qui
ne peuvent étre touchées que ponctuel | enent via les organi -
sations qui leurs apportent des services ;

* |les popul ations enquétées regardent avec n&fiance |es
guestionnaires et tendent a répondre en fonction de ce
gu elles estinent étre |la bonne réponse (i nage).
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Qo quil en sot, la nauvai se connai ssance de |’ état nutri -
tionnel des popul ations pauvres et des causes profondes de
ces situations augnente largenent les risques d avoir des
réponses pas toujours adaptées a |eur denande (exenple :
donner de |’'aide alinmentaire quand |a cause naj eure du
probl éene est un nmanque de revenus, faire de |’éducation
nutritionnelle quand | e déséquilibre ainentaire est avant tout
lié a une incertitude et une irrégularité dans les rentrées
d argent dans le foyer, donner des produits alinentaires de
base alors que |’ensenble de |’alinentation de la famlle
repose sur ces dons..).

De néne, le ciblage de |'aide est plus difficile.
Actuel lenent, |es associations se basent sur |a déclaration de
revenus que font |les denandeurs. Le niveau pl afond doit
ensuite étre détermné, souvent en fonction des vol unes
d aide alinentaire disponibles dans |’ association (certai nes
associations |'estinent entre 30 et 40 F par jour et par
personne). Q, c'est un indicateur qui ne prend pas en
conpte |’ ensentble de |a situation. Ansi, une personne sans
ressources stables est anmenée parfois a dépenser beaucoup
pour son logenent si elle doit se loger dans des hdtels. Il en
va de néne pour des personnes n’ayant pas |es noyens de
conserver de la nourriture ou de la transforner et qui doi vent
faire appel a des produits préts a la consonmati on.

Lhe aide alinentaire structurel l e gérée dans |’ urgence

Aors quil est désornais reconnu que de plus en plus de
personnes se trouvent en situation de pauvreté et donc en
insécurité alinentaire, |a réponse apportée au probl éne
alinentaire reste une réponse d urgence. Chaque hiver,
chague jour, les associations se retrouvent dans |’ obligation
de dispenser des repas, des colis a des bénéficiaires dépen-
dant total enent de cette aide pour leur alinentation. B, pour
une bonne partie, aller auprés de ces associ ations est devenu
un geste régulier.

L'isoenent de |'aide alinentaire des autres actions dinté-
gration est dautant plus grave que dans la plupart des cas
| es associ ations reconnai ssent que |es bénéficiaires de ce
type d aide font partie des plus dénunis. O, |'aide ainentaire
ne pernet en rien aux bénéficiaires une réinsertion dans la
soci été. Au nmieux, elle leur pernet de subsister dans |eur
état du nonent. Les plus chanceux peuvent essayer de s’ en
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servir comre une ressource additionnelle pernettant
d assouplir les contraintes pesant sur la priorisation des
dépenses.

Le caractere spécifiquenent hunanitaire de |’ aide alinen-
taire se retrouve dans le fait que la plupart des distributions
se font sans denande de contrepartie de la part des bénéfi -
ciares. Il ny aaors aucune obligation attachée a |’ acces aux
dons. O, dans une dénarche de dével oppenent (comre
celles pratiquées dans |es pays en dével oppenent), on
dermande général enent aux bénéficiaires de participer a
|"identification de lewrs besoins, |'adalyse de leur situation, la
nse en place d actions de soutien dans un objectif de réin-
sertion durabl e dans | a soci été.

Mis il senble que | e probl ene va au-del & de |’ approche de
|’ade dinentaire et soit en partie lié a la natwre de |'ade
L'aide ainentaire bénéficie parfois de son succés. Ansi, a
Chanbéry, un lieu d accueil distribuant des repas uni quenent
le mdi atenté une expérience : unrepas | e soir en contrepar -
tie de I'inscription des bénéficiaires dans des groupes de
recherche d enplois. Mis devant |la quantité des denrées
collectées et la rareté des aides financiéres, |’organisne a
renoncé a inpliquer |’ ensentl e des bénéficiaires des repas du
Soir aux actions d acconpagnenent .

Uhe nauvai se adaptati on a | a denande

Il est évident que la notion de «demande» doit se décliner
a plusieurs niveaux. Il y a en premer lieu |la denande que
peuvent avoir |les popul ations pauvres vis-a-vis de la société
(ex. : répartition des ressources, acces a |’enploi, accés a un
| ogenent décent.). Face a cet échec, |es personnes sont en
droit dattendre une aide de | a part des services soci aux (ex. :
acces aux différents filets de sécurité ms en place par le
gouvernenent). @, il apparait clairement que ces filets de
sécurité ne sont pas toujours a néne, d une part de toucher
|"en-senble de la popul ation concernée et d autre part de
fournir a ces popul ations |e nini num pour vivre de facon
convenabl e dans une soci été de consommation telle que la
nétre. Enfin, |es services soci aux ne sentl ent pas capabl es de
gérer |’urgence quand |es situations bascul ent rapi denent
dans la précarité, que ce soit de fagon conjoncturelle ou
structurel l e,
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Restent les attentes vis-a-vis des actions de «secours »
dont fait partie|’ade ainentaire. Hles sont de deux sortes :

—Les attentes vis-avis des produits. Il y a d une part une
forte demande en produits pour |'alinentation et |’ hygiene
des enfants en bas age. Dautre part, il senble que | a percep-
tion d une partie de | a popul ation bénéficiaire de |’ ai de al i nen-
taire, quant a la place des dons dans |’alinentation des
famlles, différe de celle des organisnes de distribution. Le
besoin de diversification des produits est réel pour fournir
| ensenbl e des produits nécessaires pour constituer des
repas équilibrés tout en tenant conpte des conditions de vie
des bénéficiaires (possession ou non de fours, de congél a-
teurs, de réfrigérateurs). Saoute a cela |la nonotonie des
repas ou des colis qui peut peser |ourdenent sur des popul a-
tions dépendant quasi structurellenent de |'aide alinentaire
pour |eur alinentation.

—Les attentes vis-a-vis des organisations distributrices
daide alinentaire. Les bénéficiaires qui arrivent dans |les
associations ont général enent parcouru un long et difficile
chemn admnistratif. I1ls souhaitent d une part trouver une
certaine écoute et d autre part que leur situation soit prise en
considération. Ils recherchent aussi une certaine discrétion
car le recours a |'aide alinentaire est percu comme une
déchéance, en particulier vis-a-vis de |’ entourage. Les
comentaires sur la stigmatisation des personnes ayant
recours a |'aide alinentaire restent cependant contradic-
toires. Pour certains la stignatisation tend a disparaitre et le
recours a |’aide alinentaire est intégré aux stratégi es
d approvi sionnenent conme |'est la recherche d articles en
pronotion. Pour d autres |a stignatisation persiste.

Gla inplique pour |es associations une grande disponibilité,
une formation particuliére des bénévol es33, une prise en
consi dération de |’ensenble de la situation et non seul enent
de |"aspect ainentaire, |’établissenent de |iens personna i sés,
|"an@lioration de |’ accueil (de nonforeux conflits interviennent
entre les bénéficiaires dans les lieux de distribution : disputes
a propos de produits présents en petites quantités et qu'il
N est pas possible de distribuer a tous, accusations entre
bénéficiaires a propos de la revente des produits distribués,
probl enes dans les files d attente, etc.).

La nmauvai se adaptation des produits a |a denande va bien
adela durisque sanitaire pour les bénéficiaires. Il aéé sadi -
gné que |’'alinentation a une dinension culturelle et sociale
forte. O |'aide alinentaire tend a ne considérer |’alinentation
gue comme un sinple carburant nécessaire pour fournir au
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cops lavieet |'énergie. Denos jours |’ainentation n'est plus
abordée sous son seul aspect physiologique. Le souci de la
santé et de |’ apparence physique génere un nodel e d' al i nen-
tation domnant qui tend a suppriner |’enploi de certaines
substances (le sucre, la graisse, |es ponmes de terre, les vins
ordinaires, lahbiéere etc.). s substances sont celles que |’ on
retrouve pourtant le plus dans les enquétes sur |’alinentation
des popul ations défavorisées. (= décal age avec |es nodel es
culturels domnants est renforcé en cas de recours a |’ aide
alinentaire dont les responsables nont pas la possibilité
d adapter |’'offre. Ils proposent les colis en fonction de ce
guils ont pu récupérer. Ansi |les denandes en fonction de
criteres ethniques, sensoriels ou sociaux sont rarenent prises
en conpt e.

Uh nangue de coordi nation

Que se soit au niveau des politiques national es ou au ni veau
local, la coordination autour de la sécurité ainentaire est peu
dével oppée quand elle N’ est pas quasi inexistante. Le nanque
de cadre global n’ est pas sans conséquences :

—La bai sse prévisible des excédents agricol es européens
peut avoir une conséquence sur |’aide ainentaire francai se si
aucune nesure n' est prise pour conpenser |la perte de ce
canal d approvisionnenent (ex. : ai de budgétai re conme cell e
déj & nise en place par |a Cormunaut é européenne pour |es
produi ts nanquants dans | es stocks).

— Certai nes zones géographi ques ne présentent pas |es
structures nécessaires pour assurer les distributions alinen-
taires d urgence.

—Les expériences des différentes associations pour inté-
grer |'aide alinentaire dans une dénarche de sécurité alinen-
taire ne sont pas diffusées et ne sont pas val ori sées.

—Crtaines actions peuvent aller a |’encontre du travail
entrepris par d autres organisations. Ansi en Isére, un orga-
nisne souhaitant organiser la distribution alinentaire autour
d un centre conmunal d action social e (CCAS, de naniére a
assurer un suivi global des populations en difficulté dresse ce
constat : «pendant |a période hivernale, nos efforts sont
ruinés. Les gens préférent aller au restaurant du coer ou
aucune contrepartie ne leur est denandée. Nous |es récupé-
rons au printenps et tout le travail dinsertion que nous
avi ons conmencé est a refaire. »
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La notion de citoyenneté : bénévol es et bénéficiaires

Le bénévol at posséde de nonbreux atouts. Les notiva-
tions des bénévoles sont certes diverses nais elles ont le
nérite de révéler une dénarche d écoute des autres et
surtout des plus démunis. Dailleurs, |les associations se
retrouvent souvent a conpenser |es défaillances de |’ admnis-
trati on dans ce donai ne (souvent faute de tenps !). Le cadre
du bénévolat et du nmilieu associatif senile donner plus de
soupl esse dans | e choi x des réponses, des horaires, du tenps
d écoute. En contrepartie, il fait reposer sur |es bénévol es des
responsabi lités inportantes al ors que ceux-ci ne bénéficient
pas toujours de la fornmation et du suivi adéquats. Ansi une
directrice de GAS souligne : «Il yaunrisque alafas pour
les famlles et pour |e bénévole qui se retrouve seul avec |es

probl enes des denmandeurs et il n’ a personne pour s’en
décharger. Il nest ni suivi ni formé et ne possede bien
souvent que sa bonne volonté. Il peut parfois nanquer de
recd. »

Mi s |a dénarche du bénévol e va bien au-del & de ce sinple
constat. Hle revét aussi un sens particulier des devoirs du
citoyen vis-avis de la société puisqu il accepte de suppl éer
aux défaillances de |'Eat dans la prise en charge des
per sonnes dénuni es.

Le débat sur la citoyenneté doit aussi étre porté au niveau
du statut des bénéficiaires de |’aide ainentaire. Qel réle
dans la société est-il laissé aux famlles dépendant de |’ aide
pour leur survie ? Comment angliorer la participation des
bénéficiaires a la discussion sur les paitiques qui |es concer -
nent, sur les choix daction en leur faveur ? Comment anél i o-
rer |'efficacité des actions de réinsertion ?

B en sOr, ces questions dépassent |argenent |e probl éne
de la sécurité alinentaire et concernent |’ensenble des
actions de lutte contre la pauvreté. Dans ce donaine, |la
dénarche du gouvernenent pour |’ élaboration du projet de
lo dorientationrelatif au renforcenent de |a cohésion socia e
est intéressante car elle a associé les associations tout |e
long de son él aboration. Goment aller plus | oin pour associ er
activenent une partie de |a popul ation qui est non seul enent
exclue de | " écononmie nai s aussi de la vie politique ?
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Lhe action a construire autour de la sécurité ainentaire

La sécurité alinentaire des populations les plus dénunies
est abordée en France avant tout sous |’ angle de |’ éducation
nutritionnelle et de |'aide ainentaire. Gependant des initia-
tives locales tentent de dépl oyer de nouvel les stratégies en
faveur de la sécurité alinentaire des popul ations défavori -
sées. La mitiplicité des partenariats, des sensibilités et des
contextes |ocaux apporte beaucoup de nuances aux diffé-
rentes actions. Ges actions nonopol i sent des conpétences
trés variées et révél ent la richesse du mlieu associatif et cari -
tatif. Souvent nmarginales et peu val ori sées, ces actions
livrent quel ques pistes et donnent un nouvel éclairage sur ce
gue pourrait étre une politique destinée a la sécurité ainen-
taire en Fance

En revanche, au niveau des politiques, |la probl énatique de
la sécurité alinentaire ne recoit aucune attention spécifique.
Hle reste un axe de travail transversal a de nonbreux autres
thenes (santé, ressources, famlle, éducation), nais elle n est
jamai s considérée comme un donaine a part entiére. Pour
partie, cette attitude est cohérente dans |l e sens ou |’ on peut
estiner que la sécurité alinentaire peut étre assurée avec
une sécurisation des revenus. Mis la réalité est nal heureuse-
nent différente. Dune part, un partie de la popul ation fran-
cai se ne dispose pas de revenus réguliers et suffisants.
Dautre part, les dépenses alinentaires entrent en concur -
rence avec d autres dépenses (santé, |ogenent.). C est
pourquoi, on peut envisager que la sécurité ainentaire fasse
|"objet d une politique spécifique coordonnée avec |es autres
actions soci al es.

En guise de pistes de travail

Lhe initiative forte dans |e donaine des politiques alinen-
taires pourrait s'atteler a au noins quatre chantiers.

Dune part, |’anglioration des connai ssances qui deneurent
éparses et fragnentaires. Il s'agirait daboutir a une neilleure
appréhension de la situation des popul ations a risque, de
| eurs conportenents, besoins et stratégies.

Dautre part, la formilation d une politique de sécurité
alinentaire, en particulier pour |es groupes vul nérabl es,
nécessite de réintégrer la question alinentaire dans les pali -
tiques socides et de clarifier les roles et responsabilités de
|’Bat, des collectivités territoriaes, dusectewr associatif.

73



BEnfin, pour alinenter efficacenent le travail cité précédem
nent, il serait inportant de tirer parti des approches,
anal yses et réflexions appliquées d une part au donai ne du
| ogenent, de |’acces aux soins et a |’éducation au niveau
national et européen, nais aussi au donaine de la sécurité
ainentaire dans les autres pays o Europe, aux Bats-Uhis et
au Canada et dans | es pays en dével oppenent .
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